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5e36euH00Ha 3aWTuTa ogpeheHnX NMYHOCTU' MpeacTaBiba jefaH
04 NMPUMapHUX 3ajaTaka CBUX CaBPEMEHWUX CBETCKMX Cryxou
6e3benHocTw. Mpenysumarmem nocebHnx 6e3begHocHUX Mepa omoryha-
Ba Ce HeCMeTaH XMBOT U paj HajBaXHUjUX OpXaBHUX (YHKLMOHEpa U
npeacTaBHuka MefyHapogHux 0e3befHOCHUX opraHu3aumja, Yime ce
WITUTE MHCTUTYLMjE ApXaBa W CTBapajy YCNoBW 3a HOPMasnHO (yHKLMO-
Hucare MefyHapogHux 6e3begHocHUX opraHu3aumja. Ja 6u ogpeheHa
nuua bopaBuna u paguna y ctabunHom 6e36eAHOCHOM OKpYXehy, Mo-
cebHe opraHusauWoHe jeauHuue cnyxbu Ge3begHocT BnaroBpeMeHo
ouemyjy cTawe 6e3begHoCTU ogpeneHnX MUYHOCTH, NPOLLEHY]Y HUXOBY
YrPOXEHOCT v npegnaxy mepe 6e3begHocHe 3awTnTe, Kako 6u ce cnpe-
4ymo 6uno kakae 06NKMK yrpoxaearba huxoBe 6e3begHocTU. Y 0BOM pady
n3BpLUEHa je aHanu3a 6e36eqHOCHe 3alTUTE KOjy Npeay3uMajy, NpBeH-
CTBEHO, cnyxbe 6e3begHOCTM ApXxaBa Koje Cy HacTane pacnagom 6us-
we Coumjanuctuyke depepatnsHe Penybnuke Jyrocnasumje. AHanmM3om
je obyxsaheH u pag nojeguHux cnyxou 6e3begHoctn CjeaumeHnx Ame-
pudkux Opxasa (Qunnomatcka cnyx6a 6e36egHocTn u Bojcka Cjegutbe-
Hux Amepudkux Opxasa), OpraHusauuje 3a eBponcky 6e3begHocT u ca-
paary (OEBC) n YjeauweHux Hauyja.

lNpBK geo paga oaHOCK ce Ha Teopujcko AednHKcae npoLeca OLeHe U
NpOLieHe CTaka YrpoXEHOCTU ogpefeHnx MMYHOCTU. AKLIEHAT je Ha aHanuau
noctynka 6e3begHOCHOT NpoLeHMBatba, KOjUM Ce [onasu A0 CUHTETUYKOT
3akrbyyka 0 byayhem crarby 6e36eHOCHMX MojaBa Koje MOXe yKkasaTW Ha
moryhe yrpoxaeare 6e3begHoctn ogpefenux nudHoct. C 063vpom aa
6e3benHocHa NpoLeHa NpeacTaBrba CrioHy uamehy npukynrbamwa 1 obpage
nogaraka 1 JOHOLLEeHa OfnyKe, NOHA0Co0 je M3BpLIEHa aHanu3a nNpukyniba-
Ha v obpage nogataka, npeasuhara, opmuparba BapujaHTH, oLeHe npu-
XBaT/bUMBOCTY BapujaHTW, aHanun3e HENPUXBATIbUBKMX BapujaHTX U NOAHOLLE-
Ha npeanora BapujaHTy. Apyru aeo papa obpahyje aHanusy cagpxaja mepa
6e3beHoCHe 3awwTuTe ogpeheHnx nnmyHocT. CuHTe3om mepa 6e3begHocTu

ly nomahoj U MHOCTPaHOj 3aKOHCKO] perynaTueu, CTPYYHO] MUTepaTypu 1 MPakcu ce Kao CUHOHUMM MOMUKY
TepMmuHu ,6e3beaHocHa 3awTuTa” u ,,06e3behere”. Victo Baxu 1 3a TepMuH ,oapeheHe nuuHocTu” u ,onpehe-
Ha nuua“. CxopHO HaBeAEHOM, OBM TEPMUHM Ce TaKo KOPUCTE W'y OBOM pagy.
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Koje NpuMetbyjy aHanuaupaHe cnyxbe 6e36efHOCTH, Kao 1 KPUTUYKOM aHanmM3oM nocTynka
6e36eHOCHOT OLeHMBakba U MpoLEHMBara 6e30eaHOCHE cuTyaumje, CaunkbeH je Npeasior
HOBOT MoZerna Mepa 6e36egHocHe 3alwuTuTe ogpefeHnx MMYHOCTU 3a Koju cMaTpamo Aa je
BarbaHwju og noctojehux. OBaj Mogen onuncaH je y nocnearwem geny paga.

KrbyuHe peun: 6e3bedHocHa 3awmuma, odpeheHe nuyHocmu, 6e36e0HOCHa npoye-
Ha, Mepe 3awmume

YBop,

aroeapajyhu Ha caBpemMeHe n3asoBe 6e3benHocTu, 6e3begHOCHe CTPYKType ap-

XaBa koje cy Hactane pacnagom 6buslwe Couumjanuctudke depepatnsHe Peny-
6nuke Jyrocnaeuje, kao U apyre caBpemMeHe cnyxbe 6e3beaHOCTU, peanunayjy U3BpLUHY
dyHKUMjy KOjom OCTBapyjy pesyntaTe U3 AOMeHa 3aliTuTe WTUheHnx BpeaHOCTH, npu
YyeMy ce jegHa of HajBaxHUjuxX dyHKLMja OJHOCKU Ha 3awTuTy ogpeheHnx NnuYHocTu. To
CYy N1La Koja carnacHo oAnyLu ApXaBHMX opraHa mopajy umatu mepe 6e3begHocHe 3a-
LUTMTE, NPBEHCTBEHO 300r BaXXHOCTU (IYHKUMje KOjy 0baBrbajy y ApXaBHUM OpraHuma.
YBaxaBajyhu cTpykTypy caBpeMeHux 6e36eaHOCHUX TeHaeHLMja, Kako Ha NPobnemMckoj,
Tako W Ha 3alUTUTHOj CTPaHM, cUCTeM pykoBohewa Be3beaHOCHUM CTpykTypama Tpeba
fJa byne nocebHO npumepeH U npunaroarbue. Oa 6u 1o Guno moryhe, HeonxoaHo je
noeHTMdKKoBaT Teopujckn Moaen mepa 6e3begHocHe 3alTUTE Koje mpeay3umajy ca-
BpemMeHe cnyxbe 6e3begHocT pagu obesbehera ogpeheHnx nuyHocTu. Hberosum 3a-
kOHoAaBHUM ofpeherem, MMNMIEMEHTALM|OM Y Npakcu K 3acTynrbeHowhy y obpasos-
HOM npoLiecy, cTBopunu 6u ce ycnosu usrpaawe oaroeapajyher mogena obesbehena
oapeheHnx NMYHOCTK, Koju 61 Brno komnaTmbunaH ca paaom CaBpeMeHUX Cryxou oes-
6enHocTu. [1a 61 ce To NOCTUIMO, NOTPEOHO je M3BPLUMTK aHanuay npoueca 6e3beaHo-
CHOTr OLeHMBaMba 1 NpoLieHMBakba, kKao M cagpxaja Mepa 6e3bedHOCHe 3awwTuUTe Koje
npumetsyjy nojeauHe cnyxbe 6e3begHocTn pagm 3awTute ogpeheHnx NMYHOCT.

OueHa 6e36egHOCHOr CTaka 1 NpoLeHa
CTatba YrpoXXeHOCTH ogpenEHNX NINYHOCTM

[la 61 ce Ha BarbaH HauMH M3BPLUMMA aHanK3a YrpoXeHOCTY oapeReHnx MMYHOCTK, Heon-
XO[IHO je carnegaTy NocTynak uspaae oLieHe 6e36eqHOCHOr CTaka U Ha4YMH NPOLIEHE CTakba
yrpoxeHocTn oapehennx nnuHoctw. MNpema Oanety CyGowwuhy u Munany Oannuuhy: bes-
b6e0HOCHe oueHe NpeacTaBrbajy AOKYMEHTe (MMcaHe akTe) Koju CafipKe CUHTETUYKM 3aKrbydak
0 6e306edHOCHUM TMojaBaMa, Y3 HEeroBo 00pa3noXere, CMCTEMATM30BaHO Mo dYHKLMOHAn-
HOM 1 TepuTopujanHom kputepujymy. OLeHa ce 0aHOCH, YCIOBHO PeYeHo, Ha cadallH-e epe-
Me, MPU Yemy ce [0 He [0Na3n Ha OCHOBY aHanm3e akTyeriHuX nodataka 13 MpoLLiocTy 1 Ha
OCHOBY H-€ M3BEEHE CMHTE3E, NPU YEMY je OHA OCHOB 6e36eaHOCHMX npoueHa.‘Q

2 Cybowwmh [., Oannunh M., be3beOHOCHU MeHayumeHm — opeaHusayuja u odny4ueamwe, ®akyntet 3a bes-
6epHocT 1 3awTuTy, Bawa Jlyka, 2012, ctp. 172.
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OueHa 6e3begHOCHOT CTaka 3acHMBA Ce Ha YMHbeHMLAMa U3 HermocpeaHe NpoLusio-
CTM 1 OeNMMUYHO yKa3yje Ha TeHaeHumje y Oyayhem Bpemery. MNpununkom nspage oueHe
6e36eqHOCHOr CTaka NPBEHCTBEHO CE y3uMa y 003Up CTame KpUMUHANUTETa Ha ofpe-
heHom npocTopy 1 y ogpefheHo Bpeme. Mpn Tome ce nocebHO aHanuaupajy peanusosa-
HW UMK CMIPEYEHN MOKYLaju yrpoxaBata 6e3beqHocTn ogpeheHnx NUYHOCTU, HUXO0BK
cybjekTu Tj. HOCKUOLWM, HAYMHK U MeCTa yrpoxaBara (LUTO npefcTaBba aHanu3y 6e3beq-
HOCHOT OKpYXXeka) U nocneauue koje cy Hactane no 6e36egHocT ogpeheHnx NUYHOCTH
1 objekata.” OBM enemMeHTH yjeHO nNpeacTaBrbajy caapxaj oueHe 6e36eqHOCHOr CTaka
ofpefheHnx MMYHOCTK.

OueHa cTara 6e36egHoCTV ogpefeHnx NMYHOCTU n3pahyje ce Ha CnnYaH HauvH Kao
apyre oueHe 6e3beaHOCTU, YECTO Ce YNOTNyHYje OLIEHOM CTaka jeanHuue Koja ce 6asu
6e3begHocHOM 3awTutom ogpeheHux nuyHocTu. OueHa cTawa jeanHuue 6u Tpebano
[la cagpxXu OUeHy MOMyHEHOCTU jeAWHWLE, OLeHy CTpy4He, MoparHe M matepujarne
0CMoCcoBIbLEHOCTU HEHNUX NPUNaAHNKa, OPraHM30BaHOCT U YKYMHY CNPEMHOCT jeauHuue
[a ce peanuayjy CB/ NnaHMpaHu 3agauy paguw npegyamMarba nponucaHmx mepa besben-
HOCHe 3alLTuTe oapeheHnx NMYHOCTU. Ha onucaH HauuH ce yjeHo aHanusupa yHKumja
W CTPYKTYpa jeanHuLe Koja npepysuma mepe b6e3begHocHe 3awwtuTe ogpeReHnx NuyHo-
cTn. AHanu3om cagpaja 4oCcTynHe goMahe 1 MHOCTpaHe nuTepatype y Be3u 6e3beaHo-
CHe 3aWwTnTe ogpeheHnx MMYHOCTH HUje MOEHTUGMKOBAH KOHKPETaH cagpixaj Koju ce og-
Hocu Ha obase3dy pykoBoaunaua 6e3begHocHe 3awTute ga uspahyje oueHy 6esbeaHo-
CHOr CTama ogpefeHnx nmyHocTm, Beh ce To y nojeauHum cnyxbama 6e36egHOCTM Koje
cnpoBoge mepe 6e3begHOCHE 3alITUTE pagu Ha OCHOBY OMNWTMX NpaBuna 6e36egHOCHOr
MeHalMeHTa.

3a pasnuky op Ge3bepgHocHe oueHe, 6e3bedHOCHa MpolieHa npeacTaBiba AOKY-
MEHT KOju CafpXu CUHTETUYKU 3akrbyyak o Oyayhem crtamwy 6e3befHOCHMX MnojaBa, Y3
obpasnoxeme, CUCTEMATU30BAHO MO (PYHKLIMOHANHOM W TEpUTOPUjarTHOM KpUTepujy-
my. besbegHocHa npoueHa ce yjeoHO MOXe mocMaTpaTy M Kao MOCTynak Koju cnaja
ouemmBame 6e3benHOCHOr CTama M JOHOWEHE Oanyke O NpuMeHn mepa 6e3beaHo-
CHe 3awTuTe oapeheHMx NMYHOCTU. Y3 TO, OHa MPEeAcTaBrba W CMOHY U3MeRy npuky-
nrbaka M obpage nojartaka W JoHowera oanyke. To je Mpouec Koju cagpku LwecT
thasa: 1) aHanusa nopataka, 2) npefsuharse, 3) dopmupare BapujaHTu, 4) oueHa
NPUXBaTIbUBOCTU BapujaHTH, 5) aHanusa HenpuxsaTibUBKUX BapujaHTW M 6) nogHoLwe-
te npeanora BapujanTu’ (Crinka 1).

¥ Kao npumep 3a HeafeKBaTaH HauMH oLeHe Ge3GeHOCHOr CTakba oApelieHNX INYHOCTH, MOXe Ce Ha-
BECTU HENPOMNWCHO NnocTynake cnyxbeHnka be3beaHocTn oaroBopHux 3a ob6e3behere busler npemuje-
pa Peny6nuke Cpbuje 3opaHa huHhnha. N nopes HEKONMKO KOHKPETHUX Hanaja Ha Hera BULLE MeceLm
npe werosor y6uctea 2003. roavHe, TO HUje NPeno3HaTO Kao MHAMKATOP yrpoxasata terose 6e3ben-
HOCTH.

* Bugetn wmpe y: MunosaHosuh, M, Odny4usarse y bopbeHum dejcmeuma, BU3, Beorpag, 2010, ctp. 392-450.
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dopmupatse OueHa NpuXBaTIbLUBOCTY
BapujaHTu BapujaHTu
Mpensuharbe AHanusa HenpuxBsaTrbUBMX
BapujaHTm
S & . 00
AHanuaa MogHoweke npeanora
nogaTaka BapujaHtu
Mpukynrbawe u obpaaa [oHolwekme oanyke

nogartaka

Cnuka 1 — Mpoyec 6e36e0HOCHO2 npouerbusarba

MpBu kopak npoLieca 6e36eHOCHOT NpoLekMBaka NpeacTaBba aHanmMaa nogaraka.
To je nocTynak Kojum ce Ha OCHOBY No3HaTUX 6e30eAHOCHUX YMHEeHMLIA A0NAa3n A0 HO-
BUX Y3POYHO-MOCNEANYHUX Be3a U 3aKrbyyaka o 6e36eqHOCHO] cuTyaumin o uHTepeca
3a 6e3benHoct ogpeheHnx nuuHocTn. OCHOBHYM 3aaaTak pykoBoauoLa 6e3beaHocHe 3a-
LWITMTE je Oa YyTBpAM 3aKOHUTOCTM MO KojuMa HacTynajy gorahaju u oasujajy ce nojase,
kako 6u ce morna npeasuaeTv 6yayhHOCT M NpojekToBaT agekBaTHe mepe 6e3beaHo-
cHe 3awTnTe. OTKPUBaHE OBUX 3aKOHUTOCTM je HajBaXHMWjU U YjeaHO HajTeXxun Aeo aHa-
nu3e noJaraka jep Tpeba aa oTkpuje TeHAeHUuMje no kojuma he ce be3beagHocHa cuTya-
umja Mmerwatn. OTKpMBaHe TeHAeHUM|ja onakwasa npeasuhamke 6e3begHocHe cutyaluje
n omoryhaea Behy BepoBaTHORY (CUrypHOCT) Y MpOrHo3upary pa3eoja 6e36e4HOCHO UH-
TepecaHTHUX Jorahaja.

Ha ocHoBy npeasuhaka Moryhux HaumHa yrpoxaBawa 6e3begHocT oapeheHux
NMYHOCTU 1 OLIEHe CTaka jeMHuULIe Koja npedy3uMa mMepe 6e3beaHocHe 3allTuTe, a 'y
0[HOCY Ha BpPeMeHCcKe 1 NPOCTOpHe ycrnose, hopmupajy ce BapujaHTe pa3Boja 0e3bea-
HocHe cuTyauumje. [1oTom ce npucTyna OLEeHW NMPUXBaTILUBOCTW BapuWjaHTK, Tj. aHanuaun
NpeaHoCTN U HeJocTaTaka CBake BapwjaHTe. Tako ce carmedaBajy nocrneguue koje he
NPUMEHOM MNOjeAMHUX BapujaHTU HacTaTh y CMUCNY yrpoxasara 6e3beaHocTn oapehe-
HUX nuyHocTu. LLITo uma BuLIe Heno3HaTWX nocneauua, To Bnaga Beha HEM3BECHOCT 3a
Ty BapujaHTy.

HenpuxeaTromee BapujaHTe Cy OHe KOJ KOjUX HWUCY AOMYCTUBW HAYMHK YrpoXaBara U1
nocrneguue koje Mory yTuuati Ha yrpoxaBake 6e3beqHocTn ogpeheHnx nuyHocTu. To
3HayM Oa HUje NpuXBaTIbMBO YrpoxaBake 6e36eHOCTM oapeheHux nuua y Toj Mmepu aa
Oyay NnpuBpeMeHO UK TpajHO crpeveHa Aa obaBrbajy YHKUMjY Ha KOjy Cy UMeHOBaHa.
Hwje ponycteo aa gohe oo yrpoxasawa koje 61 MM HaHeno TenecHe nospeae, Unm 6m
yrpoxaBake UMano 3a nocneauLy HrxoBy cMpT. AHanu3a NpuUxBaTILUBOCTY BapujaHTH
je Y AMpeKTHOj Be3u ca LUMIbeM Koju ce nocTaBrba paau 6esbeaHocHe 3awwTute ogpehe-
HUX NINYHOCTM 1 objekarta.
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[onyctuBa BapujaHTa je camo jeaaH o moryhux HaumHa passoja 6e3begHoOCHe cuty-
auuje Ha Koju jeaMHMLA Koja Npeay3uMa Mepe 6e3beHOCHe 3alLTUTe UMa yHanpeq npu-
npemIbeH 0AIroBop, Tj. aaekBaTHe Mepe 6e3beaHocTu. MNoaHoLeHe npeasiora BapujaHTu
3acHMBa ce Ha M3bopy onTMManHe BapujaHTe 3a [OHOLLIeHE OfyKe, Ha OCHOBY Koje he
ce NpuMeHnTK apeksatHe mepe 6e3beaHocHe 3awwTuTe. [1o onTMManHe BapujaHTe Mory-
he je gohu I'IspI/IMeHOM MeToZa OnepaLMoHUX UCTpaXuBakwa U TO je4HOKPUTEPUjYMCKOT
04y4MnBaa’ N BULLEKPUTEPUjYMCKOT OANyYMBatLa.

HaBeneHe chase 6e36eqHOCHOr nNpoLietMBatba NpeAcTaBrbajy MUCAOHU NPOLEC py-
koBoauoLa 6e3beaHocHe 3allTUTe oapefeHnx NMYHOCTM 1 OCHOB CY MNaHupara u opra-
HM30Baka NoTpebHuX mepa obe3behera. Konvka je BaXXHOCT NpuMeHe OBOr MOCTyrKa
rOBOPU 1 YMHEHMLA O3 je Y BENNHM HOPMATUBHUX akaTa AomMahux U MHOCTPaHMUX CryXou
6e3begHoCTH Koje ce BaBe 6e3beqHOCHOM 3alITUTOM oapeheHnX NMYHOCTK nponucaHa
obaBe3a nspape 6e36egHocHe npoueHe. CTPYKTYPHOM aHann3om pasnuyuTUX npaBHUX
akaTa nojeanMHUX ApxaBHUX cnyxbu 6e3beagHocTn n mehyHapoaHux 6e36eQHOCHUX WH-
CTUTYLMja, Kao 1 aHaNM30M capxaja HhUXoBux 6e3beHOCHMX npoLieHa, yTBphHeHo je aa
Oe3begHoCHE MpoLEHe MMajy pasnuunT cagpXaj, Na je AeTarbHO aHanuaupaH cagpXa;
CBaKe NpoLEeHe YrpoXXeHOCTH NOHA0co6.

Cappxaj Mmepa 6e3beHOCHe 3awwTTe oapeheHnx NMMYHOCTY

Ypenbom o onpehmeal-by nocnoea 6e36egHOCHe 3aTnTe ogpeheme nvua un objeka-
Ta y Peny6nuum Cp6VIJI/I nponucaHo je aa BojHobesbeaHocHa areHumja, beabeaHocHo-
nHopMaTMBHa areHumja, MMHUCTapCTBO YHyTpallkKx nocnosa, BojHa nonuuvja u je-
AvHuue Bojcke Cpbuje yyecTByjy y M3paawm NpoLeHe CTawa YrpoxeHocTn objekata 6es-
OefHOCHe 3awwTuTe, anu Huje npeumnsnpaHo kakas Ou Tpebano aa Oyae weH cagpxaj.
Mpaeunom cnyx6e Bojcke Cpbuje nponmcaHo je aa ce 3a CBaku NojeauHayvHu objekat y
kojem GopaBe oapeheHe MMYHOCTKM, Mpe AoHOWEHa oanyke o obesbehery, uspahyje
MpOoLEHa YrpoXeHOCTU.” YnyTcTBoM 0 6e36eaHOCHO] 3awTtuTtn ogpefeHnx nuua u obje-
kaTa 13 HagnexHocTn BojHe nonuuuje Bojcke Cpbuje gedmHuncaHo je ga npoueHa du-
314Ke yrpoxxeHoCTn ogpefheHor nuua u objekata cagpxu: 1) NpoueHy Wuper pejoHa u
MUKporokaumje objekarta koje ogpefeHo nuue KOpUCTW Mo MecTy paja, MecTy CTaHOBa-
Ha, NPUBPEMEHO, OOHOCHO MOBPEMEHO (OBa NpoLeHa obyxBaTa: a) nonoxaj objexkara y
0JHOCY Ha HacerbeHa MecTa, KOMyHuKauuje, NpupogHe W BeluTadke npenpeke; 6) oce-
TIbUBOCT 06jeKTa Ha noxape, NPUPOLHE HEMOTOAE, TEXHWYKO-TEXHOMOLLKe Hecpehe, ekc-
nnosuje n cnuyHo; B) Notpeby 3abpaHe yHoLIEHa y 0bjekTe cpecTaBa 3a CHUMaHE; r)
noTpeby 3a 6e3beHOCHOM NPOBEPOM NLIA NPUITMKOM HUXOBOT 3anoLurbaBakka Yy objek-
TMMa W ) perynucawe npuctyna objekTma, nocTaBrbake 3HaKOBa yno3opewa W 3a-

% Oepe y 063vp [onase MeToAe AMHAMUUKOT MPOTpaMUpatsa, XEYPUCTUUKOT MPOrpaMuparba, IMHeapHor U
HEMNMHeapHor nporpamupatrsa U Teopuje urapa.

& Mucnm ce Ha BULLEeKpUTEPUjyMCKY aHanusy metogom ELECTRE n PROMTHEE.

! Ypedba o odpefjusarby nocrosa 6e3bedHocHe 3awmume o0pehieHux nuya u objekama, CryxGeHuU rnacHuk
Penybnuke Cpbuje, 6poj 72/2010, unaHosu 1 1 8.

8 [pasuro cnyx6e Bojcke Cpbuje, MunmcTapcTeo onbpaHe, MeHepaniutab Bojcke Cpbuje, beorpag, 2012, unaH 151.
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6paHe); 2) Moryhe n3Bope 1 HauynHe U3NYKOr yrpoxasarsa; 3) MOryRHOCT MHTEPBEHLM-
je cHara aHraxoBaHuWX Ha 3awTuT oppefeHor nuua y cnydvajy usnykor yrpoxaeara
ofpefeHor nuua; 4) MoryRHOCT WHTEpPBEHLUMjE 3PaBCTBEHUX YCTaHOBa; 5) MOryhHOCT
ocTBapvBatba capagrwe ca MYI-om, cnyxbama 6e3benHocTH, opraHuma BrnacTy Ha Te-
PUTOPWjU U HUXOB YTULA] Ha cucTem 06e3behera; 6) MoryhHOCT ogpxaBara Bese opra-
Ha obesbehera ca cHarama 3a MHTepPBEHUMjy; 7) Apyre eNeMeHTe Koju yTuiy Ha npeay-
3UMare Mepa 3allTUTe U3 HaanexHocTn BojHe nonmu,wje.9

AHanusom cagpxaja YnyTcTBa o 06e36ehery objekata, NOKPETHWUX CTBapW W Jbya-
ctBa y Bojcum Cpbuje, yTBpheHo je fa cagpxaj npoueHe yrpoxeHocTn ogpeheHux obje-
KaTa nogpasyMeBa WUCTE elEMEHTE Kao M MpoLeHa YrpoXXeHOCTU ogpefeHnx nuua, anu
Ja capxu 1: a) cHare v CpencTBa kojuma objekat moxe 6uTK yrpoxeH; 6) 3Havaj objek-
Ta, Moryhe pasnore HeroBor yrpoxaeara 1 notpedy 3a npumeHom ybojute (CMpTOHO-
CHE) cune; B) pacnopes opraHa yHyTpallke crnyxbe u r) uHxukepujcko ypeheme. ~ Pe-
anu3oBaHe npoLeHe yrpoxeHocT ogpeheHnx nuua n objekata y Bojcun Cpbuje nspahy-
jy ce y obnuky 3akrbydka. 3akrbyyak o 6e36e4HOCHO] NpoLeHn ogpeheHnx nuua cactas-
Hu je oeo Enabopara o6e3befera Tor nuua, 3akrbyvak o 6€36e4HOCHOj NPOoLIeHN oape-
heHor objekTa n3pahyje ce y ABa npUMepKa, Of KOjux Ce jeaaH YyBa y onepaTMBHOM Op-
raHy Komange, a gpyru npuMepak ce [ocTaBrba koMaHau GaTarboHa koja je Hocunay,
obesbehera 1 yyBa ce ca npsuM npumepkoM Enabopata 3a 0b6e3behere objekTa.

YnyTcTBOM O HaunHy obaBrbara nocrnoea 6e3begHocHe 3awTuTe ogpefeHnx nuua un
objekara Koje je NponMcaHo of CTpaHe MUHUCTPa YHYTpaLLHMX NOCMOBA, Y OKBMPY Mpe-
BEHTMBHO-O0e3begHOCHMX Mepa npedBubieHa je 1 u3paga npoueHe CTama YrpoXeHOCTM
oapehennx nuua u objekata, anu Huje AeMHUCAH HeH caapxaj. AHanM3oM cagpaja
ABA MPETX0AHA CIN4HA YNYTCTBA MUHUCTPA YHYTPALUIX MOCTI0BA M3 1991. 1 2003. ro-
AvHe © Takohe je yTBpheHo Ja HU kMMa HUje AedUHUCaH cafpXaj NpoLEeHe YrpoXeHo-
CTU ogpeReHnx NMYHOCTU 1 objekaTa.

YBUZOM y gokyMeHTa 6e30e4HOCHMX NpOLEHa YrpoXeHOCTW oapefReHnx IMYHOCTH 1
objekaTta Koje u3pafyje be3begHocHo-nHGopmaTMBaHa areHuuja Penybnvke Cpbuje,
yTBphEHO je Aa HUXOB cagpkaj nogpasyMeBa nogatke Koju ce 04HOCe Ha: a) casHama
JobujeHa of MHOCTPaHUX MApTHEPCKUX cnyou 6e3begHocTy; 6) AenoBawe paguKanHmux
MCNamMUCTUYKUX CTPYKTYPa; B) AeNoBake NojeanHaLa W OpraHu3oBaHWX TEPOPUCTUYKMX
rpyna; r) 4enoBame nojenHaLa U OpraHM3oBaHWX pPagukanu3oBaHux rpyna (npu yemy
ce MUCNK Ha cTpaHe nnaheHuke ca paTHUM UCKYCTBOM Y bocHu u Xepuerosutu 1 Ha Ko-
coBy n MeToxuju); i) opraHusaumje v NOKpeTe yMepeHe UM eKCTPEMHe AecHuue; ) ak-

¢ Ynymemeo o 6e36edHocHoj 3awmumu odpefeHux nuya u objekama u3 HadnexHocmu Bojue nonuyuje Boj-
cke Cpbuje, MunncTapcto oabpaHe, MeHepanwTab Bojcke Cpbuje, Ynpasa BojHe nonuuuje, Beorpag, 2012,
unaH 26.

10 Ynymemeo o obesbefjery objekama, nokpemHux cmeapu u sbydcmea y Bojcuu Cpbuje, MuHuctapcteo
ofbpaHe, NeHepanwTab Bojcke Cpbuje, beorpag, 2012, unax 14.

"' C 063upom Aa je YNyTCTBO 0 HauuHy obaBrbakba nocrnosa 6e3GeHOCHE 3aluTuTe oapefernx nuua 1 obje-
kata MYT-a Peny6nuke Cpbuje 13 2011. roguHe knacugrkoBaHO 03HAKOM TajHOCTU ,ApXaBHa TajHa“, U3 pasy-
MIbUBWX pasrora Huje Moryhe LMTUpare AenoBa ynyTcTBa U U3HOLLEHa HErOBUX NOjeANHOCTH.

1?2 Ynymemeo o HauyuHy obaerbara nocrosa obesbehema odpeheHux nudHocmu u objexkama, Cnyx6eHu
rnacHuk PC, 6p. 44/91 n 79/91 n ¥Ynymcmeo o HauuHy obasrbara nocrosa obesbefierba odpeReHux nuyHo-
cmu u objekama, MYl Penybnuke Cpbuje, beorpap, 2003.
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TWBHOCT MNOKpeTa W nojeanHaua Koju Aenyjy Ha MeflyHapoaHOM nnaHy, a cBoje akTUBHO-
CTU 3aCHMBajy Ha aHTMrnobanuCTUYKUM Uaejama; €) aKTUBHOCTW YNTpaneBuMYapcKuX W
aHapxMcTUJKux opraHmnsauvja. Cagpxaj 6e3benHOCHUX NpoLeHa YrpoxeHoCTH ogpefe-
HUX NIMYHOCTU M objekaTa Koje u3pahyje BojHobesbeaHocHa areHumja obyxBaTa nogaTke
0: a) Aenosarby PaguKarnHyx Cniamm1cTa v NOBPaTHUKa ca paTuLuTa Ha Brnnckom uctoky
n ceBepy Adpuke;'® 6) NOTEHLMjaNHUM YNaHOBIUMA TEPOPUCTUYKUX TPYNa 1 OpraHM3aL-
ja v B) npunagHuumMMa decHuyapckux opraHusaumja y Peny6nvum Cpbujw.

Ananusom 6e3beqHOCHUX NpoLeHa YrpoxeHOCT oapefeHnx NMYHocT U objekata
koje uspahyje YnpaBa kpuMUHanNuUCTUyke nonvumje MuHucTapcTea yHyTpallkbux nocro-
Ba Peny6nuke Cpbuje koHCTaTOBaHO je Aia OHe Hemajy nocebaH cagpxaj, Beh ce Hbuxo-
BY MOAaLM OOHOCE Ha TPEHYTHA CasHaka KojuMa ce y TOM MOMEHTY pacrnonaxe. 3aKkoH-
cka perynaTuea cnyxou 6e36egHOCTV y ApxaBama HacTanum pacnagom éuswe Couuja-
nuctnuke PepepatusHe Penybnvke Jyrocnasumje Takohe perynuie uspagy 6e36enHo-
CHWX MPOLIEHa YrpoXeHOCTW oapefeHnxX NMYHOCTM 1 objekaTta 1 HUXOB CafpXa.

Ypeu60M Penybnuke CnoseHuje 0 3alUTUTU NOjeAMHKUX NKLA, NpocTopa 1 objekaTta npo-
nucaHo je fa ce 0bum mepa 3a 3aLTuTy ogpeleHnx NMUYHOCTM U 4naroBa HUXOBYX NOpoAY-
Lia yTBpRYje Ha OCHOBY ,MPOLIEHe MPETHK 3aTuheHnM nuuma®, ™ anu Huje eduH1caHo Ha
OCHOBY KOjUX KpUTEpUjyMa, Tako Aa Huje 6uno moryhe yTBpAMTW HKU Cagpkaj TWX NpoLeHa.
Ypenba Penybnuke Xpeatcke 0 ofpehmBary wrtuheHnx ocoba, objekata u npoctopa Te
npoBoferby HIX0BE 3aLUTUTE U OCUrypatba NPONUcyje Aa CUrypHOCHO-0baBeLLTajHe areHuy-
je cnpoBoze Mepe npoTuBoDaBeLLTajHE 3aLUTWUTE U Apyre Mepe U pafwe W3 CBoje Haane-
XHOCTU y CBPXY BriaroBpeMeHor npukynibaka nogataka o Moryhoj yrpoxeHoctn 6e3begHo-
ctv wruhenux ocoba, objekaTta u npocTopa of AenoBakba CTpaHUX 00aBELUTajHUX CITyKOM,
TEPOPUCTUYKE WNKM Jpyre CrindHe AenatHocTv.” Y cknagy ca cafpkajem HaBefeHnX Ges-
©eHOCHMX MpoLeHa, oapefyje ce HMBO YrpoKeHOCTH ogpefeHnx NMYHOCTYM 1 objekaTa.

Yy Peny6nmu,m Cpnckoj, Oanykom o ogpefuBary MUYHOCTYU 1 o6JeKaTa Koju ce nocebHo
06e36ehyjy nponucaHa je u3paga npoueHe 6e30edHOCHe cuTyaumje U YrpoXEeHOCTU
objekta 6e3beHOCHE 3aLUTUTE, anu Huje NpeLmsnpaH 1 keH cagpxaj. Ha uctn HauvH je
Opanykom o ofpefuBary nuua n objekata koje 06e3behyje Ynpasa noru/lelje17 y Penybnu-
um LipHoj Mopu nponncaHa u3paga npoLeHe YrpoxXeHocTy nuua u objekata, anv Huje ge-
tuHMcaH weH cappxaj. MakegoHckom Ypenbom 3a obesbeherbe NMUYHOCTU U o6je|<aTa18
npeaBuheHa je npoueHa TpeHyTHe nonuTudke 1 6e3begHOCHe cuTyaumje y Apxasu, CTama

"3V nocriearw1X roauHy 1aHa noceGHO ce MpoLieksYjy MUMpaLimie ApxaBrbaHa PenyGnvke Cpbuje 1 semarba ban-
KaHCKOr MoIyoCTpBa Koju Cy eBUAEHTUPaHM Kao npunagHuuy T3B. Micnamcke apxase, kao W TpaH3WT kpoa Penybnnky
Cp6ujy apyrx 6e36e[HOCHO MHTEPECAHTHIX LA Koja fonase ca patoM 3axeaheHor noapyyja brmckor uctoka.

" Uredba o varovanju dolodenih oseb, prostorov, objektov in okolisev objektov, ki jih varuje policija, Uradni
list Republike Slovenije, br. 63/13, €lan 8, stav 2.

% Vpedba o odpefjusary wmuheHux ocoba, objekama U APOCMOpa me MpPosoliekby HUX08e 3awmume u
ocuzypara, HapogHe HoBuHe Penybnuke Xpeatcke, 6p. 46/2013 n 151/2014, unaH 2.

10 Odnyka o oOpehusarby nudHocmu u objekama Koju ce nocebHo obesbehyjy, Cnyx6enu rnacHuk Peny6nu-
ke Cpncke, 6poj 123/2012, unaH 9.

'" 0dnyka o odpefusary nuya u objekama Koje obesbelyje Ynpaea nonuyuje, CnyxGenu nuct LipHe Mope,
6p. 37/2013, unaH 10, cTaB 1.

® Ypedba 3a nuuHocmume u objekmume wmo ce oGe3Gedysam, udosume Ha MEPKU U aKmMUBHOCMU U
cmeneHume Ha 0be3bedysar-e, CryxbeH BecHuk Ha Penybnuka Makenonuja, 6p. 56/2014, unaH 3.
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jaBHor pefia v Mupa v werosor pemeherba y Behem obumy, paTHOr unn BaHpPeAHOr CTakba
M HacTaHaK enemMeHTapHuX Henoroga u envaemuja. YnaHom 19 nponucaHo je npukynrba-
e 1 0bpaga nHhopmMaLuumja Koje ce 0QHOCE Ha OTKPUBAH-E U CripeyaBatb-e UNeranHux pag-
HoM M aKTUBHOCTU KOje UMajy 3a LUnIb yrpoxaBakse 6e3beHoCTV nnua u objekarta.

AxTom Yjeaurenux Hauuja ,Drafting Guidelines for Security Risk Assessments® (Haupt
BoAMYa 3a npoueHy 6e3begHOCHUX puanka), NPOMUCaH je HaYMH aHanu3e pusnka u npoue-
He npeThe No ogpeheHe NYHOCTM 1 0bjekTe 3a unjy 6e3beaHoCT je HagnexHa [dupekumja
3a 3awTmTy n 6esbegHocT YjeaumeHux Hauuja.” Y nornaerby 6poj 4 Koju ce ogHocy Ha
aHanuay nNpeThe HaBEAEHO je Aa NpoLeHa NPeTHe NoapasyMeBaA NPOLIEHY EKCTPEMUCTUY-
KMX eniemeHarta, cTarba KpUMUHANWUTETa, anu U jaBHWX ocyda W3HETUX NyTeM cpeacTaBa
jaBHOr MHbopMUMCara Ha padyH LWTUheHnx BpedHOCTH YjeauweHnx Hauuja. YjeaHo je npo-
MrcaHa HeOMXOAHOCT aHanun3e akTyerHUX TpeHaoBa cTaka 6e36eqHOCTM Y 3aBUCHOCTY O
nojeauHuUX U3Bopa yrpoxasara 6e3begHOCTH LWTUhEHNX BpeaHOCTU.

Ananusom gokymenta OpraHusauuje 3a eBponcky 6e3begHoct u capagrwy (OEBC)
nog Hacnoeom ,Logistical and Administrative Aspects Relating to Ministerial Counsil Me-
etings (JlorucTnykmM M agMUHUCTPATMBHK acnekT y Beau ca cactaHuuma MuHucTapckor
caseta OEBC-a),”“ ytBpheHo je ga cnyxba 6e3beaHoctu OEBC-a nopen cTaHgapaHux
enemeHata 6e3beHOCHe NpoLEeHe YrpoXXeHOCTH, NocebHy naxwy nocsehyje nposepy
npoueHu nuua koja 6opaee y WTuheHum objekTma 1 gonase y HenocpefaH KOHTaKT ca
ofpefheHum nuyHocTumMa. TaykoM 10 OBOr AOKYMEHTa NPOMMUCAH je Ha4YMH akpeauToBa-
Ha YYECHMKA cacTaHaka (MMHWUCTapa Koju nmajy mepe 6e3begHocHe 3aluTuTe, generara,
npunagHuka cnyxbu obesbehera, HOBMHapa, NpunagHuka HEBNaOMHUX OpraHu3auuja,
BO3aua v Apyrux nuua),”! bIXOBOr CTaBMbarba nof nocebaH pexum npuctyna oapehe-
HUM NUYHOCTMMA 1 0BjeKTMa, anu 1 eBeHTyarnHe 3abpaHe npucTyna.

Ananusom cagpxaja amepuukor BojHor 6opbeHor npasuna nog Hasmeom ,Military Po-
lice Leader's Handbook (BojHo-nonuumjckvm nuaepcku npupyyHrK), y Aeny Koju ce 0fHo-
CY Ha MpOLEeHy NpeThe YrpoxeHoCcTn oapefeHnx objekata, a cammm TUM U oppefheHmx
NNYHOCTK Koje Y Hima Bopase, yTBpfEHO je Ja MpoLeHa YrpoXeHOCTU Noapa3ymeBa u
MPOLEHY CTanHO 3anoCneHnX nuua y TUM 0GjeKTMMa, Kao W rMpoueHy nocemunaua Koju
Mo HajaBu NOBPEMEHO yna3e y objekTe 3aLuTuTe.

Ananusom cagpxaja gokymeHTa ,Police Briefing and Security Information® (Monuuuj-
cka npunpema n 6e3begHocHe uHdopmaumje) koju kopuctn besbegHocHa npeTxogHuLa
Ounnomartcke cnyx6e 6e36egHocT CjeaurbeHux Amepuykux [pxaBa npunvkoM npu-
npema noceta HajBULUMX aMEPUYKUX 3BaHUYHMKA Y MHOCTPAHCTBY, KOHCTATOBAHO je Aa
ce npunukoM 6e3befHOCHE NMPOLEHe MPETHM aHanuaupajy NoTeHUMjanHu: a) husnyku
Hanagy Ha ogpefeHe NMYHOCTM M 0CODMbe Yy HErOBOM OKpyXey; 0) ,L'J,eMOHCTpaLéVIje
(npoTectu rpafjaHa) 1 B) NpeTHe BAaTPEHUM OPYXjEM UM NOAMETaHEM ekcnnoausa.’

"9 Ibid., unaH 19.

% ByneTv BuLe y: Drafting Guidelines for Security Risk Assessments, United Nations, Department of Safety
and Security Division of Regional Operations, May, 2012, page 5.

' Buwe Bupe y: Logistical and Administrative Aspects Relating to Ministerial Counsil Meetings, OSCE-Or-
ganization for Security and Co-operation in Europe, 2015, page 16-20.

% 33 gopatHe nHdopmauwje supetu: Military Police Leader's Handbook, Department of the Army, Washing-
ton, 2002, page 1-6.

s MpeyseTo n3: Police Briefing and Security Information, United States Department of State, Diplomatic Se-
curity Service, 2010, page 4.
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Mogaen 6e36egHoCHe 3alTnTe ogpeneHnx MMYHoOCTH

KoMnapaTMBHOM METOJOM HaBe[eHWX Cappkaja MpoLeHa YrpOXXeHOCTU U CUHTE30M
HMXOBWX KIbYYHWX enemeHata, moryhe je caumHuTn HoB Mogen 6e3begHocHor mpoue-
HMBatba 1 cagpxaja mepa 6esbegHocHe sawTtuTe ogpeheHux nuyHocTn. OBaj mogen
omoryhaBa aHanu3y akTyenHux TpeHaoBa crtawa 6e3begHocTu, a cagpxu cnegehe ene-
meHTe: 1) 3Havaj apxaBHe yHKumMje Kojy obaBrbajy ogpeheHe nuyHocTH; 2) noaaTke o
objekTnma y kojuma ogpefeHe nuyHocT GopaBe; 3) NPOLEHY TPEHYTHE MOUTUYKE W
Oe3beHocHe cuTyaumje y ApxaBu, CTaka jaBHOr peda U Mupa u Heroor moryher pe-
mehewa y Behem o6umy; 4) MOryRHOCT HacTaHKa paTHOr MM BaHPEQHOr CTaka, ene-
MEHTapHUX Hemoroda u enuaemuja; 5) moryhe n3Bope U HauMHe yrpoxaBama oapehe-
HUX TMYHOCTK; 6) NPOLIEHyY Nuua Koja MMajy Npaeo nNpucTyna ogpefeHMM NMMYHoCTUMA U
objekTumMa; 7) npoLeHy Makpo U MUKPO nokauuje objekata koje oapeheHe NMYHOCTU Ko-
puUcCTe NO MECTy pafa M MeCTy CTaHOBaka; 8) MOryRHOCT MHTEPBEHLMjE CHAara aHraxoBsa-
HUX Ha 3aWTWUTU ofpefeHnx JIMYHOCTU Y Cryyajy HUXOBOr yrpoxasawa; 9) moryhHocT
npumeHe Mepa MeguuuHcke 3awTute; 10) MOryhHOCT NpuMeHe mMepa TEXHUYKE W Mpo-
TuBAMBEP3MOHe 3awTuTe; 11) MoryhHOCT ocTBapuBama capagke ca apyrum cnyxbama
6e3begHoCTH, OpraHMMa BMacTu W HUX0B yTHLUaj Ha cuctem obesbehersa; 12) moryh-
HOCT ofpxaBara Be3e opraHa obesbehera ca cHarama 3a UHTepBeHUMjy 1 13) uHxXu-
Hepujcko ypehere ogpeheHor objekTa.

Y unaHy 12 Ypenbe o ogpehuBamy nocnosa 6e3begHocHe 3awwtute ogpefeHnx nu-
ua n objekarta y Peny6nmum Cpbuju nponucaHo je ga ce mepe 6e36egHOCHe 3awWwTnTe
npeay3vmMajy y cknagy ca npoLeHOM YrpoXeHoCTH ogpefeHunx nuua u objekata u ctene-
HOM TajHOCTM nopjaTtaka of 3Hayaja 3a 6e3begHocHy 3awTuTy. OpraHu HagnexHu 3a
6e3begHocHy 3awTuty oapehyjy, Tj. npeanaxy mepe 6esbenHocHe 3awwTuTe (BPCTY,
0obuMm 1 cTeneH) koje he ce npegy3vmaTyt pagu 3awTute ogpefeHnx NMYHocTy u objexa-
Ta. OBe Mepe nogpa3yMeBajy: a) Mepe KOHTpaobaBelUTajHe 3awWwTuTe; 6) NPEBEHTUBHO-
6e3begHocHe Mepe; B) Mepe NPEeBEHTUBHO-TEXHWYKE 3aLUTUTE; ) Mepe Pu3nyke 3aLTu-
Te 1 1) Mepe NpeBeHTUBHO-MeaNLMHCKe 3awTute.

[Mon mepama koHTpaobaBeLUTajHe 3alTUTe Noapa3ymeBa ce:

— OTKpUBate MHAMKaTopa u bnaroBpemeHo oHemoryhaBakbe TEpOpUCTUUKE, EKCTpe-
MucTMYKe, obaBeLlTajHe 1 apyre cybBep3avBHE AeNaTHOCTU CTpaHKX obaBeLwTajHuX cry-
*0u, opraHm3aumja 1 nuua yCMEpPEHUX Ha yrpoxaBake nnua u objexara;

— yyewhe y NpoLeHwW, Npeanarakwy, NPONUCHBaky W peanusaumj Mepa koHTpaoha-
BELUTAjHE 3alUTUTE, KA0 U Y HUXOBOM Ycknafueawy ca apyrum mepama 6e3b6egHocHe
3aLTUTE;

— NpUMetMBake Mepa NPOTUBMPUCTTYLLHE 3aLUTUTE;

— obaBrbate 6e3beHOCHMX MpoBepa Mo 3axTeBY pykoBoauoLa objekta 6e3benHo-
CHe 3allTuTe, 3a Nuua Koja ce NpuMajy Ha paf, noctaerbajy unu pacnopehyjy Ha mecta
paga 1 nocroBe Koju ce koHTpaobaBeLUTajHO WTHTE;

— cnpoBohere KoHTpaobaBelTajHe 3allTUTe pagHMX MeCcTa M MOCMoBa Yy capagru
ca pykoBogmoLem objekaTta 6e36eaHOCHe 3aluTuTe.

* OBe Mepe geduHucaHe cy ynaHosuma 6, 7, 8, 9, 10 u 11 Ypedbe o odpefusary nocrosa 6e3bedHocHe
3awmume odpeheHux nuya u objexkama, CnyxbeHn rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6poj 72/2010.
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HenocpeaHo ce koHTpaobaBseLLTajHO WTUTE pagHa MecTa (Ha Koja Cy MMeHoBaHa of-
pefieHa nuua 36or yera v UMajy npaBo Ha 6e3begHOCHY 3alWTUTY) 1 NOCMOBK Ha Kojuma
ce kpeupajy, uspahyjy, npukynreajy, obpafyjy, 4yBajy, apxmempajy v yHLITaBajy nogauu
o uHTepeca 3a Penybnuky Cpbujy, koju cy o3HaueHn ogpefeHMM cTeNeHoM TajHOCTU.

[MpeBeHTMBHO-0€30e0HOCHE Mepe obyxBaTajy:

— yyewhe y n3paam npoLieHe cTakba YrpoxXeHocTn objekata 6e3beaHocHe 3awwTuTe, y
capagwu ca gpyrum cnyxbama 6e36egHoCcTV M pykoBoauoueM objekta 6e3begHocHe
3aWTnTE;

— MNpyXate CTpyyHe nomohu Ha yTBphMBatby HauMHa YyBaba W Kopuwhera TajHUX
nogartaka u JOKyMeHaTa;

— 3aLWTWUTY NOBEPIBMBKX KOMYHUKaLWa.

Mepe npeBeHTMBHO-TEXHWYKE 3alUTUTE NPeACTaBIbajy CKyn Nocnoea, 3agaTtaka v ak-
TUBHOCTM KOj1 ce npeay3nmMajy paau:

— OTKpMBaHa W yKnakatba MMHCKO-EKCTMIIO3VBHUX, 3anarbyBuX, PagvoakTUBHUX W
ZPYrMX ONacH1X Matepuja;

— YyCTaHOBIbaBaka W OTKMarbaka TEXHUYKMX HEUCNPaBHOCTW Ha ypehajuma n nHcTta-
nauujama;

— cnpevaBakba TajHor MM HacUMHOT ynacka y objekte n npoctopuje u

— (hyHKUMOHUCakba 3aluTuheHor cuctema Besa.

Mepe dmamnyke 3awWwTMTE NpeacTaBrbajy CKyn MOcrnoBa, 3agaTtaka M akTUBHOCTU KOju
ce npeay3umajy pagm obesbehera oapeheHnx nuyHocTu n obyxaaTtajy:

— HenocpeaHy u3nYKy 3aLTUTy ogpefheHnx NNYHOCTY;

— huanuky 3awTuTy opgpefeHnx objekara koje Nmue KOpUCTW CTaNHO UM NOBPEMEHO;

— ¢huanuka 3awwTnTa 6€36eAHOCHO OCETILMBMX Tayaka Ha NpaBLMMa KpeTamwa;

— perynucame caobpahaja 1 06e3behere kpeTara Bo3ua nog npaTHoM.

Mepe npeBeHTUBHO-MeOMLUMHCKE 3alUTUTe NPEACTaBIbajy CKyn Nnocnosa, 3agaTaka u
aKTUBHOCTM KOjU Ce npeay3nmMajy ca LMIbeM MpoHanaxewa v oTkNakaka MUKpoOKoro-
LLKMX, XEMUJCKMX U PagMOIOLKMX MaTepuja, WTETHUX NO 3A4paBIbe M XKUBOT oppefeHnx
NUYHOCTM 1 obyxBaTajy:

— cnpoBofemwe CaHUTApHO-TEXHUYKMX Nperneaa ogpeheHnx objekata u ocobrba koje
paau y objektnma;

— KOHTPONy 34paBCTBEHE WMCMPABHOCTM U KBanuTeTa npexpambeHnx apTukana, BoAe
1 Ba3ayxa;

— KOHTPONY XUrvjeHe TpaHCMopTa M CKNaguLLTEHa XUBOTHUX HAMUPHNLA;

— npepy3vMare mepa 1 0besbefvBarbe afekBaTHe M NPaBOBPEMEHE 3[4PABCTBEHE
3awTuTe.

Mopen HaBegeHMX Mepa NponucaHux NpeaMeTHOM ypeabom, nojegnHe cnyxbe 6es-
6enHocTn Penybnnke Cpbuje gogatHo cy aeduHucane cagpxaj npegnora mepa obes-
6ehena. OBaj cagpxaj obyxsaTa: a) pacnopes opraHa obesbehera v BapujaHTe HMXO-
BOI aHraxoBama; 6) NpMMEHy TEXHWYKUX cpefdcTaBa v ynotpeba cnyxbeHux naca; B)
crpeyvaBare ocMaTpaka U CHUMakbLa; r) MPUMEHyY Mepa Mackupara Kopuwherem npu-
POJHVX 1 BELUTAYKMX Mpenpeka W 3akNOHa; /) MpUMEHY Mepa Ae3vHdbopmucatsa;™ 1)

% Oge Mepe Ce NpuUMekbyjy paay NpUKpUBaka NpaBor NporpaMa kpetaka ogpeheHux nuua, kopuilherba Hajoe-
36eHWjuX Tpaca kpeTarba 1 n3deraBara cycpeTa ca NoTeHLMjanHUM HocKoLmMMa yrpoxasaka 6esbeaHocTy.
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Ha4YMH oapxaBarwa MehycobHMX Besa cybjekata Koju yyecTByjy Yy 3awtutu ogpeheHor
nvua u e) gpyra nuTama 3HayajHa 3a JOHOLLEHE 0ffyKe O HAYMHY opraHusaumje 6es-
BeaHocHe 3alTuTe oppeheHor nuua.”

Y Peny6nuum Cpnckoj HM jeaaH NpaBHKU akT He nponucyje mepe 6e3benHocHe 3a-
wrtute ogpeheHux nuuHoctn. Mefytum, Oanykom o ogpefmBamy NMYHOCTM M objekaTa
koju ce nocebHo 06e3befyjy nponucaHo je aa ce mepe nocebHor 06e3behera (6e3ben-
HOCHe 3alTuTe oapeheHnx nMYHocTM u objekata), 06UM 1 HaunH obaBrbara NOcnoBa
nocebHor obesbehera objekata 1 NUYHOCTY BPLLK Y CKNady ca npoLeHom 6e3beaHocHe
cuTyaumje n yrpoxeHoctu objekta 6e36egHoCHe 3awwTnTe, 3HavajeM objekta y nornegy
onwrte 6e3beaHOCTU 1 yHKUMjOM KOjy 0DaBrbajy oapefeHe NMMYHOCTM Koje ce nocebHo
06e36ef]yjy.2 Ha ocHoBY HaBefeHor, M3BOAM Ce 3aKibyvak Aa Ha OCHOBY 3aKOHCKe pery-
natvee y Peny6nuum Cpnckoj mepe 6Ge3begHocHe 3awTute ogpefeHUX NUMYHOCTM U
objekaTa He 3aBuCe camMO Of Mpeanora NPOUCTEKIIOr Ha OCHOBY MPOLIEHE YTPOXEHOCTY,
Beh Mory 6utu npeay3eTe U camo Ha OCHOBY 3Hauvaja WTuheHor objekta (a 'y Penybnuum
Cpnckoj To je: MNManata Penybnuke, HapogHa ckynwtuHa, Bnaga, MnasHa 6aHka v Muxu-
CTapCTBO YHyTpalUHMX MOCMOBA™ ) U ApXaBHe pyHKuuje koje obaBrbajy ogpefheHe nuy-
HOCTU (MpeacemHuK Peny6r|vn<eé notnpencenHuk Penybnuke, npeacegHuk HapogHe
CKYMLUTUHE v npeaceaHuk Bnage 9) Koje y Tm objekTnuma Gopase.

Ypenba o ogpefmBatmy wtnheHux ocoba, objekata n npocTopa Te NPoBofeHY HUXo-
Be 3alLTuTe 1 ocurypama y Penybnuum Xpsatckoj npeasufja cneaehe mepe 6e36eqHo-
c:*® a) onepaTUBHO-CUrYPHOCHO MPEBEHTUBHE Mepe; 6) Mepe HEMocPeaHOr (U3NYKOT
ocurypama; B) Mepe MOTOPU30BaHE MNpaTke; I) YHyTapke U cnorbalme 0be3behere
objekata 1 nMpocTopa; 4) Mepe ocurypara Tpace kpeTawa; f)) onepaTtuBHe n usmnyke
Mepe y caobpahajy; e) NpOTMB eKCMNo3unjCku Npernes 1 X) 34paBCTBEHO-XUMNJEHCKO TeX-
HOJOLLKE Mepe.

Opnyka o ogpehuBary nuua u objekata koje obesbefyje Ynpasa nonuvumje Peny-
6nuke LipHe [ope nponucyje mepe obesbehera NMYHOCTU Y 3aBUCHOCTU Of MpoLEeHe
yrpoxeHoctn a obyxeata cnefehe Mepe: a) NpeBEHTUBHO-ONepaTUBHE; 6) duanyke; Bz
TEXHWYKe; ) 30paBCTBeHE; ) OUOMOLLKO-CaHUTapHe 1 fj) XUrvjeHcKo-enuaeM1onoLLKe.
Ypenba 3a 06e3behere nuyHocTu u objekaTa y Penybnuum MakenoHuju gecduHuwe tpu
BpCTe Mepa 6e3benHOCHE 3alTUTE: @) ONepaTMBHO-NPEBEHTMBHE; 6) NPEBEHTUBHO-TEX-
HUYKe 1 B) (hM3MIKo 1 caobpahajHo obesbehere.”” Ypenba o 3aluTuTi nojeanHnx nuua,

% Ynopeautu ca: Ynymcmeo o 6e36edHocHoj 3awmumu odpefjeHux nuya u objexkama u3 HadnexHocmu Boj-
He nonuyuje Bojcke Cpbuje, MunuctapcTBo oabpaHe, eHepanwTtab Bojcke Cpbuje, Ynpasa BojHe nonvumje,
Beorpag, 2012, unaH 26.

7 Buwe y: Odnyka o odpehusarsy nudHocmu u objekama Koju ce nocebHo 06e36ehyjy, Cryx6eHun rnacHuk
Penybnuke Cpncke, 6poj 123/2012, unaH 9.

% Ibid, unaH 7.
2 Ibid, unaH 2.

%0 Ypedba o odpefusary wmuheHux ocoba, objekama u npocmopa me nposofjewy wuxose 3awmume U
ocueypar-a, HapogHe HoBuHe Penybnuke Xpeatcke, 6p. 46/2013 n 151/2014, unaH 4.

' 0dnyka o odpehusarsy nuua u oGjekama koje obesbehyje Ynpaea nonuyuje, CryxGeHn nuct LipHe Mope,
6p.37/2013, unaH 10.

%2 Ypedba 3a nuyHocmume u objekmume wmo ce obe3bedysam, eudosume Ha MEPKU U aKmueHoCmU U
cmeneHume Ha 0be3bedysare, CnyxbeH BecHuk Ha Penybnuka Makenonuja, 6p. 56/2014, unax 18.
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npocTopa u objekata Penybnuke CnoeeHuje He deduHuwe nocebHe mepe 6e3begHocHe
3awTute Beh HaBoAW Aa ce obvum mepa 1 obnuka 3awwTuTe yTBphyje Ha OCHOBY NpoueHe
onacHocTn.”

[NokymeHT Yjeaurenux Haumja ,Drafting Guidelines for Security Risk Assessments® npeuy-
31pa Mepe 3a 6e36eHOCHO YNpaBTbake PUavkoM™. Mo aHaMoMj ce MoXe 3aKTbyunTy Ja
mepe npeapufieHe 3a 6e36eaHOCHY 3aLWTUTY ogpefjeHnx IMYHOCTY nogpasymeBajy cTaHaapa-
He Mepe Koje npumetbyjy u cpbujaHcke crnyxbe 6e3begHocT, anu ce noTeHUMpa Aa oBe Mepe
MOopajy UMaTu U CBOjy 8pDEMEHCKY OUMEH3Ujy. AHanM3oM cagpxaja amepudkor bopbeHor npa-
Buna ,Military Police Leader's Handbook®, y geny koju onucyje MnaH kpusHor MeHalMeHTa, >
MEeToOM AedyKumie MaeHTUUKoBaHe Cy Mepe 3a CripevaBare yrpoxasara 6e3begHocTy
oapeheHnx NM4yHocTM U objekaTa: a) NMyHa camosaluTuta ogpefeHnx ndHoCT® 6) Heno-
cpeaHa umsnyka awTuTa ogpeheHnx NMYHOCTM 1 objekaTa 1 B) cHare 3a KoHTpaHanagd. Yeu-
[OM y cappxaj gokymenta ,Police Briefing and Security Information® Qunnomatcke cnyxbe
6e36eaHocTv CjeaurbeHnx Amepuukux [pkaea, KOHCTAaTOBaHO je Aa Ce Ha OCHOBY MpOLIEHE
npeTthe npeasuhajy cnegehe mepe 3awTuTe ogpefeHnx MMYHOCTY: a) Mepe u3ndke 3aLuTu-
Te; 6) Mepe MeaMUMHCKe 3alwTuTe, B) Mepe NpoTUBAMBEP3WOHE 3aLLTUTE, ) Mepe 3a KOHTpa-
Hanag (aHraxoBarbe MPOTUBTEPOPUCTUYKMX U @HTUCHAJNEePCKMX TMMOBA), ) Mepe TeXHUuKe
3awrTute 1 fj) Mepe 3a KOHTpony NpucTyna ogpeheHum nuyHocTMa U objekTma.

KomnapaTtvBHOM METOAOM HaBEAEHWX Mepa U CUHTE30M HUXOBUX Kiby4YHUX erieMeHa-
Ta, CauMkEH je HOB Mogen Mepa 6e3begHoCHe 3aluTuTe ogpeheHnx NMYHOCTH U objekaTa
KOju je NOTNyHUj of aHanuaupaHux. Hberosu enemeHTn Bu Tpebano ga uMajy BpeMeHcky
1 MPOCTOPHY KOMIMOHEHTY, a HeroB cagpxaj YmHe: 1) mepe KoHTpaobaBeLuTajHe 3awTnTe,
2) npeBeHTUBHO-6€36e0HOCHE Mepe; 3) Mepe MPEBEHTUBHO-TEXHUYKE 3aluTuTe; 4) Mepe
(bnanuke 3awTuTe; 5) Mepe NPEBEHTUBHO-MEAMLMHCKE 3aluTuTe, 6) mepe caobpahajHor
06e3befera Ha Tpacama KpeTama U Y HENOCpPeaHOj OKonuHW ofpeheHux objekara; 7) ve-
pe camosalTtuTe ogpefeHnx nuua; 8) mepe aesnHgopmucawa; 9) Mepe NnpoTMBTEPOPU-
cTuuke 3awTute; 10) Mepe 3a KOHTpony NpucTyna oapefeHnm NMyHocTMa 1 objekTuma.

3aKrbydak

Ha ocHoBy aHanu3e TEOPW|CKUX M MPAKTUYHUX CTABOBa M3HETMX W MOCTYMKY OLieHe
6e3beaHoCcHOr cTata M 6e3begHOCHOr NpoLenBakba YrpoXeHOCT ogpeheHnx nuMyHo-
CTW, K0 U Ha OCHOBY Npeanora Mepa 6e36eHOCHe 3alUTUTE KOj U3 HUX MPOUCTUYY,

% Uredba o varovanju dolocenih oseb, prostorov, objektov in okoliSev objektov, ki jih varuje policija, Uradni
list Republike Slovenije, br. 63/13, ¢lan 14, stav 3.

% Bugetu Buwwe y: Drafting Guidelines for Security Risk Assessments, United Nations, Department of Safety
and Security Division of Regional Operations, May, 2012, page 8.

% 3a ponatHe nHdopmauwje supetv: Military Police Leader's Handbook, Department of the Army, Washing-
ton, 2002, Appendix D.

% Mepe camosalTUTe NpuMetbyje onpeheHo ML Ha OCHOBY CyrecTija pykoBovMoLa 6e3beHoCHe 3allTy-
Te. Mako y 3akoHckoj perynatueu Penybnuke Cpbuje Huje npeaBuheHo ga pykosogunal, 6e3begHocHe 3awTu-
Te npenopy4yje oBe Mepe, npakca je Aa oH To YuHu. O cagpxajy oBvx Mepa BuaeTw wupe y: benuh, M., Hero-
cpeldHa ¢husuyka 3awmuma odpeheHux nuya, PROOF, Beorpag, 2014, ctp. 122-125.

¥ BugeTn BuLLe y: Police Briefing and Security Information, United States Department of State, Diplomatic
Security Service, 2010, page 4-7.
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BesbegHocTt

MOXe Ce 3aKby4yuTi fa 6naroBpeMeHUM U BarbaHUM (MOTMYHWUM, JAOCHEAHUM U UCLIpM-
HUM) oLleHama 6e36eHOCHOr CTaka W NpoLeHama YrpoXXeHOCTH, MoXe ce UaeHTUduKo-
BatTh moryh pasBoj 6e3benHocHOr cTakba, NnojaBa u Aorahaja y Beau yrpoxasaka 6es-
6enHocTn ogpeheHnx nuyHocT. Ha oBaj HauymH cTBapajy ce npeaycnoBu 3a cBpcucxoa-
HO Mpeay3vMare NPEBEHTUBHUX Mepa 6e36enHOCTV paay crnpeyaBarba HacTajaka [o-
rahaja koju mory yrpo3utu 6e36egHoCT ogpeheHnx nMYHOCTM 1 objekaTa.

Ha ocHoBy cBera HaBefgHor, METOOM FreHepanu3auumje ce MoXe 3aKibyunTu da akT
0 6e3benHOCHO] NpoLIeHN NpeacTaBrba pe3ynTaT olewuBata cTawa 0e3beaHocTu u
6e3beaHoCHOr npoLermBara. Caapkaj akta YMHW NPOLIEHY CBMX CUCTEMCKUX enlemMeHa-
Ta, OQHOCHO: a) npoLeHy cTamwa 6e3begHocTu, nojaBa u gorahaja y Be3an Hocunaua, Me-
CTa, HayMHa, BpeMeHa 1 npocTopa moryher yrpoxasata (npougHa okpyxera), 6) npo-
LieHy cyHKUMje jeanHuLe Koja npeay3nmMa mepe 6e3beaHocHe 3aliTuTe ogpeneHnx nuy-
HOCTW, B) MPOLIEHY CTPYKTYPE jeanHuLe Koja npeay3vma mepe 6e3begHocHe 3aliTute u
r) 3aKrby4ke ca npeasiorom mepa. Pasnuka namehy 6e3benHocHe oueHe n 6e3benHocHe
npoLieHe YrpoXXeHocTu oapefheHnx NUYHOCTM U objekaTa orneaa ce y ynpasrbadkum Me-
pama, Koje Boge of noctojeher 4o erbeHor ctatba 6e3begHocTn. Takas npuctyn ynpa-
BIbaykoj hyHKUMin pykoBoaunaua 6e3benHocHe 3awTtute oapeheHux nuyYHocTn u obje-
kaTa cmaTtpa ce cTpaTervnjckum (pa3BojHUM), MPOJEKTHUM (MOAEPHUM) 1 NOXerbHUM (npe-
MopyyYeHum).

AHanu3om npaBHUX akaTta cnyxou 6e3deaHocTy Koje y bankaHckum apxaBama oba-
Brbajy nocrnose 6e3beaHoCHe 3alLTUTe oapefeHnx NMYHOCTH, Kao 1 Y NapTHEPCKUM Chy-
x0bama 6e3begHocT U mefhyHapoaHum 6e3bedHOCHMM opraHu3auujama, Moxe ce 3a-
KIby4UTU Aa ce paau 3awTuTe oapeheHnx NMYHOCTU Npeay3numajy cnnyHe mepe obesbe-
hewa, anu aa ceaka cnyxba 6e3b6egHOCTV NpuMersyje 1 cBoje nocebHe mepe. HoBu mo-
[nen npumeHe mepa 6e3beaHOCHe 3alLTUTE CTBapa npeaycnose 3a yHanpehyje noctoje-
hux cuctema 6e3beHOCHe 3alITWUTE M ycarnallaBake HauuHa paja jeduHuua Koje Te
Mepe CrpoBoae.
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