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лобализација и развој информационих технологија значајно 
утичу на међународну политику и односе, све више их тран-

сформишући према одредницама тврде и меке моћи. Овај наметну-
ти и поједностављени бинарни контекст способности држава да ути-
чу на друге, предмет је расправа са израженом тенденцијом успо-
стављања што јасније дихотомије и оштре поделе на тврду и меку 
моћ. Покушаји квантитативних и квалитативних мерења сложених и 
комплексних друштвених показатеља меке моћи, међутим, наилазе 
на аргументоване критичке осврте. Заснованост критике мерења 
меке моћи темељи се на субјективности аутора, уској ниши делеги-
раних показатеља, селективном и субјективном избору детерминан-
ти, итд. Основна хипотеза рада заснива се на премиси нелинеарно-
сти укупног развоја држава и наметнутој подели на моћне и слабе. 
Критика се заснива на успостављеним критеријумима које су намет-
нули „лидери” мишљења, снажне и утицајне државе, које их пројек-
тују у складу са својим потенцијалима, чиме уједно остварују управо 
меку моћ. Анализом теоријског оквира тумачења феномена меке 
моћи, рад доприноси успостављању њене корелације са факторима 
тврде моћи. Такође, анализом резултата ранијих истраживања, ком-
парацијом, као и моделовањем, доприноси критици одрживости 
универзалног приступа меке моћи. Надаље, критичким освртом на 
постојеће примењене методе мерења меке моћи, уз сублимацију 
предложених ширих, објективнијих модела, рад пружа допринос 
основама пројекције меке моћи мале државе. 

Кључне речи: мека моћ, моћ државе, међународни односи, на-
ционална безбедност, мала држава 
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Увод 

осматрајући државу са становишта отпорности према угрожавању наци-
оналне безбедности може се закључити да је питање њене моћи уједно 

и питање њене слабости.1 Отпорност једне државе према појавама угрожава-
ња националне безбедности може се посматрати кроз утицај спољних и уну-
трашњих чинилаца. Предвиђање могућих слабости у систему националне од-
бране и безбедности, које представљају вероватне циљеве деловања против-
ничких сила, свакако је од великог значаја. Ипак, елементи моћи, који у исто 
време представљају могуће слабости, веома је тешко измерити или квантифи-
ковати.2  

Моћ државе и њена отпорност 

Актуелни међународни односи утичу на сложеност питања анализе моћи 
државе,3 о којој се може говорити полазећи од Балдвиновог става, према којем 
је моћ потребно посматрати са становишта њеног контекста.4 Различити при-
ступи тумачењу моћи доводе до другачијих исхода и истицања приоритета ње-
них чинилаца. На пример, моћ државе може се идентификовати са материјал-
ним (оружане снаге, популација са становишта старосне структуре, образова-
ња и способности, економије, науке и технологије и степеном њиховог развоја, 
географским положајем, природним ресурсима, итд.) и нематеријалним показа-
тељима (квалитет спољне политике, морална снага, национално јединство ста-
новништва, политички таленат и карактеристике лидера државе, итд.).  

Теорију комплексног, вишедимензионалног, а тиме теже мерљивог приступа 
моћи, кроз увођење појмова „меке” и „паметне” моћи представио је Џозеф Нај, 
као резултат промена у глобалном безбедносном окружењу, који сукобљава 
раније реалистичке и конзервативне теорије моћи државе.5 Нај сугерише да 
моћ, утицајем глобализације и технологије, добија нове изворе и димнезије, чи-
ме се утиче на измену њене саме структуре и појаве. Према њему, моћ више 

                              
1 Miroslav Mitrovic, „Assessments and foreign policy implementation of the national security of 

Republic of Serbia”, Security and Defence Quarterly 34 no. 2 (2021), рр. 7-19. 
2 Miroslav Mitrović, „Kvalitativno komparativna analiza – moguća primena više vrednosnih mo-

dela u strateškim procenama”, u: Zbornik radova XLVI međunarodnog simpozijuma o operacional-
nim istraživanjima SYM-OP-IS 2019, str. 592-597. 

3 Гордана Мишев, „Показатељи безбедности и стабилности савремених држава”, Војно 
дело 3/2020, стр. 5-17. 

4 David Baldwin, „Power Analyses and World Politics: New Trends versus Old Tendencies”, 
World Politics 31, No 2 (1979), рр. 161-194. 

5 Joseph Nyе, „New Dimension of Power”, Foreign Policy, Autumn 1988; Joseph Nyе, „Soft po-
wer”, Foreign Policy, No 80, Fall 1990; Joseph Nyе, Soft Power - The Means to Success in World 
Politics, New York, Public Affairs, 2004.  
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није тако опипљива, материјална и мерљива.6 Он износи идеју према којој ин-
дикатори моћи могу бити представљани кроз комплексно синергијско и хибрид-
но тумачење такозваних традиционалних (тврдих) и меких показатеља у оквиру 
паметне моћи. Такође, сматра да ресурси меке моћи неопходно узрокују при-
влачност и разликују се у три основне категорије: култури, политичким вредно-
стима и спољној политици.7 Нај сугерише да моћ не мора обавезно да изража-
ва утицај, већ да се може користити као хибридни инструмент за превентивно 
одбрамбено одвраћање.8 На тај начин, моћ државе се може посматрати као 
превентивно изграђен систем њених капацитета отпорности према угрожавању 
националне безбедности.  

Тумачење меке моћи заузело је централну улогу у контексту процене регио-
налних и глобалних сфера утицаја држава које теже ка значајној улози у свет-
ској политици. Према одређеним мишљењима, тумачење тврде и меке моћи, 
првобитно коришћене искључиво за карактеризацију спољне политике држава, 
почетком двадесет првог века почело је да се користи и у сфери унутрашње 
политике држава.9 Свеобухватно посматрано, израз мека моћ користи се у кон-
тексту процене потенцијала регионалних и глобалних сфера утицаја. 

Може се рећи да се моћ државе исказује кроз интегративну корелацију чини-
оца тврде и меке моћи. При томе, тврди чиниоци моћи су: политички чиниоци 
(организациона стабилност државе, владавина права и политичке слободе, ко-
рупција, суверенитет итд.); економски чиниоци (бруто национални доходак, 
стране директне инвестиције, спољни и јавни дуг, економски раст, незапосле-
ност, животни стандард, итд.); енергетски чиниоци (степен енергетске зависно-
сти, расположиви енергетски ресурси, транзитни капацитети и потенцијали, ак-
тивне енергетске резерве); демографски чиниоци (број становника, старосна и 
родна структура, природни прираштај, миграције); безбедносни чиниоци (буџет, 
стратешка документа, управљање и контрола, наоружање). Меки чиниоци моћи 
су знатно сложенији и, у начелу, представљају културни утицај, имиџ државе, 
идеолошки модел, јавну дипломатију, политички систем и културу, итд. Сажето, 
мека моћ се заснива на три извора, а по реду важности на првом месту је кул-
тура, затим политичке вредности, и, на крају, спољнополитички утицај. Култура 
и политичке вредности морају бити усклађене са панданима у циљном дру-
штву, јер се подударношћу и жељом за усвајањем одређује величина емитова-
не меке моћи. Мека моћ ће имати позитиван утицај на циљну групу ако се 
спољна политика оцени као разумна, легитимна и морална.10  

                              
6 Joseph Nyе, The Future of Power, New York, Public Affairs, 2011. 
7 Joseph Nyе, Soft Power - The Means to Success in World Politics, op. cit. 
8 Joseph Nyе, The Future of Power, New York, Public Affairs, 2011, р. 9. 
9 Иван Радиков, Яна Лексютина, „’Мягкая сила’ как современный атрибут великой державы”, 

Мировая экономика и международные отношения, 2012, № 2, c. 19–26. 
10 Kiymet Yavuzaslan, Murat Cetin, „Soft Power Concept and Soft Power Indexes”, Business 

Challenges in the Changing Economic Landscape - Vol. 1/2016, pp 395-409. 
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Опште компоненте меке моћи 

Истраживања указују на утицај производа културе на међународну јавност.11 Ме-
ђународни односи, али и искуства појединаца, настала на основу комуникације кроз 
производе културе, могу се посматрати као облик идеолошког и културног утицаја 
(меке моћи) који се остварује кроз јавне политике, вредности и културне димензи-
је.12 Неки ставови меку моћ структуришу кроз имиџ, афинитет и преференције пре-
ма земљи, њен космополитизам и интернационализацију културних производа.13  

Покретачи меке моћи огледају се у дипломатији, друштвено-политичком си-
стему (политичке и грађанске слободе, слободан приступ традиционалним и 
електронским медијима, ниво општих грађанских слобода, транспарентност ра-
да носилаца државних функција, ниво корупције, итд.), популарној и класичној 
култури (популарност и опсег језика, број добитника Нобелове награде у књи-
жевности, извоз културних добара, итд.), образовању (број странаца који студи-
рају на универзитетима, рангирање универзитета, итд.), и социо-економској ка-
тегорији (иновације и патенти, развојна помоћ, итд.).14  

Процена меке моћи сваке земље је различита, јер се и њени извори разли-
кују. У савременим истраживањима, поред тврде и меке, све се чешће наводи 
и „оштра” моћ15, која се односи на ауторитарне режиме и њихову способност да 
пробијају, продру и перфорирају информационо окружење у демократским ли-
бералним друштвима.16 Оштра моћ се описује као део нове глобалне битке за 
вођење, куповину или приморавање на деловање политичким утицајем.17 

Критички осврт на меку моћ 

Као кључне компоненте меке моћи, Нај у радовима почетком деведесетих го-
дина прошлог века18 посебно истиче атрактивност културе и идеологије, међуна-
родних институција, унутрашње политичке културе и спољне политике. Међутим, 

                              
11 Juliano Laran and Keith Wilcox, „Choice, rejection, and elaboration on preference inconsi-

stent alternatives”, Journal of Consumer Research, Vol. 38 No. 2, pp. 229-241. 
12 Alexandre R. Neto, José M. de Sousa-Filho and Afonso C. Lima, „Internationalization of cul-

ture and soft power”, European Business Review, Vol. 34 No. 1, 2022, pp. 103-126. 
13 Jonathan McClory, „The new persuaders: an international ranking of soft power”, Institute for 

government, 2012, www.instituteforgovernment.org.uk/, 10/02/2022. 
14 Robert Łoś, „Siła współczesnych państw. Ujęcie teoretyczne”, Przegląd Politologiczny, 2/2018, 

pp. 31–44. 
15 Malcolm Tull, Soft Power in Action: A Case Study of Sri Lanka and the Port of Colombo, Institute 

of International Maritime Affairs, Cultural Interaction Studies of Sea Port Cities (April 2019), pp. 181-204. 
16 Christopher Walker and Jessica Ludwig, „From ’Soft Power to Sharp Power’: Rising Authoritarian Inf-

luence in the Democratic World”, National Endowment for Democracy, Washington, D.C., 2017, pp. 8-25. 
17 Anne-Marie Brady, „How China’s ’sharp power’ is muting criticism abroad”, The Economist 

14 December 2017.  
18 Joseph Nyе, „Soft power”, Foreign Policy, No 80, Fall 1990. 
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наглашен утицај културе и идеологије оправдано је изложен критици. Наиме, са-
ма култура је предмет стратегије, односно може се посматрати као стратешка 
култура која, осим својих облика испољавања, има и дубљу конотацију која је у 
вези са односом народа према питањима одбране и безбедности.19 Примери Со-
вјетског Савеза, крајем осамдесетих година прошлог века, и САД, крајем дваде-
сетог и почетком двадесет првог века, указују на то да популарна култура или 
идеолошки обрасци, који су атрактивни у одређеном раздобљу, када се приме-
њују на силу, без развоја односа и добровољног прихватања, имају негативне 
ефекте и доводе до нарушавања опште меке моћи онога ко је спроводи.20  

Такође, несумњиво је да идеологија и институције имају изражен значај у 
процени меке моћи. То је посебно наглашено кроз успостављање и наметање 
одређених стандарда, правила и норми понашања у форми усмеравања држа-
ве у спровођењу унутрашње и спољне политике. На тај начин, постављене 
норме добијају статус универзалних и општеприхваћених. Оснивање међуна-
родних институција које промовишу ове норме омогућава успостављање по-
вољног међународног амбијента за државу креатора, а друге државе, ради 
припадности организацији у којој имају политичке или економске интересе, за-
узврат, спроводе и подржавају норме и постављена правила. 

Потребно је нагласити интеракцију и повезану условљеност тврде и меке мо-
ћи. Наиме, позитивна идентификација са ауторитетом у сфери тврде моћи, који 
има снажне оружане снаге, економију и утицај у међународним односима, значај-
но доприноси остваривању њене меке моћи. Генерално посматрано, сама чиње-
ница да држава има моћне оружане снаге може послужити као извор дивљења и 
жеље за идентификацијом. На пример, уочи Другог светског рата, јапански мили-
таристи и кинески националисти били су инспирисани немачким војним моде-
лом.21 Исто тако, јака економија се често користи као ресурс тврде моћи, намета-
њем воље преко трговинских санкција и ембарга. Али, економски модел и моћ 
државе такође могу бити ресурс меке моћи. Успешан модел економског развоја 
способан је да изврши магнетни утицај на друге, пре свега државе у развоју. 
Штавише, не само стварно стање привреде одређене земље, већ и предиктивне 
процене њених развојних перспектива, могу деловати као ресурс меке моћи.22 

                              
19 Владимир Ајзенхамер, „Стратешке студије у служби хегемоније: поглед на стратешку 

културу из угла друге генерације”, Војно дело 4/2020, стр. 7-29. 
20 Изражени интервенционизам и готово арогантна униполарна доминација САД, оличе-

на у самовољном и насилном кршењу међународних норми и правила (нпр. Косово, Ирак), 
довели су до ерозије меке моћи САД и јачања антиамериканизма у свету, и поред велике по-
пуларности америчке масовне културе. Исто тако, комунистички Совјетски Савез је свој ути-
цај, који је кроз идеологију остваривао на велики број земаља које су тежиле да остваре сли-
чан државни модел, драстично нарушио насилном одбраном идеолошког обрасца, интер-
венцијама у Мађарској и Чехословачкој. 

21 Иван Радиков, Яна Лексютина, „’Мягкая сила’ как современный атрибут великой державы”, 
оп. цит. стр. 20.  

22 Ибид. 
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Чини се исправније не разликовати тврду и меку моћ према ресурсима на 
којима се заснива, већ на основу природе њене примене („штап” или „шаргаре-
па/привлачност”). На пример, демократске вредности, које Нај назива ресурсом 
меке моћи, могу бити наметнуте и принудом, што је Вашингтон демонстрирао 
више пута. Степен ефикасности таквог наметања демократије силом доводи у 
питање вредности и искреност оних који их користе за постизање својих циље-
ва. У овом контексту, не постоји алтернатива мекој моћи која се заснива на 
привлачности и усвајању без притиска.23 

Постоје становишта да све велике државе покушавају да у своје спољнополи-
тичке стратегије укључе меку моћ, кроз три основне области деловања: јавну ди-
пломатију, традиционалну дипломатију, развојне програме и хуманитарну помоћ.24 

И поред значајног потенцијала25, често се пренаглашава капацитет утицаја 
јавне и културне дипломатије у процесу повећања меке моћи државе. Пренагла-
шен је утицај ширења иностране радио-дифузије, одржавања међународних ин-
формативних програма, спровођења програма образовне и културне размене. 
Потребно је нагласити да се наведени инструменти јавне дипломатије морају 
примењивати на основу реципроцитета, добровољног прихватања и осећаја ис-
крене обостране користи. Такође, ефекти се не остварују преко ноћи, јер јавна 
дипломатија представља дуготрајан и суптилан приступ креирању позитивне 
слике у држави и иностранству. Истовремено, тековине јавне дипломатије могу-
ће је брзо и готово потпуно разорити, посебно када се инструментима тврде мо-
ћи „брани” интересна сфера меке моћи (наведени примери СССР-а и САД). На 
овим основама, рационално је закључити да је ефикасан и дугорочно оријенти-
сан развој меке моћи заснован на међународном праву, одсуству силе и унила-
тералних наметнутих решења, привлачности и разумној спољној политици при-
лагођеној историјским околностима. У актуелном тренутку, овакав приступ из-
градњи и пласману сопствене меке моћи у међународним односима има Кина.26 

Дихотомија пропаганде и меке моћи постоји, али није апсолутна, управо 
због повезаности и условљености меке и тврде моћи која представља реали-
стички оквир материјалног утицаја пропаганде (стимулације, награде, уцене, 
итд.). У пракси се и мека и тврда моћ често користе истовремено (нпр. еконо-
мија) у облику пропаганде, што је најприближније „паметној моћи”. Закључива-
ње да ли је реч о мекој или тврдој моћи заснива се на перцепцији и околности-
ма примене (економске санкције – тврда моћ/економска помоћ – мека моћ; вој-
на победа – према губитнику ‒ тврда моћ/према неучесницима – мека моћ) 

                              
23 Ибид, стр. 21. 
24 Ибид.  
25 Мирослав Митровић, „Јавна дипломатија у парадигми хибридног концепта сукоба”, 

Војно дело, 2/2018, стр. 309-325. 
26 На Конгресу ККП, одржаном 2014. године, председник Си Ђијаопинг је нагласио: „Требало 

би да повећамо меку моћ Кине, да дамо добар кинески наратив и боље пренесемо поруку Кине 
свету”. Asit K. Biswas and Cecilia Tortajada, „China's soft power is on the rise”, China Daily, 2018/02/23. 
https://www.chinadaily.com.cn/a/201802/23/WS5a8f59a9a3106e7dcc13d7b8.html, 14/02/2022. 
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Мека моћ се ефикасно пласира кроз пружање међународне помоћи, која 
има за циљ промоцију односа донатора и примаоца, формирање позитивне 
слике о донатору у јавном мњењу примаоца и повећање међународног аутори-
тета донатора. Снажнији и дугорочнији ефекти помоћи су на страни отвореног 
и неселективног приступа. Наиме, САД су значајни међународни донатор, али 
је та помоћ често условљена индикаторима тврде моћи (припадност савезу, 
унутрашња политика, развој оружаних снага, процењени ниво демократије, 
итд). С друге стране, Кина не исказује селективност и не улази у унутрашње 
ствари држава, не бави се изменом политичке културе, не намеће своје дру-
штвене норме, чиме успешно промовише свој систем и развија универзалнију 
форму меке моћи. 

Културна и научна експанзија Запада се, у појединим случајевима, може из-
једначити са тврдом моћи. На пример, Болоњски процес, који се односи на об-
разовање (мека моћ), бирократизацијом и присилом увођења (тврда моћ) иза-
звао је снажне негативне и умањио позитивне ефекте. У области науке, утицај 
који остварују „фактори утицаја” база рангирања научних радова, такође су до-
минантно везани за западне земље. Наука и њен утицај се генерално може по-
сматрати као мека моћ. Међутим, објављивање радова у научној периодици, 
која је рангирана као утицајна и референтна, условљено је тврдим елементи-
ма, као што су финансијске надокнаде пре разматрања рада за објављивање, 
плаћени језички сертификати препоручених фирми, итд. То је посебно испоље-
но у области друштвених наука, док је у делу природних, медицинских и тех-
ничких наука ситуација повољнија, па је и проходност радова већа, што се мо-
же приписати конкретнијој примени достигнућа у овим областима. Наиме, кри-
тичке политичке и друштвене студије могу подстаћи другачије и критичко ми-
шљење у друштву, те њихово контролисање на светској сцени помно спроводе 
„ауторитети” научне заједнице. Као пример може послужити истраживање за-
ступљености аутора у најбоље рангираним часописима у области комуникације 
и медија према индексној листи Scopus. Студија указује на то да је међународ-
но коауторство ретко, а аутори из развијених западних земаља владају готово 
целим доменом. Више од 95% часописа индексираних у Scopus бази журнала 
из ове области у власништву је развијених земаља, што одређује и садржај. 
Посматрајући категоризацију, највишег ранга су часописи са северноамерич-
ким садржајем и веома ниским интернационалним индексима27. Интернацио-
налност настаје тек у следећим категоријама, а у још нижим категоријама поја-
вљују се и часописи из мањих земаља. Ово истраживање својим закључцима 
подржава теорију зависности,28 која доводи науку и њен утицај из домена меке 
у наметнуту и на притиску засновану тврду моћ.  
                              

27 Интернационалност подразумева заједничке или самосталне радове аутора из незапа-
дних земаља.  

28 Marton Demeter, „Nobody Notices It? Qualitative Inequalities of Leading Publications in 
Communication and Media Studies Research”, International Journal of Communication 12(2018), 
рр. 1001–1031. 
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Критика линеарног приступа мерењу меке моћи 

Питање упоређивања меке моћи државе је комплексно и зависи од више 
фактора. Пре свега, мека моћ, њен развој и утицај су превасходно везани за 
државу као доминантни облик политичког организовања. Мека моћ организаци-
ја може се поистоветити са капацитетима меке моћи лидерских држава у тој 
организацији (САД ‒ НАТО, Немачка и Француска ‒ ЕУ). Повећавање меке мо-
ћи зависи од капацитета и државе која их развија, али и од карактеристика др-
жаве према којој је ова моћ усмерена. Главни објекти деловања су такође др-
жаве, са различитим степеном развоја и политичког уређења. Држава која има 
амбицију да делује као субјекат мора да уважи карактеристике државе објекта: 
ниво економског развоја, културу, етничку и религијску структуру, постојећи по-
литички систем, ниво развоја опште културе и образовања, историјске чиниоце, 
спољнополитичке преференције и друго. 

Актуелне анализе указују на неколико усвојених метода за одређивање ска-
ле меке моћи. Као општи индикатори одређени су: дипломатија, култура, др-
жавно управљање, образовање, пословање/иновације и дигитална комуника-
тивност.29 Институције које се баве проценама меке моћи користе различите 
методе прикупљања података у оквиру више поткатегорија. Такође, постоји ви-
ше метода израчунавања, што подстиче провизорност и субјективност. Уочава 
се да су критеријуми засновани на тврдим показатељима, што даје предност 
снажним државама.30 Узимајући у обзир да се мека моћ пројектује у складу са 
објектом, присутна је велика провизорност и општост закључака.31 

Неке од критика актуелних метода „израчунавања” меке моћи, а тиме и 
рангирања држава, јесу: несистематичност (различити извори), нестандард-
ност (различити обрасци израчунавања), субјективност (полази се од себи 
својствених а не општих вредности), диспропорција (доминација великих 
држава), колизија (однос имиџа и меке моћи), одсуство оријентације (мека 
моћ је усмерена према одређеном објекту, и није апстрактна). Резултати до-
бијени овим приступом су прилично дискутабилни и неуверљиви; квантита-
тивна мерења имају превелику грешку засновану на великом броју претпо-
ставки и поједностављивањима, а често су базиране на идеолошким и по-
литичким основама.32  
                              

29 Jonathan McClory, „The Soft Power 30-Global Ranking of Soft Power 2019”, USC Center for 
Public diplomacy, Рortland, 2019. 

30 Jonathan McClory, „The new persuaders: an international ranking of soft power”, op.cit.  
31 „Global Soft Power Index 2021: 15 Nations from MENA Feature”, Brand Finace, 25/02/2021. 

https://brandfinance.com/press-releases/global-soft-power-index-2021-15-nations-from-mena-feature, 
15/02/2022. 

32 Иван Радиков, Яна Лексютина, „’Мягкая сила’ как современный атрибут великой державы”, 
оп. цит. стр. 25. 
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Могући приступ развоју меке моћи мале државе 

Велика хетерогеност савременог друштва условљава одсуство универзалне 
привлачности, те јe немогуће говорити о универзалној мекој моћи. Такође, мно-
ги актери који имају веома развијену меку моћ у одређеним сегментима, у дру-
гима се доживљавају сасвим негативно и одбојно. На пример, САД имају сна-
жан утицај на општу, популарну културу, али се у општем смислу доживљавају 
негативно у контексту свог интервенционизма. 

Предуслов да једна држава развија сопствену меку моћ јесте њен стални 
развој и умножавање универзалних и посебних вредности, као што су: нацио-
нална култура и наука, успешан економски модел, праведно друштво, мирољу-
бива спољна политика, решавање међународних проблема, итд.33  

Да би мека моћ могла да се оствари, неопходно је да комуницира са свим јав-
ностима. Унутрашња јавност која је свесна меке моће сопствене државе развија ја-
чу кохезију, мотивисана је за нове напоре и оснажује сопствени идентитет. Јавност 
државе која је објекат деловања усваја културолошке обрасце, развија осећај 
идентитетске блискости и укорењује дубоки осећај савезништва и повезаности. 

При томе, треба имати у виду да промоција меке моћи није и не сме бити пои-
стовећена са пропагандом. Мека моћ заснована на пропаганди има краткорочне, у 
дужем периоду негативне ефекте по субјекат деловања и води ка губљењу повере-
ња и репутације субјекта, и то не само код јавног мњења објекта деловања, већ и у 
широј међународној заједници. Снага меке моћи је у привлачности, одсуству приси-
ле, насиља и уцене. Разлика између меке моћи и примене пропаганде јесте одсу-
ство преваре, замене чињеница, дезинформација, једностране комуникације, убе-
ђивања без могућности аргументоване расправе, итд.34 Међутим, пропаганда, тако-
ђе, може бити (не обавезно) заснована на привлачности. Она не искључује употре-
бу разних опција за манипулацију умовима људи, што је несвојствено мекој моћи. 
Према одређеним ауторима, сусретне тачке концепта меке моћи и пропаганде су, 
огледно, поприште неолибералног и реалистичког приступа међународним односи-
ма. У реалистичком приступу нема разлике између пропаганде и меке моћи.35 

Потребно је нагласити да је степен утицаја меке моћи државе одређен њеном 
стварном, комплексном националном моћи, а тиме и општим имиџом. С тим у ве-
зи, могуће је претпоставити да држава може привремено учинити привлачним сво-
ја жељена, а не стварна достигнућа.36 Такође, међународни имиџ не одређује ди-
ректно и безусловно и меку моћ. Наиме, државе које имају снажан међународни 

                              
33 Ибид, стр. 22 
34 Miroslav Mitrović, „Genesis of propaganda as a strategic Means of hybrid warfare concept”, 

Vojno delo, 1/18, рp. 34-49. 
35 Марина М. Лебедева, „’Мягкая сила’: понятие и подходы”, Вестник МГИМО-Университета, 

3(54)/2017, стр. 212-223. 
36 Иван Радиков, Яна Лексютина, „’Мягкая сила’ как современный атрибут великой державы”, 

оп. цит. стр.23.  
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општи имиџ37 не морају бити носиоци и експоненти меке моћи, напротив. Важна ка-
рактеристика државе која располаже меком моћи јесте стварање и неговање одре-
ђених вредности и норми, сопственог политичког и економског модела и њихово 
ширење и популаризација ван националних граница. У том смислу, само државе ко-
је су у стању да понуде сопствени систем друштвено-политичких вредности, а пре-
тендују на водећу улогу у светској политици, на статус центра моћи, могу имати ме-
ку моћ. Зато се концепт меке моћи првенствено налази у контексту карактеристика 
одређене историјске етапе у развоју САД, Совјетског Савеза и Кине.38 Уочљиво је, 
такође, да су спољнополитичке амбиције таквих држава засноване на елементима 
тврде моћи. С тим у вези, долази се до закључка да су мека и тврда моћ неодвојиве 
и да држава која има претензије да буде субјекат у међународним односима мора 
синергијски и усаглашено да развија оба сегмента своје опште моћи. 

Креирање меке моћи захтева одређивање њених компоненти. Узимајући у об-
зир да и мале државе могу, у односу на своју пропорцију, да остваре одређени 
утицај, посебно у свом окружењу, јавља се потреба њиховог приступа процени и 
развоју меке моћи. Постојеће методе су већ критички посматране и указују на мо-
гућност појаве велике дивергенције и значајне провизорности резултата кванти-
тативног мерења меке моћи. Као алтернатива, могуће је определити се за иден-
тификацију области у којима се генерише мека моћ мале државе, са уважавањем 
субјективних одредница тврде моћи. Као основа могу послужити неке већ кори-
шћене групе фактора: економски утицај, чланство у међународним регионалним 
институцијама и имиџ у суседним земљама, програми културне и образовне са-
радње који се спроводе у региону, степен развоја билатералних односа и програ-
ми помоћи са државама.39 Тиме је могуће развити модел развоја меке моћи ко-
јим се усваја компаративна анализа области њеног испољавања. Приступ се за-
снива на процени економског, политичког и културног утицаја државе у свету или 
региону. Економски утицај се посматра кроз призму страних инвестиција, програ-
ма развојне помоћи и популарности економског модела. Политички утицај може 
се оценити на основу односа са другим државама света или региона, међународ-
ног имиџа, спољнополитичке стратегије, као и учешћа у активностима међуна-
родних организација, док је културни утицај могуће проценити на основу анализе 
јавне дипломатије. Различитост и прилагођена флексибилност приступа анализи 
и моделовању доприноси објективизацији резултата.40  

                              
37 Рецимо, према критеријуму имиџа који се односи на сигурност, квалитет живота, ста-

билност и опште слободе, предњаче Исланд, Португал, Аустрија, Шведска, Швајцарска и Ка-
нада, односно државе које немају испољену меку моћ и не остварују утицај. Види: „Island 
najsigurnija zemlja na svijetu”, Bankar, https://www.bankar.me/2019/02/02/island-najsigurnija-
zemlja-na-svijetu/, 17/02/2022. 

38 Иван Радиков, Яна Лексютина, „’Мягкая сила’ как современный атрибут великой державы”, 
оп. цит. стр.23.  

39 Иван Радиков, Яна Лексютина, „’Мягкая сила’ как современный атрибут великой державы”, 
оп. цит. стр. 25. 

40 Ибид, стр. 25-26. 
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Конкуренција различитих држава у области испољавања меке моћи је недо-
вољно проучена, јер је већина научних радова усмерена на анализу одређене 
земље, без узимања у обзир активности других. Такође, често се посматра са-
мо утицај субјекта на објекат, без уважавања чињенице да је супротна страна 
такође активна, те да користи меку моћ као одговор.41 Планирање утицаја меке 
моћи треба заснивати и према дугорочности постављених циљева, па се дело-
вања у култури, науци и образовању препознају као инструменти за остварива-
ње дугорочних циљева, а медији као средство краткорочних циљева.42 

Закључак 

Мека и тврда моћ представљају интегралну моћ државе, те их је немогуће 
одвојити. Чини се да је тврда моћ испред меке, а да је развој компоненти меке 
моћи условљен степеном развоја фактора тврде моћи. Општа, „паметна моћ” 
истиче доминантнији утицај меких компоненти. Разматрање меке моћи је, због 
испреплетаности индикатора, објективније са становишта мотива постављених 
циљева, а не структуре самог инструмента, који често има хибридну тврдо-ме-
ку структуру. 

За мале државе је рационално да развијају својствени асиметрични приступ 
креирању моћи. Наиме, мале државе оскудевају у капацитетима тврдих елеме-
ната моћи. Али, њихово позиционирање и снага у међународним односима мо-
же значајно да се ојача асиметричним приступом развоју меких компоненти мо-
ћи, заснованом на прерогативним компетенцијама и вредносним капацитетима 
којима држава располаже, а која је могуће развити и унапредити. На тај начин 
подстиче се напор да се изађе из сиве зоне немоћи у међународним односима, 
где су мале државе увек под притиском, присиљене на ултимативна решења. 
Ојачавањем доступних елемената моћи, уз практичну спољну политику, са по-
дршком доступних и економичних решења у домену тврде моћи, мала држава 
може остварити респектабилну позицију у међународној заједници. 
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Р е з и м е 

лобализација и развој информационих технологија значајно утичу на ме-
ђународну политику и односе, све више их трансформишући према од-

редницама тврде и меке моћи. Овај наметнути и поједностављени бинарни 
контекст способности држава да утичу на друге, предмет је расправа са изра-
женом тенденцијом успостављања што јасније дихотомије и оштрије поделе на 
тврду и меку моћ. Међутим, покушаји квантитативних и квалитативних мерења 
сложених друштвених показатеља меке моћи наилазе на разумну критику. Кри-
тика мерења меке моћи заснива се на субјективности аутора, уској ниши деле-
гираних индикатора, селективном и субјективном избору одредница, итд.  

Основна хипотеза рада заснива се на премиси о нелинеарности укупног 
развоја држава и наметнутој подели на моћне и слабе државе. Критика се за-
снива на утврђеним критеријумима које намећу „лидери” мишљења, јаке и ути-
цајне државе, које пројектују критеријуме у складу са својим потенцијалом, чи-
ме се истовремено постиже мека моћ. 

Анализом теоријског оквира тумачења феномена меке моћи, рад доприноси 
успостављању њене корелације са факторима тврде моћи. Такође, анализом 
резултата ранијих истраживања, компарацијом, као и моделовањем, доприноси 
критици одрживости универзалног приступа мекој моћи. Надаље, критичким 
освртом на постојеће примењене методе мерења меке моћи, уз сублимацију 
предложених ширих, објективнијих модела, рад пружа допринос основама про-
јекције меке моћи мале државе. 

Рад истиче да мека и тврда моћ представљају интегралну моћ државе, те их 
је немогуће одвојити. Чини се да је тврда моћ испред меке, а да је развој ком-
поненти меке моћи условљен степеном развоја фактора тврде моћи. Општа, 
„паметна моћ” истиче доминантнији утицај меких компоненти. Разматрање ме-
ке моћи је, због испреплетаности индикатора, објективније са становишта моти-
ва постављених циљева, а не структуре самог инструмента, који често има хи-
бридну тврдо-меку структуру. 

Г 
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За мале државе је рационално да развијају сопствени асиметрични приступ 
креирању моћи. Наиме, мале државе оскудевају у капацитетима тврдих елеме-
ната моћи. Међутим, њихово позиционирање и снага у међународним односи-
ма може значајно да се ојача асиметричним приступом развоју меких компо-
ненти моћи, заснованом на прерогативним компетенцијама и вредносним капа-
цитетима којима држава располаже, а која је могуће развити и унапредити.  

На тај начин подстиче се напор да се изађе из сиве зоне немоћи у међуна-
родним односима, где су мале државе, увек под притиском, присиљене на ул-
тимативна решења. Ојачавањем доступних елемената моћи, уз практичну 
спољну политику, са подршком доступних и економичних решења у домену 
тврде моћи, мала држава може остварити респектабилну позицију у међуна-
родној заједници. 

Кључне речи: мека моћ, моћ државе, међународни односи, национална без-
бедност, мала држава 
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lobalization and the development of information technology strongly 
influence international politics and relations, increasingly 

transforming them according to the determinants of hard and soft power. 
This imposed and simplified binary context of the capability of states to 
influence others is the subject of discussions with a pronounced tendency 
to establish as clear a dichotomy as possible and a sharp division into hard 
and soft power. Attempts at quantitative and qualitative measurements of 
complex social indicators of soft power, however, are met with reasoned 
critical reviews. The validity of the criticism of measuring soft power is 
based on the author’s subjectivity, the narrow niche of delegated indicators, 
the selective and subjective choice of determinants, etc. The main 
hypothesis of the paper is based on the premise of non-linearity of the 
overall development of states and the imposed division into the powerful 
and weak. The criticism is based on the defined criteria that have been 
imposed by the “leaders” of opinion, powerful and influential states, which 
project them in accordance with their potential and achieve soft power at 
the same time. By analysing the theoretical framework of the interpretation 
of the phenomenon of soft power, the paper contributes to the 
establishment of its correlation with the factors of hard power. Moreover, by 
analysing the results of earlier research, by comparison, as well as by 
modelling, it contributes to the criticism of the sustainability of the universal 
approach to soft power. Furthermore, by critically considering the existing 
implemented methods of measuring soft power, with the summary of the 
proposed wider, more objective models, the paper provides a contribution 
to the basics of the projection of the soft power of a small state. 

Key words: soft power, state power, international relations, national 
security, small state 
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Introduction 

onsidering state from the point of view of its resistance to threats to national 
security, it can be concluded that the issue of its power is also the issue of its 

weakness.1 The resistance of a country to threats to national security can be viewed 
through the influence of external and internal factors. Anticipating possible 
weaknesses in the system of national defence and security, which represent the 
likely targets of action by opposing forces, is certainly of great importance. However, 
power elements, which at the same time represent possible weaknesses, are very 
difficult to measure or quantify.2  

State power and its resilience  

Current international relations affect the complexity of the issue of the analysis 
of state power3, which can be discussed starting from Baldwin’s position, stating 
that power has to be viewed from the point of view of its context.4 Different 
approaches to the interpretation of power lead to different outcomes and 
emphasizing the priorities of its agents. For example, state power can be identified 
with material (armed forces, population in terms of age structure, education and 
capabilities, economy, science and technology and the degree of their 
development, geographical location, natural resources, etc.) and non-material 
indicators (quality of foreign policy, moral strength, national unity of population, 
political talent and characteristics of state leaders, etc.). 

The theory of a complex, multidimensional, and thus more difficult to measure 
approach to power, through the introduction of the concepts of “soft” and “smart” 
power, has been presented by Joseph Nye, as a result of changes in global security 
environment, which confronts earlier realistic and conservative theories of state 
power.5 Nye suggests that power, due to the influence of globalization and 
technology, acquires new sources and dimensions, thereby affecting the change of 
its very structure and appearance. According to him, power is no longer so tangible, 
                              

1 Miroslav Mitrovic, “Assessments and foreign policy implementation of the national security of the 
Republic of Serbia”, Security and Defence Quarterly 34, no. 2 (2021), рр. 7-19. 

2 Miroslav Mitrović, „Kvalitativno komparativna analiza – moguća primena više vrednosnih modela u 
strateškim procenama”, u: Zbornik radova XLVI međunarodnog simpozijuma o operacionalnim istraživanjima 
SYM-OP-IS 2019, pp. 592-597. 

3 Gordana Mišev, “Pokazatelji bezbednosti i stabilnosti savremenih država”, Vojno delo 3/2020, pp. 5-17. 
4 David Baldwin, „Power Analyses and World Politics: New Trends versus Old Tendencies”, World Politics 

31, No. 2 (1979), рр. 161-194. 
5 Joseph Nyе, „New Dimension of Power”, Foreign Policy, Autumn 1988; Joseph Nyе, „Soft power”, 

Foreign Policy, No. 80, Fall 1990; Joseph Nyе, Soft Power - The Means to Success in World Politics, New 
York, Public Affairs, 2004.  
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material and measurable.6 He presents the idea stating that indicators of power can 
be presented through a complex synergistic and hybrid interpretation of the so-called 
traditional (hard) and soft indicators within smart power. Moreover, he believes that 
the resources of soft power necessarily cause attraction and differ in three main 
categories: culture, political values and foreign policy.7 Nye suggests that power 
does not necessarily have to express influence, but can be used as a hybrid 
instrument for pre-emptive defensive deterrence.8 In this way, state power can be 
considered a preventive system of its capacities of resilience to threats to national 
security. 

The interpretation of soft power has taken a central role in the context of the 
assessment of regional and global spheres of influence of states that aspire to 
an important role in the world politics. According to some opinions, the 
interpretation of hard and soft power, originally used exclusively to characterize 
foreign policy of states, at the beginning of the twenty-first century began to be 
used in the sphere of internal policy of states.9 Broadly speaking, the concept of 
soft power is used in the context of assessing the potential of regional and global 
spheres of influence. 

It can be said that state power is expressed through the integrative 
correlation of the factors of hard and soft power. At the same time, the hard 
power factors are: political factors (organizational state stability, rule of law and 
political freedoms, corruption, sovereignty, etc.); economic factors (gross 
national income, foreign direct investment, foreign and public debt, economic 
growth, unemployment, living standard, etc.); energy factors (degree of energy 
dependence, available energy resources, transit capacities and potential, active 
energy reserves); demographic factors (population, age and gender structure, 
natality, migration); security factors (budget, strategic documents, management 
and control, weapons). The soft power factors are much more complex and, in 
principle, represent cultural influence, state image, ideological model, public 
diplomacy, political system and culture, etc. Shortly, soft power is based on three 
sources, and the first in order of importance is culture, then political values, and, 
finally, foreign policy influence. Culture and political values have to be 
harmonized with their counterparts in a target society, because congruence and 
desire for adoption define the amount of soft power. Soft power will have a 
positive influence on a target group if foreign policy is assessed as reasonable, 
legitimate and moral.10  
                              

6 Joseph Nyе, The Future of Power, New York, Public Affairs, 2011. 
7 Joseph Nyе, Soft Power - The Means to Success in World Politics, gen. quote. 
8 Joseph Nyе, The Future of Power, New York, Public Affairs, 2011, р. 9. 
9 Иван Радиков, Яна Лексютина, „’Мягкая сила’ как современный атрибут великой державы”, 

Мировая экономика и международные отношения, 2012, № 2, pp. 19–26. 
10 Kiymet Yavuzaslan, Murat Cetin, „Soft Power Concept and Soft Power Indexes”, Business Challenges in 

the Changing Economic Landscape - Vol. 1/2016, pp. 395-409. 
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General components of soft power  

Research indicates the influence of cultural products on the international public.11 
International relations, and also the experiences of individuals, made on the basis of 
communication through cultural products, can be viewed as a form of ideological and 
cultural influence (soft power) that is carried out through public policies, values and 
cultural dimensions.12 Some attitudes structure soft power through image, affinity 
and preferences towards country, its cosmopolitanism and the internationalization of 
cultural products.13  

The drivers of soft power are reflected in diplomacy, socio-political system 
(political and civil freedoms, free access to traditional and electronic media, the level 
of general civil freedoms, the transparency of the work of state function holders, the 
level of corruption, etc.), popular and classical culture (popularity and language 
range, number of Nobel Prize winners in literature, export of cultural goods, etc.), 
education (number of foreigners studying at universities, university ranking, etc.), 
and socio-economic category (innovation and patent, development aid, etc.).14  

Each country’s assessment of soft power is different, because its sources also 
differ. In modern research, in addition to hard and soft power, “sharp” power15 is 
increasingly mentioned, which refers to authoritarian regimes and their capability to 
penetrate and perforate the information environment in democratic liberal societies.16 
Sharp power is described as a part of a new global battle to lead, buy or coerce 
action by political influence.17 

A critical review of soft power 

As the key components of soft power, in his papers in the early 1990s Nye18 
particularly emphasizes the attractiveness of culture and ideology, international 
institutions, internal political culture and foreign policy. However, the emphasized 
                              

11 Juliano Laran and Keith Wilcox, „Choice, rejection, and elaboration on preference inconsistent 
alternatives”, Journal of Consumer Research, Vol. 38, No. 2, pp. 229-241. 

12 Alexandre R. Neto, José M. de Sousa-Filho and Afonso C. Lima, „Internationalization of culture and soft 
power”, European Business Review, Vol. 34, No. 1, 2022, pp. 103-126. 

13 Jonathan McClory, „The new persuaders: an international ranking of soft power”, Institute for 
government, 2012, www.instituteforgovernment.org.uk/, 10/02/2022. 

14 Robert Łoś, „Siła współczesnych państw. Ujęcie teoretyczne”, Przegląd Politologiczny, 2/2018, pp. 31–44. 
15 Malcolm Tull, Soft Power in Action: A Case Study of Sri Lanka and the Port of Colombo, Institute of 

International Maritime Affairs, Cultural Interaction Studies of Sea Port Cities (April 2019), pp. 181-204. 
16 Christopher Walker and Jessica Ludwig, „From ’Soft Power to Sharp Power’: Rising Authoritarian 

Influence in the Democratic World”, National Endowment for Democracy, Washington, D.C., 2017, pp.8-25. 
17 Anne-Marie Brady, „How China’s ’sharp power’ is muting criticism abroad”, The Economist 14 December 2017.  
18 Joseph Nyе, „Soft power”, Foreign Policy, No. 80, fall 1990. 
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influence of culture and ideology is justifiably exposed to criticism. Namely, culture 
itself is the subject of strategy, that is, it can be viewed as strategic culture which, 
apart from its forms of manifestation, also has deeper connotation related to the 
attitude of the people towards issues of defence and security.19 The examples of the 
Soviet Union at the end of the 1980s and the US at the end of the twentieth and the 
beginning of the twenty-first century, indicate that popular culture or ideological 
patterns, which are attractive in a certain period, when they are implemented by 
force, without the development of relations and voluntary acceptance, have negative 
effects and lead to a violation of general soft power of the one who implements it.20  

Furthermore, there is no doubt that ideology and institutions have pronounced 
importance in assessing soft power. This was particularly emphasized through the 
establishment and imposition of some standards, rules and norms of behaviour in 
the form of guiding state in the implementation of internal and foreignl policy. In this 
way, the established norms acquire the status of universal and generally accepted 
norms. The establishment of international institutions that promote these norms 
enables the creation of a favourable international environment for state creator, and 
other states, due to belonging to an organization in which they have political or 
economic interests, implement and support norms and established rules in turn.  

It is necessary to emphasize the interaction and related conditioning of hard and 
soft power. Namely, positive identification with an authority in the sphere of hard 
power, which has strong armed forces, economy and influence in international 
relations, greatly contributes to the execution of its soft power. Generally speaking, 
the very fact that a country has powerful armed forces can serve as a source of 
admiration and a desire for identification. For example, on the eve of World War II, 
Japanese militarists and Chinese nationalists were inspired by the German military 
model.21 Likewise, strong economy is often used as a resource for hard power, 
imposing will through trade sanctions and embargo. However, economic model and 
state power can also be a resource of soft power. A successful model of economic 
development is capable of exerting a magnetic influence on others, primarily 
developing countries. Moreover, not only the actual state of given country’s 
economy, but also predictive assessments of its development prospects, can act as 
a resource of soft power.22 
                              

19 Vladimir Ajzenhamer, “Strateške studije u službi hegemonije: pogled na stratešku kulturu iz ugla druge 
generacije”, Vojno delo 4/2020, pp. 7-29. 

20 The pronounced interventionism and almost arrogant unipolar dominance of the US, represented in the 
arbitrary and violent violation of international norms and rules (e.g. Kosovo, Iraq), have led to the erosion of the 
US soft power and the strengthening of Anti-Americanism in the world, despite the great popularity of the US 
mass culture. In the same way, the communist Soviet Union drastically damaged its influence, which it 
exercised through ideology on a great number of countries that aspired to achieve a similar state model, by 
violent defence of ideological model, carrying out intervention in Hungary and Czechoslovakia. 

21 Иван Радиков, Яна Лексютина, „’Мягкая сила’ как современный атрибут великой державы”, gen. 
quote, p. 20.  

22 Ibid.  
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It seems more correct not to distinguish between hard and soft power according 
to the resources which it is based on, but on the basis of the character of its 
implementation (“stick” or “carrot/attraction”). For example, democratic values, which 
Nye calls a resource of soft power, can also be imposed by coercion, as Washington 
has demonstrated many times. The degree of effectiveness of such imposition of 
democracy by force calls into question the values and sincerity of those who use 
them to achieve their goals. In this context, there is no alternative to soft power 
based on attraction and pressure-free adoption.23 

There are opinions that all great states try to include soft power in their foreign 
policy strategies, through three main areas of action: public diplomacy, traditional 
diplomacy, development programmes and humanitarian aid.24 

Despite great potential25, the capacity of influence of public and cultural diplomacy in 
the process of increasing state soft power is often overemphasized. The influence of the 
expansion of foreign radio broadcasting, the management of international information 
programmes and the implementation of educational and cultural exchange programmes 
is overemphasized. It should be emphasized that the aforementioned instruments of 
public diplomacy have to be implemented on the basis of reciprocity, voluntary 
acceptance and a sense of sincere mutual benefit. Moreover, the effects are not 
accomplished overnight because public diplomacy is a long-term and subtle approach to 
creating a positive image in the country and abroad. At the same time, the achievements 
of public diplomacy can be quickly and almost completely destroyed, especially when the 
sphere of interest of soft power is “defended” with the instruments of hard power (the 
mentioned examples of the USSR and the US). On these grounds, it is rational to 
conclude that effective and long-term oriented development of soft power is based on 
international law, absence of force and unilateral imposed solutions, attractiveness and 
reasonable foreign policy adapted to historical circumstances. At this moment, China has 
this approach to establishing and placing its soft power in international relations.26 

There is the dichotomy of propaganda and soft power, but it is not absolute, 
precisely due to the relation and conditioning of soft and hard power, which 
represents the realistic framework of the material influence of propaganda 
(incentives, rewards, blackmail, etc.). In practice, both soft and hard power are often 
used simultaneously (e.g. economy) in the form of propaganda, which is the closest 
thing to “smart power”. Defining whether it is soft or hard power is based on the 
perception and circumstances of its implementation (economic sanctions - hard 
power/economic aid - soft power; military victory - to loser - hard power/to non-
participants - soft power). 
                              

23 Ibid, p. 21. 
24 Ibid.  
25 Miroslav Mitrović, “Javna diplomatija u paradigmi hibridnog koncepta sukoba”, Vojno delo, 2/2018, pp. 309-325. 
26 At the CCP Congress held in 2014, President Xi Jinping emphasized: “We should increase China’s soft 

power, give a good Chinese narrative and better convey China’s message to the world.”Asit K. Biswas and 
Cecilia Tortajada, “China’s soft power is on the rise”, China Daily, 2018/02/23. 
https://www.chinadaily.com.cn/a/201802/23/WS5a8f59a9a3106e7dcc13d7b8.html, 14/02/2022. 
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Soft power is effectively marketed through the provision of international aid, 
which aims to promote donor-recipient relations, form a positive image of donor in 
the recipient’s public opinion and increase donor’s international authority. Stronger 
and longer-term effects of aid are on the side of open and non-selective access. 
Namely, the US is an important international donor, but this aid is often conditioned 
by indicators of hard power (membership in the alliance, internal policy, the armed 
forces’ development, the estimated level of democracy, etc.). On the other hand, 
China does not express selectivity and does not interfere in internal affairs of states, 
does not deal with changing political culture, does not impose its social norms, thus 
successfully promoting its system and developing a more universal form of soft 
power. 

The cultural and scientific expansion of the West can, in some cases, be equated 
with hard power. For example, the Bologna Process, related to education (soft 
power), through bureaucratization and coercion of introduction (hard power) has 
caused strong negative effects and reduced positive effects. In the field of science, 
the influence exerted by the “impact factors” of the ranking bases of scientific papers 
is also dominantly related to the Western countries. Science and its influence can 
generally be viewed as soft power. However, the publication of papers in scientific 
periodicals, which is ranked as influential and reference one, is conditioned by hard 
elements, such as financial compensations before considering paper for publication, 
paid language certificates from recommended companies, etc. This is particularly 
evident in the field of social sciences, while in the field of natural, medical and 
technical sciences the situation is more favourable, so the publication of papers is 
greater, which can be attributed to a more concrete implementation of achievements 
in these fields. Namely, critical political and social studies can encourage different 
and critical opinion in society, and their control on the world stage is carefully carried 
out by the “authorities” of the scientific community. The research on the 
representation of authors in the best-ranked journals in the field of communication 
and media according to the Scopus index list can serve as an example. The study 
indicates that international co-authorship is rare, and authors from the developed 
Western countries rule almost the entire domain. More than 95% of the journals 
indexed in the Scopus database of journals in this field are owned by developed 
countries, which also defines the content. Considering the categorization, the 
journals with the North American content and very low international indexes have the 
highest ranking27. Internationality occurs only in the following categories, and 
journals from smaller countries also appear in even lower categories. With its 
conclusions, this research supports the theory of dependence28, which brings 
science and its influence from the field of soft power to imposed and pressure-based 
hard power. 
                              

27 Internationality implies joint or independent papers by authors from non-Western countries. 
28 Marton Demeter, „Nobody Notices It? Qualitative Inequalities of Leading Publications in Communication 

and Media Studies Research”, International Journal of Communication 12(2018), рр. 1001–1031. 
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The criticism of the linear approach  
to measuring soft power 

The issue of comparing state soft power is complex and depends on several 
factors. First of all, soft power, its development and influence are primarily related to 
state as the dominant form of political organization. The soft power of organizations 
can be equated with the soft power capacities of the leading states in such an 
organization (US ‒ NATO, Germany and France ‒ EU). The increase of soft power 
depends on the capacities and the state that develops them, and also on the 
characteristics of the state that this power is directed towards. The main objects of 
action are also states, with different levels of development and political organization. 
A state that has the ambition to act as a subject has to take into account the 
characteristics of the object state: the level of economic development, culture, ethnic 
and religious structure, the existing political system, the level of development of 
general culture and education, historical factors, foreign policy preferences, etc. 

Current analyses point to several adopted methods for defining the scale of soft 
power. The general indicators are: diplomacy, culture, state management, education, 
business/innovation and digital communication.29 Institutions that deal with soft 
power assessments use different data collection methods within several 
subcategories. Furthermore, there are several methods of calculation, which 
encourages tentativeness and subjectivity. It can be noticed that the criteria are 
based on hard indicators, which gives an advantage to strong states.30 Having in 
mind that soft power is projected according to the object, there is great tentativeness 
and generality of the conclusions.31 

Some of the criticisms of the current methods of “calculating” soft power, and 
thus the ranking of states, are: non-systematic behaviour (various sources), non-
standard actions (various calculation patterns), subjectivity (starting from one’s own 
and not general values), disproportion (dominance of great states ), collision (the 
relationship between image and soft power), lack of orientation (soft power is 
directed towards a specific object, and is not abstract). The results obtained by this 
approach are quite debatable and inconclusive; quantitative measurements have too 
many errors based on a great number of assumptions and simplifications, and are 
often based on ideological and political grounds.32  
                              

29 Jonathan McClory, „The Soft Power 30-Global Ranking of Soft Power 2019”, USC Center for Public 
diplomacy, Рortland, 2019. 

30 Jonathan McClory, „The new persuaders: an international ranking of soft power”, gen. quote.  
31 „Global Soft Power Index 2021: 15 Nations from MENA Feature”, Brand Finace, 25/02/2021. 

https://brandfinance.com/press-releases/global-soft-power-index-2021-15-nations-from-mena-feature, 
15/02/2022. 

32 Иван Радиков, Яна Лексютина, „’Мягкая сила’ как современный атрибут великой державы”, gen. 
quote, p. 25. 
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A possible approach to the development  
of the soft power of a small state 

The great heterogeneity of modern society conditions the absence of universal 
appeal, so it is impossible to talk about universal soft power. Moreover, many actors who 
have highly developed soft power in certain segments are perceived quite negatively and 
repulsively in others. For example, the US has a strong influence on general, popular 
culture, but is generally perceived negatively in the context of its interventionism. 

A prerequisite for a state to develop its soft power is its constant development 
and multiplication of universal and special values, such as national culture and 
science, a successful economic model, just society, peaceful foreign policy, solving 
international problems, etc.33  

In order to conduct soft power, it is necessary to communicate with all publics. 
The internal public, which is aware of the soft power of its state, develops stronger 
cohesion, is motivated for new efforts and strengthens its identity. The public of the 
state, which is the object of action, adopts cultural patterns, develops a sense of 
identity closeness and a deep sense of alliance and relation. 

At the same time, one should bear in mind that the promotion of soft power is not and 
must not be equated with propaganda. Soft power based on propaganda has short-term, 
in a longer period, negative effects on the subject of action and leads to a loss of trust 
and reputation of the subject, not only in the public opinion of the object of action, but 
also in the wider international community. The strength of soft power is in attraction, the 
absence of coercion, violence and blackmail. The difference between soft power and the 
implementation of propaganda is the absence of deception, substitution of facts, 
misinformation, one-sided communication, persuasion without the possibility of reasoned 
discussion, etc.34 However, propaganda can also be (not necessarily) based on appeal. 
It does not exclude the use of various options for manipulating people’s minds, which is 
uncharacteristic of soft power. According to certain authors, the meeting points of the 
concept of soft power and propaganda are, obviously, the scene of a neoliberal and 
realistic approach to international relations. In the realist approach, there is no difference 
between propaganda and soft power.35 

It should be emphasized that the level of influence of state soft power is defined by its 
real, complex national power, and thus by its general image. In this regard, it is possible 
to assume that state can temporarily make its desired rather than actual achievements 
attractive.36 Furthermore, international image does not directly and unconditionally define 
                              

33 Ibid, p. 22.  
34 Miroslav Mitrović, „Genesis of propaganda as a strategic means of hybrid warfare concept”, Vojno delo, 

1/18, рp. 34-49. 
35 Марина М. Лебедева, „’Мягкая сила’: понятие и подходы”, Вестник МГИМО-Университета, 

3(54)/2017, pp. 212-223. 
36 Иван Радиков, Яна Лексютина, „’Мягкая сила’ как современный атрибут великой державы”, gen. 

quote, p. 23.  
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soft power. Namely, states that have a strong international general image37 do not have 
to be holders and exponents of soft power, on the contrary. An important characteristic of 
the state that has soft power is the establishment and nurturing of certain values and 
norms, its political and economic model and their expansion and popularization beyond 
national borders. In this sense, only states that are capable to offer their system of socio-
political values, and aspire to a leading role in world politics, to the status of a power 
centre, can have soft power. That is why the concept of soft power is primarily found in 
the context of the characteristics of some historical stage in the development of the US, 
the Soviet Union and China.38 It is also noticeable that foreign policy ambitions of such 
states are based on elements of hard power. In this regard, the conclusion is that soft 
and hard power are inseparable and a state that has pretensions to be a subject in 
international relations has to synergistically and harmoniously develop both segments of 
its general power.  

The establishment of soft power requires defining its components. Taking into account 
that even small states, in relation to their proportion, can exert an influence, especially in 
their environment, there is a need for their approach to the assessment and development 
of soft power. The existing methods have already been critically considered and indicate 
the possibility of great divergence and tentativeness of the results of the quantitative 
measurement of soft power. As an alternative, it is possible to opt for the identification of 
fields in which the soft power of a small state is generated, while respecting the subjective 
determinants of hard power. Some already used groups of factors can serve as a basis: 
economic influence, membership in international regional institutions and image in 
neighbouring countries, cultural and educational cooperation programmes implemented in 
the region, level of development of bilateral relations and aid programmes with states.39 
This makes possible to develop a model of the development of soft power, which adopts a 
comparative analysis of the field of its manifestation. The approach is based on the 
assessment of the economic, political and cultural influence of state in the world or region. 
The economic influence is viewed through the prism of foreign investment, development 
aid programmes and the popularity of the economic model. The political influence can be 
assessed based on relations with other states of the world or region, international image, 
foreign policy strategy, as well as participation in the activities of international organizations, 
while the cultural influence can be assessed based on the analysis of public diplomacy. 
The diversity and customized flexibility of the approach to analysis and modelling 
contributes to the objectification of the results.40  
                              

37 Let’s say, according to the image criterion related to security, life quality, stability and general freedoms, 
Iceland, Portugal, Austria, Sweden, Switzerland and Canada are leading, that is, states that do not exercise 
soft power and do not exert influence. See: „Island najsigurnija zemlja na svijetu”, Bankar, 
https://www.bankar.me/2019/02/02/island-najsigurnija-zemlja-na-svijetu/, 17/02/2022. 

38 Иван Радиков, Яна Лексютина, „’Мягкая сила’ как современный атрибут великой державы”, gen. 
quote, p. 23.  

39 Иван Радиков, Яна Лексютина, „’Мягкая сила’ как современный атрибут великой державы”, gen. 
quote, p. 25. 

40 Ibid, pp. 25-26.  
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The competition of different states in the field of soft power is insufficiently 
studied, because most scientific papers are focused on the analysis of a particular 
state, without taking into account the activities of others. Moreover, often only the 
influence of the subject on the object is considered, without taking into account the 
fact that the opposite party is also active and uses soft power in response.41 
Planning the influence of soft power should also be based on long-term goals, so 
activities in culture, science and education are recognized as instruments for 
achieving long-term goals, and the media as a means of short-term goals.42 

Conclusion  

Soft and hard power represent the integral state power, and it is impossible to 
separate them. It seems that hard power precedes soft power, and that the 
development of soft power components is conditioned by the degree of development 
of hard power factors. General, “smart power” emphasizes more dominant influence of 
soft components. Due to the intertwining of indicators, the consideration of soft power 
is more objective from the point of view of the motives of the set goals, rather than the 
structure of the instrument itself, which often has a hybrid hard-soft structure.  

It is rational for small states to develop their asymmetric approach to establishing 
power. Namely, small states lack the capacity of hard power elements. However, 
their positioning and strength in international relations can be greatly strengthened 
by an asymmetric approach to the development of soft power components, based on 
prerogative competences and value capacities available to state, which can be 
developed and improved. In this way, the effort to get out of the gray zone of 
impotence in international relations, where small states are always forced to ultimate 
solutions under pressure, is encouraged. By strengthening the available elements of 
power, with practical foreign policy, the support of available and economical 
solutions in the field of hard power, a small state can have a respectable position in 
the international community. 
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S u m m a r y 

lobalization and the development of information technology strongly influence 
international politics and relations, increasingly transforming them according to 

the determinants of hard and soft power. This imposed and simplified binary context of 
the capability of states to influence others is the subject of discussions with a 
pronounced tendency to establish a clear dichotomy and a sharper division into hard 
and soft power. However, attempts at quantitative and qualitative measurements of 
complex social indicators of soft power are met with reasoned criticism. The criticism of 
the measurement of soft power is based on the subjectivity of the author, the narrow 
niche of delegated indicators, the selective and subjective choice of determinants, etc.  

The main hypothesis of the paper is based on the premise of non-linearity of the 
overall development of states and the imposed division into powerful and weak 
states. The criticism is based on the defined criteria that have been imposed by the 
“leaders” of opinion, powerful and influential states, which project them in 
accordance with their potential and achieve soft power at the same time.  

By analysing the theoretical framework of the interpretation of the phenomenon of 
soft power, the paper contributes to the establishment of its correlation with the factors of 
hard power. Also, by analysing the results of earlier research, comparing them, as well 
as modelling, it contributes to the criticism of the sustainability of the universal approach 
to soft power. Furthermore, by critically considering the existing implemented methods of 
measuring soft power, with the summary of the proposed wider, more objective models, 
the paper provides a contribution to the basics of the projection of the soft power of a 
small state. 

The paper points out that soft and hard power represent the integral state power and 
it is impossible to separate them. It seems that hard power is ahead of soft power and 
the development of soft power component is conditioned by the degree of development 
of hard power factor. General, “smart power” emphasizes more dominant influence of 
soft components. Due to the intertwining of indicators, the consideration of soft power is 
more objective from the point of view of the motives of the set goals, rather than the 
structure of the instrument itself, which often has a hybrid hard-soft structure. 
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It is rational for small states to develop their asymmetric approach to power 
establishment. Namely, small states lack the capacity for hard power elements. 
However, their positioning and strength in international relations can be greatly 
strengthened by an asymmetric approach to the development of soft power 
components, based on prerogative competences and value capacities available to 
state that can be developed and improved. 

In this way, the effort to get out of the gray zone of impotence in international 
relations, where small states are always under pressure and forced to ultimate 
solutions, is encouraged. By strengthening the available elements of power, with 
practical foreign policy, the support of available and economical solutions in the field 
of hard power, a small state can achieve a respectable position in the international 
community. 

Key words: soft power, state power, international relations, national security, 
small state 
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