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ВЕШТАЧКА ИНТЕЛИГЕНЦИЈА У ФУНКЦИЈИ 
УНАПРЕЂЕЊА ЦИКЛУСА ОДЛУЧИВАЊА У 

ВОЈНИМ ОПЕРАЦИЈАМА 

Александар М. Павић1
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Миодраг С. Ђокић3

Систем командовања и руковођења током процеса доно-
шења одлука у савременим војним операцијама је, поред 

традиционалних метода, све више заснован на обради, анализи и 
интерпретацији великих количина информација, који су, делимич-
но, последица употребе савремених технологија и променљивог 
оперативног окружења. Поред осталог, брзина и динамичност са-
времених сукоба захтева брзе одлуке засноване на комплексним 
информацијама. Управљање тако великим обимом информација и 
доношење правовремених одлука могу бити велики изазов за ко-
манданте уколико немају одговарајуће алате и адекватну подршку. 
Употреба вештачке интелигенције може бити једно од потенцијал-
них решења на наведени изазов, јер значајно може оптимизовати 
процес одлучивања и убрзати процес доношења одлуке у савреме-
ним војним операција. 

Предмет истраживања овог рада односи се на дефинисање 
одредница, изазова и могућности примене вештачке интелигенције 
у процесу одлучивања у војним операцијама. Током истраживања 
примењивана је метода анализе садржаја и компаративна метода, 
како би се, на крају, техникама анализе и синтезе извели закључци 
и израдио модел могућег места и улоге вештачке интелигенције у 
систему командовања у војним операцијама. Резултати истражи-
вања представљени су у оквиру функционалног модела једног од 
могућих начина употребе вештачке интелигенције у процесу доно-
шења одлука. Модел приказује могућност вештачке интелигенције 
да заједно са човеком у процесу одлучивања буде значајан фактор 
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који ће обезбедити надмоћност у процесу доношења одлука. Може 
се закључити да ће аутоматизација процеса и повећање аутоном-
ности у командовању употребом вештачке интелигенције унапреди-
ти процес доношења одлука и сигурно допринети да будуће војне 
операције буду ефикасније и ефективније, а уједно и безбедније.

Кључне речи: вештачка интелигенција, аутономност, циклус 
одлучивања, савремене војне операције, командовање и руко-
вођење.

Увод

Командовање и руковођење у војним операцијама представља сложен про-
цес који обухвата планирање, организовање, наређивање, координацију и 

контролу активности војних снага са циљем остваривања стратегијских, опера-
тивних и тактичких циљева које је поставило управљање (Doktrina komandovanja 
u Vojsci Srbije – privremena, 2016, pp. 15). Карактеристике војних операција, као 
што су неконвенционалност, асиметричност и технолошки напредак савреме-
ни систем командовања и руковођења стављају пред велике изазове. Један од 
проблема командовања и руковођења у савременим операцијама јесте обрада, 
анализа и интерпретација великих количина информација које су саставни део 
савременог оперативног окружења (Wrzosek, 2022, pp. 48).  заКако би се решио 
проблем обраде велике количине података у војним операцијама почиње да се 
користи нова технологија – технологија вештачке интелигенције. Предмет истра-
живања овог рада представља сагледавање и дефинисање одредница, изазова 
и могућности примене вештачке интелигенције у процесу одлучивања у војним 
операцијама, што је изискивало комбиновану примену метода. Прво је извршена 
анализа расположивих докумената, односно јавно доступних студија случаја и 
научних радова о примени вештачке интелигенције током циклуса одлучивања 
у војним операцијама, на основу чега су идентификоване тренутне тенденције 
и изазови. Затим је извршена квантитативна анализа о могућностима приме-
не вештачке интелигенције у циклусу одлучивања. У следећој фази је, у оквиру 
радионице, извршено квалитативно истраживање кроз дискусију са више реле-
вантних стручњака из области командовања. На крају је, методом моделовања, 
приказан функционални модел.

Савремене операције војних снага карактеришу се употребом, пре свега, 
високо- технолошке опреме, управљањем информацијама, способношћу бр-
зог реаговања, али и традиционалним приступима који су базирани на конвен-
ционалној употреби војних снага. Могу да се окарактеришу као информацио-
не, хибридне, сајбер операције и мрежно-центричне операције (Wrzosek, 2022). 
Војска Србије дефинише своје операције као скуп борбених и/или неборбених 
активности, покрета и других акција које се предузимају по јединственој замисли, 
самостално или у сарадњи с другим снагама одбране, ради остварења општег 
циља различитог значаја (Doktrina Vojske Srbije, 2010, pp. 28). Оба претходно 
наведена примера дефинисања операција у савременим оквирима имплицирају 
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да не постоји јединствена дефиниција савремених војних операција. Може се 
закључити да се, и поред изузетног технолошког напретка глобалног друштва, 
већина држава и даље ослања на традиционалне војне снаге, док само неко-
лицина најразвијенијих држава може да изведе наведене савремене операције.

Дефинисање командовања и руковођења у савременим оквирима је сложено 
проблемско питање; углавном се разматра кроз постојеће традиционалне оквире 
и без обзира на све промене у окружењу, начела и чиниоци командовања остају 
исти, а само се, по правилу, командна структура мења у складу са потребама. 
Интернационално познатији појам који се најчешће користи у оружаним снагама 
земаља чланица НАТО-а (NATO – North Atlantic Treaty Organization), али и у широј 
јавности, јесте C2 – Command and Control. Он представља комплементарну тер-
минолошку одредницу за  командовање и руковођење која је прихваћена у Војсци 
Србије. Командовање представља вршење овлашћења и руковођење од стране 
одређеног команданта над додељеним снагама у извршавању мисије. Функција 
командовања се обавља распоредом људства, опреме, комуникација, објеката и 
процедура које користи командант у планирању, усмеравању, координацији и кон-
тролисању снага и операција у извршавању мисије (Baker, 2003, pp. 8).

Вештачка интелигенција, као револуционарна технологија 21. века, све 
више постаје део целокупног окружења, па тако и савремених војних операција. 
Својим могућностима и технолошким капацитетима пре свега асоцира на високу 
аутономност, како у сегменту наоружања, тако и у сегменту процеса одлучи-
вања. Као и велики број међународних институција, вештачку интелигенцију де-
финисала је и Република Србија у „Стратегији развоја вештачке интелигенције у 
Републици Србији за период 2020–2025. године”. У оквиру те стратегије користи 
се широко прихваћена дефиниција Европске комисије: „Вештачка интелигенција 
односи се на системе који показују разумно, интелигентно понашање на основу 
анализе свог окружења и доносе одлуке – са одређеним степеном аутономије – 
да остваре конкретне циљеве. Системи засновани на вештачкој интелигенцији 
могу бити базирани искључиво на софтверу и деловати у виртуелном свету (на 
пример, виртуелни асистенти, софтвери за анализу фотографија, интернет пре-
траживачи, системи за препознавање говора и лица) или могу бити уграђени 
у уређаје – хардвер (на пример, напредни роботи, аутономна возила, дронови 
и слично)” (Strategija razvoja veštačke inteligencije u Republici Srbiji za period od 
2020–2025. godine: 96/2019-5, 2019: 2). 

Разумевање савременог окружења захтева висок ниво апстракције како би 
команданти разумели намере непријатељских активности (McDowell et al., 2024, 
pp. 2). С друге стране, технолошке могућности могу да преузму део интегрите-
та у процесу доношења одлука. Дигитална агенда, односно измештање великог 
броја активности у сајбер простор и употреба вештачке интелигенције обезбеди-
ла је систему командовања значајне могућности, али и изазове (Marengo, 2024). 
Употреба вештачке интелигенције, иако већ широко прихваћена у различитим 
сферама друштва, у систему одбране посебно се сагледава (Hadlington et al., 
2024, pp. 2-3). Делегирање дела аутономности вештачкој интелигенцији у зада-
цима као што су избор објеката дејства или одобравање употребе смртонос-
них борбених система против човека суочава се са великим бројем негативних 
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чињеница у етичкој и правној сфери (Morgan et al., 2020). Сви претходни наводи 
су део широке научне дебате која се увелико води у различитим академским 
круговима, што само указује на важност и актуелност  ове теме у војним наукама.

Окружење и изазови савременог система 
командовања и руковођења

Концепт савремених оружаних сукоба значајно се изменио под утицајем ге-
ополитике, глобализације, мултиполарности, али и експанзије и широке доступ-
ности технологија као што је вештачка интелигенција. Примарна промена до 
које је дошло у концепту савремених оружаних сукоба заснована је, пре свега, 
на могућности коришћења антрополошких карактеристика, обележја народа и 
друштава у детерминисању извора сукоба и њиховом претварању у суштинске 
узроке и оруђе за оно што је данас познато као „савремено ратовање” (Abd Ali, 
Salih, 2020, pp. 5040). Секундарна промена која мења физиономију оружаних су-
коба је примена савремених технолошких достигнућа. У ери технолошких проме-
на по први пут се јавља технологија као што је вештачка интелигенција, која тежи 
не само да буде оруђе или средство, већ и аутономан актер у савременим вој-
ним операцијама. Да би  се сагледао део изазова са којима се сусреће савреме-
но командовање, потребно је анализирати како карактер савременог ратовања, 
командно-информациони систем, милтидимензионалност окружења и вештачка 
интелигенција утичу на употребу војних снага у савременим војним операцијама. 

Савремене војне операције могу се дефинисати као комплексне и мулти-
димензионалне. Да би се боље разумели изазови са којима се суочава коман-
довање у савременим операцијама, али и важност употребе вештачке интели-
генције у подршци командовању, неопходно је дефинисати концепт савремене 
војне операције. Анализом великог броја релевантних извора, савремене војне 
операције могу се дефинисати као комплексне и мултидимензионалне актив-
ности које укључују различите аспекте војне и невојне моћи ради постизања 
стратешких и оперативних циљева (Jordan et al., 2016; Murray, Mansoor 2012). 
Оне не обухватају само борбене операције већ и широк спектар неборбених ак-
тивности, као што су хуманитарна помоћ, обнова инфраструктуре и стабилиза-
ција зоне у којој су извођена борбена дејства. Управо та чињеница имплицира 
интегрисан приступ војних и цивилних структура, на локалном, али и међуна-
родном нивоу. Друга важна карактеристика је мултидимензионалност простора 
извођења операција. Савремене операције поред традиционалног копна, мора 
и ваздушног простора укључују и домене свемира и сајбер простора који је по-
себно значајан у домену вештачке интелигенције. Трећа значајна особина су 
нови облици извођења дејстава који данас обухватају хибридни рат, сајбер на-
паде, информационе операције, али и економске мере (Krishnan, 2022; Beriša 
et al., 2022, pp 30-31). Наведене активности могу да буду претходница, али и 
да прате ток извођења борбених дејстава током целокупне операције. Фокус на 
становништво и савремене технологије каква је вештачка интелигенција издижу 
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савремене војне операције на нови ниво који од командовања захтева изузетну 
прилагодљивост и флексибилност.

Савремени систем командовања у војним операцијама суочава се са број-
ним изазовима који су резултат све сложенијег и динамичнијег безбедносног 
окружења. Током истраживања, као највећи изазови који су постављени пред 
командовање операцијама 21. века су, пре свега, сајбер претње, информациона 
безбедност, аутономност у процесу доношења одлука, брзина одлучивања и ин-
тероперабилност. Традиционални приступи командовању који се може окаракте-
рисати јасним хијерархијским уређењем, централизованим доношењем одлука, 
моралом, обуком и дисциплином више није потпуно релевантан у савременим 
операцијама. Нови изазови, ризици и претње имплицирају да у одређеним тре-
нуцима традиционалном систему командовања недостаје потребна агилност 
у процесу доношења одлука јер постоји велики број непознаница везаних за 
непријатеља (Alberts, Hayes, 2006, pp. 2). Управо ову агилност може да обез-
беди савремени концепт командно-информационог система који је базиран на 
вештачкој интелигенцији. То је информациони систем који подржава командо-
вање у оружаним снагама на свим нивоима и у којем се прикупљају, преносе, 
дистрибуирају, обрађују, приказују и штите подаци и информације. Један од 
најважнијих изазова овако конципираном систему командовања јесу претње 
из сајбер простора који представља димензију окружења која у ери нових тех-
нологија и савременог ратовања све више добија на значају. Појава вештачке 
интелигенције у војним операцијама додатно повећава комплексност и угроже-
ност командно-информационих система. Активности које се предузимају ради 
превенције сајбер напада и коришћење вештачке интелигенције за откривање и 
одбрану од њих постаје виталан аспект савремене војне доктрине.

Убрзан развој система заснованих на вештачкој интелигенцији довео је до 
промене парадигме у разним секторима, укључујући и систем одбране. Савре-
мени системи наоружања, који обилују повећаном аутономношћу, могу само-
стално да прате, одабирају мете и да дејствују по њима самостално без даље 
интервенције човека. Примена вештачке интелигенције на тај начин може по-
тенцијално да произведе револуцију у ратовању због способности као што су 
могућност да самостално доноси одлуке о употреби војних снага без знања и 
одобрења човека у току операција, побољшана прецизност приликом употребе 
смртоносних оружаних система и брзина реакције у односу на испољену претњу 
(Payne, 2018). Наведене предности свакако могу да воде ка стратешкој супери-
орности и смањењу жртава. Међутим, такво оружје изазива знатну међународну 
безбедносну и етичку забринутост и наглашава потребу за свеобухватном гло-
балном регулативом у оквирима међународних институција. Могућности вештач-
ке интелигенције ће сигурно испољити значајан утицај на војну моћ, стратешку 
конкуренцију и светску политику. 

Потпуно детерминисање командовања у савременим операцијама, без об-
зира на технологије или решења који се користе, било да су у питању врхунски 
системи вештачке интелигенције и аутоматизације, ипак зависи од људског фак-
тора. Савремени системи командовања по свом испољавању могу да се окарак-
теришу као сложени адаптивни системи. Та тврдња имплицира да ће постојеће 
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методе и начин сагледавања оперативног окружења морати да се прилагоде но-
вим трендовима. Може се закључити да је, за почетак, најважнији изазов разуме-
ти како се најбоље управља овим процесом током времена, имајући у виду обим 
и природу трансформације функције командовања (Black et al., 2024, pp. 65). 

Мултидимензионалне операције сигурно усложњавају простор у којем се до-
носе одлуке. Досадашњим начином командовања било је довољно да се обез-
беди превласт у ваздушном и морском простору како би се успешно извеле опе-
рације на копну (Black et al., 2022). Савременим командовањем биће потребно 
да се, поред наведеног, обезбеди превласт у космосу, сајбер простору, да се раз-
вије способност асиметричног деловања и да се све то имплементира у опера-
ције здружених снага. Командовање које се реализује у мултидимензионалном 
простору захтеваће од доносилаца одлуке да део свог интегритета и командне 
надлежности пренесу на системе који ће тај комплексан простор боље разумети 
и бити у могућности да приме, обраде и пренесу информације брже и ефикас-
није у ланцу командовања. Успешни системи командовања биће они који буду 
нашли оптималан однос између капацитета и могућности човека и вештачке ин-
телигенције тако да ни у једном тренутку не буде угрожена командна надмоћност 
човека у ланцу командовања. 

Интеграција вештачке интелигенције у процес 
доношења одлука

Војска као носилац развоја и имплементације нових технологија већ увели-
ко прихвата употребу вештачке интелигенције. Широк спектар апликација упо-
требе, али исто тако и теоријских разматрања о томе где би свемогла да буде 
употребљена, на крају увек доводи до питања: колико аутономности може да 
се дозволи вештачкој интелигенцију у војним апликацијама? Ово питање има 
шири опсег од војске, али је у систему одбране интересантно, јер једино ту може 
да добије аутономност у употреби смртоносних борбених система који би били 
усмерени против човека. Са ширењем употребе вештачке интелигенције у војне 
сврхе та етичка и правна дилема је све актуелнија. Међутим, вештачка интели-
генција има знатно шири обим употребе. Она, поред реализације појединачних 
борбених система, представља значајну могућност за оптимизацију подршке 
одлучивању у процесу доношења одлука, односно процесу оперативног плани-
рања (Meerveld et al, 2023, pp. 14). Претходна могућност доводи до питања које 
се односи на одговорну употребу вештачке интелигенције у војсци, односно о 
делегирању дела одговорности и ингеренција за доношење одлуке. 

Доктрина командовања у Војсци Србије разматра процес доношења одлуке 
на два различита начина: на стратегијском и оперативно-тактичком нивоу. Број 
предвиђених фаза у процесу оперативног планирања креће се од пет на страте-
гијском, односно седам на оперативно-тактичком нивоу (Doktrina komandovanja 
u Vojsci Srbije – privremena, 2016, pp. 51). Процес оперативног планирања пропи-
сан наведеном Доктрином и Упутством за оперативно планирање и рад команди 
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у Војсци Србије јасно и недвосмислено командовање и руковођење усмерава 
кроз фазе ка оптималној одлуци током циклуса одлучивања.

И поред тога што процес оперативног планирања систем командовања и руко-
вођења на крају доводи до крајње одлуке, велика је непознаница како и на који 
начин ће вештачка интелигенција у том контексту да буде третирана. Као основни 
чинилац система одбране, војска своје мисије и задатке извршава у складу са 
прописаном доктрином. Жељене ефекте остварује ангажовањем снага, средстава 
и начина извршења задатака, који су резултат деловања више чинилаца, односно 
ресурсних ограничења. Нови изазови са којима се војска суочава, посебно у доме-
ну сајбер безбедности, захтева и развој нових способности. Вештачка интелиген-
ција са својим широким спектром могућности сигурно ће бити значајан инструмент 
у развоју способности војних снага, не само у сајбер домену, већ и у другима ас-
пектима употребе војних снага. Кључно питање развоја способности јесте оправ-
даност да вештачка интелигенција буде заједно са човеком у петљи доношења 
одлуке или ће, можда у будућности, потпуно померити човека из те петље? 

Питање аутономности вештачке интелигенције и њен утицај на циклус одлу-
чивања употребе војних снага у савременим војним операцијама било је део ин-
терног емпиријског истраживања групе аутора овог стручног рада. Истраживање 
је спроведено у оквиру предмета Командовање и руковођење, током Генерал-
штабног усавршавања 2023. године.

Полазна тачка истраживања била је усмерена на процес доношења одлу-
ка који је Доктрином командовања Војске Србије дефинисана у поглављу „Ос-
нове процеса доношења одлука у операцијама”, које јасно дефинише место и 
улогу команданта и команде у циклусу одлучивања кроз кораке сагледавања 
– оријентације – одлучивања – деловања (Doktrina komandovanja u Vojsci Srbije 
– privremena, 2016, pp. 41). Како би се на практичан начин извршила анализа мо-
гућности утицаја вештачке интелигенције на унапређење циклуса одлучивања, 
формирана је радионица коју су водили аутори стручног рада и током које је ана-
лизиран сваки од четири претходно наведена корака процеса доношења одлуке. 
Главни део истраживања спроведен је у периоду од две недеље током прак-
тичних вежби на наведеном предмету, док је анализа резултата, израда и опис 
функционалног модела извршен по спроведеном истраживању. Током истражи-
вања препозната су потенцијална места где би се могла применити вештачка 
интелигенција. Резултати добијени током истраживања и њихова анализа  пред-
стављени су на слици 1. 

На слици 1 приказан је функционални модел могућности употребе вештачке 
интелигенције у процесу доношења одлуке система командовања у текућим вој-
ним операцијама на оперативно-тактичком нивоу. Функционални модел је про-
извод анализе великог броја извора који су јавно доступни, али и доктринарних 
документа Војске Србије. Штабна организација, која је заступљена као основни 
модел организације команде на оперативно-тактичком нивоу, током процеса до-
ношења одлука може да формира више различитих група. Једна од важнијих је и 
Група за оперативно планирање. Улога ове групе у процесу одлучивања на опе-
ративном нивоу, на основу стратегијских ситуационих планова или стратегијских 
процена, јесте да развија оперативне ситуационе планове, али искључиво у 
војном домену, односно да у процесу планирања команданту понуди оптимал-
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но решење као одговор на насталу кризу (Uputstvo za operativno planiranje i rad 
komandi u Vojsci Srbije – privremeno, 2017, pp. 10). 

Процес оперативног планирања је динамичан процес који посебно у текућој 
операцији треба да буде ефикасан и да обезбеди правовременост у подршци 
одлучивању. Како би се функционални модел приказан на слици 1 поједноста-
вио, сагледана је само  активност Групе за оперативно планирање, јер су аутори 
током истраживања закључили да је то окружење у којем је заступљена највећа 
динамика током процеса оперативног планирања у одговору на кризу. Управо је 
то окружење у којем се врши агрегација свих расположивих информација које 
су важне за циклус одлучивања и место на којем се предлаже команданту план 
одговора на кризу. Управљање подацима из командно-информационог система, 
односно пријем, обрада, анализа података из окружења, могло би да буде окру-
жење у којем би аналитичке способности вештачке интелигенције могле најбоље 
да се искористе. Такође, повећана брзина прилива података и динамичност опе-
ративног окружења по правилу захтева брзе процене, које би у будућности могле 
да буду део аутономних активности вештачке интелигенције. Управо је у том 
контексту и формиран функционални модел употребе вештачке интелигенције у 
циклусу одлучивања на оперативно-тактичком нивоу.

Слика 1 – Функционални модел употребе вештачке интелигенције у 
процесу циклуса одлучивања на оперативно-тактичком нивоу у текућој 

операцији (Извор: илустрација аутора)
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Најзначајнији чиниоци у процесу доношења одлуке моделованог система са 
слике 1 су: командно-информациони систем са аутономним елементима вештач-
ке интелигенције и системима сајбер заштите (у даљем тексту: КИС) и Група 
за оперативно планирање (у даљем тексту: ГОП). Циљ функционалног модела 
јесте да илуструје како вештачка интелигенција убрзава и оптимизује процес до-
ношења одлуке заједно са човеком кроз фазе осматрања – оријентације – одлу-
чивања – деловања у Бројдовој ООДА петљи (eng. Observe-Orientation-Decision-
Acting). Како би кроз петљу одлучивања убрзали процес доношења одлуке, КИС 
подржан вештачком интелигенцијом и аналитика вештачке интелигенције у окви-
ру постојећих база података обезбеђују ГОП-у податке, анализе и потенцијална 
решења. На тај начин ГОП и штаб међусобно размењују податке и прате стање 
у окружењу синхронизовано са етапама петље одлучивања и тако доносиоцу 
одлуке брже достављају неопходне информације на основу којих би он донео 
оптималну одлуку о ангажовању снага у операцији. Примљене податке из фазе 
осматрања у фази оријентације корелишу са постојећим базама и пре свега ана-
литичким способностима вештачке интелигенције чине да тај процес значајно 
убрзају. На тај начин вештачка интелигенција својим аналитичким способности-
ма може да буде од пресудне користи доносиоцу одлуке у процесу изношења 
процена и предлога заједно са ГОП-ом. Поред позиционирања у КИС-у, вештач-
ка интелигенција може да буде саставни део и борбених платформи тактичког 
нивоа које је потребно контролисати и усмеравати новим задацима. На крају, 
вештачка интелигенција може успешно да реализује и активности које се одно-
се на сајбер безбедност, односно детекцију, обавештавање и контрареакцију на 
сајбер нападе. 

Развој борбених платформи које интегришу капацитете вештачке интелиген-
ције евидентан је већ дужи низ година. Основни циљ интегрисања вештачке ин-
телигенције треба да буде надмоћност над непријатељем. Унапређење перфор-
манси Бојдовог ООДА циклуса у процесу доношења одлука је један од основних 
чинилаца обезбеђења надмоћности. Разматрање места и улоге вештачке ин-
телигенције у процесима осматрања, оријентације, одлучивања и деловања од 
есенцијалног је значаја за интегрисање у војне операције. Без доктрине није 
могуће правилно и оптимално употребити војне снаге које би користиле ресур-
се вештачке интелигенције у операцијама. Како би доктрина била примењива у 
потпуности, она захтева потребне способности и специфично знање војне де-
латности о начину употребе тих способности (Ostojić et al., 2017, pp. 339). 

Брзина која доминира у Бојдовој ООДА петљи није увек основи фактор који 
односи победу. Доктрина, окружење, поузданост и адекватна процена треба 
да претходе исправној одлуци о употреби борбене моћи. Вештачка интелиген-
ција интегрисана у Бојдовој петљи може да буде идеалан алат за истраживање 
перформанси борбених система. Човек и вештачка интелигенција у петљи су 
свакако пожељан и потпуно контролисан систем. Интуитивни кораци ООДА 
петље лако се разумеју и блиско су усклађени са прва четири основна елемента 
вештачке интелигенције која опажа, разуме, предвиђа и манипулише, односно 
учи (Johnson, 2023, pp. 51).
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Неке државе које одржавају технолошки примат, као што су САД, НР Кина, 
Руска Федерација и друге, лидери су у примени нових и револуционарних техно-
логија. Све већа употреба аутономних борбених система је очигледан пример. 
Од беспилотних летелица, до „паметне” муниције, аутоматизованих борбених 
возила и тактичког наоружања – сви ови системи значајно унапређују борбене 
могућности и оперативне способности јединица и војске у целини. Међутим, раз-
личити показатељи говоре да ће усвајање ових технологија свој пуни потенцијал 
достићи заједно са унапређењем информационе агенде. Употреба аутономних 
система се у великој мери ослања на људски потенцијал за одржавање система 
и обраду података које генеришу ти системи (Usai et al., 2021). 

Како би у потпуности било могуће искористити предности вештачке интели-
генције и аутономних борбених система, биће неопходна напреднија интегра-
ција у процес доношења одлуке. Такође, значајан утицај на претходно изнет став 
мораће да прати поверење у њихову способност да делују без интервенције чо-
века. Кључно питање које се овде намеће јесте ко је овлашћен да донесе од-
луку. Занимљив пример представљају два високоаутоматизована система која 
користи војска САД за потребе извођења операција у ваздушном простору и на 
мору (Bode, Watts, 2021). Наиме, аутоматизација противваздухопловног система 
„патриот” (MIM-104 Patriot) намењена је да замени човека у процесу доношења 
одлуке и да на уочену претњу самостално испољи дејство. Други значајан сис-
тем је „агис” (Aegis ballistic missile defense system – Aegis BMD) који се користи 
у ратној морнарици. Његова превасходна намена јесте да аутоматизацију иско-
ристи за остварење одлуке команданта употребом одговарајуће доктрине. На-
равно, код оба наведена система постоји могућност да човек контролише све 
опције, али, с друге стране, постоји могућност да оба потпуно аутономно реагују 
на уочену претњу. Још један значајан фактор који утиче на начин доношења 
одлуке је и доктрина која се примењује. Доктрина која је универзална и увек на 
исте претње одговара на исти начин има много мањкавости које се манифестују 
у различитим околностима. Наведено имплицира да комплексност употребе ау-
тономних система захтева и одговарајућу доктрину која је корелисана са адек-
ватним оперативним окружењем. 

Закључак
Интеграција делегиране аутономности вештачке интелигенције и постизање 

надмоћности у оперативном окружењу јесу фактори који ће у будућности имати 
важну улогу у извођењу војних операција. Они ће директно да се рефлектују на 
квалитет извршења циклуса одлучивања у војним операцијама. Борба против 
савременог дигиталног непријатеља који изводи активности у асиметричном и 
хибридном рату могућа је само обезбеђењем потпуне функционалности и фле-
ксибилности циклуса одлучивања, што имплицира имплементацију најсавреме-
нијих технолошких решења. 

Аутоматизација активности на различитим нивоима, као и аутономност дела 
борбених система, сигурно ће допринети да будуће војне операције буду ефи-
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касније и ефективније. Већа прецизност, брзина и оптимизација која ће бити по-
следица употребе вештачке интелигенције треба савремене војне операције да 
оконча са мање жртава, разарања и да буде у складу са међународном правном 
агендом и етичким нормама савременог света. Изазов употребе високих техно-
логија интегрисаних кроз вештачку интелигенцију циклусу одлучивања доноси 
различите предности, али и одређене непознанице. Позитивни ефекти огледају 
се у убрзању процеса доношења одлуке, оптимизацији активности кроз смањен 
утрошак ресурса и, на крају, смањено трајање војних операција, што су пред-
ности. С друге стране, непознанице вектора развоја вештачке интелигенције, у 
смислу аутономности и преузимања ингеренција које су данас својствене само 
човеку, значајно ће обликовати будуће циклусе одлучивања. Дисципација моћи 
на различите актере, поред осталих и на недржавне, довешће до измењене рас-
поделе моћи – од нације, преко региона, до глобалног нивоа. Та чињеница може 
да буде један од изазова употребе вештачке интелигенције која је већ широко 
доступна различитим актерима, како државним, тако и недржавним. 

Употреба вештачке интелигенције, као елемента подршке командовању у 
процесу доношења одлука приликом извођења савремених војних операција, 
донеће нове могућности, али и изазове. Могућности се, пре свега, огледају у 
аналитичким, симулационим, предикативним и координационим способностима 
вештачке интелигенције. С друге стране, могућност отицања тајних војних пода-
така, превелика аутономност у процесу доношења одлука, нарушавање команд-
ног интегритета команданта од стране вештачког ентитета и етичко дефинисање 
места и улоге вештачке интелигенције у смртоносним борбеним системима само 
су део изазова са којима ћемо се суочавати у процесу интегрисања вештачке 
интелигенције у реализацији делатности командовања.  

Савремени концепт циклуса одлучивања у војним операцијама на оператив-
но-тактичком нивоу задржаће своја изворна начела и бити подржан могућнос-
тима савремених технологија. Примена вештачке интелигенције даје предност 
циклусу одлучивања у односу на непријатеља у савременим војним операција-
ма. Циклус одлучивања треба да усмерава своје потчињене како да правилно 
изучавају, имплементирају и користе савремене технологије, јер само тако могу 
да обезбеде супериорност у односу на непријатеља. Најважнији изазов јесте да 
се постигне синхронизација и корелација у односу природне и вештачке инте-
лигенције, односно да човек увек доноси крајњу одлуку, али, исто тако, и да се 
вештачкој интелигенцији делегирају задаци и ингеренције које не угрожавају ко-
мандни интегритет човека.
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Р е з и м е

Интеграција вештачке интелигенције у процес доношења одлука, односно 
циклус одлучивања у савременим војним операцијама представља један 

од кључних аспеката модернизације. Ова технологија се већ широко примењује 
у различитим аспектима војне индустрије, укључујући употребу у борбеним сис-
темима, али истовремено поставља важна етичка и правна питања о нивоу ауто-
номности који се може дозволити вештачкој интелигенцији, посебно у системима 
који могу одлучивати о употреби смртоносне силе. Коришћење вештачке интели-
генције није ограничено на борбене системе, већ обухвата и подршку процесима 
доношења одлука, нарочито у оперативном планирању. Доктрина командовања 
Војске Србије дефинише процес доношења одлука на стратегијском и опера-
тивно-тактичком нивоу, где су фокусиране различите фазе планирања, што је 
принципијелно у складу са трендовима већине других оружаних снага. Вештачка 
интелигенција има потенцијал да убрза и оптимизује ове процесе кроз обраду 
великих количина информација и предлагање оптималних решења доносиоци-
ма одлука.

Велики изазов остаје питање да ли вештачка интелигенција треба да буде у 
„петљи доношења одлука” заједно са човеком или да, у будућности, у потпуности 
замени интервенцију човека. Истраживања показују да вештачка интелигенција 
може значајно убрзати циклус одлучивања у војним операцијама. Модел јед-
ног таквог система представљен је и у овом раду. Кроз сегменте Бојдове ООДА 
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петље (осматрање – оријентација – одлучивање – деловање) разматране су 
могућности вештачке интелигенције кроз сваку фазу. Функционални модел који 
представља употребу вештачке интелигенције у циклусу одлучивања фокусиран 
је на унапређење процеса оперативног планирања. У овом моделу вештачка 
интелигенција се користи за управљање подацима из командно-информационог 
система, где обрађује и анализира информације из окружења, што убрзава и по-
бољшава процес доношења одлука у стварном времену. То се посебно односи 
на кризне ситуације, где је брзина одговора кључна за успех операције.

Упркос свим предностима, важно је истаћи да брзина није једини фактор 
успеха. Употреба вештачке интелигенције мора бити подржана одговарајућом 
доктрином, оперативним знањем и правилном проценом ситуације. Поред тога, 
људски фактор остаје кључан у процесу одлучивања, чак и ако вештачка инте-
лигенција може делимично преузети одређене задатке. Вештачка интелигенција 
се, такође, све више примењује у аутономним борбеним системима, од беспи-
лотних летелица до аутоматизованих возила и „паметне” муниције. Ови системи 
значајно унапређују оперативне способности јединица, али је њена пуна инте-
грација и даље предмет развоја и истраживања. Питање поверења у вештачку 
интелигенцију и њену способност да делује аутономно је једно од кључних пи-
тања за будуће војне операције. Примери из САД показују како аутоматизација у 
одбрани већ функционише. Системи попут „патриота” и „агиca” имају могућност 
да делују аутономно, али истовремено омогућавају и да их контролише човек, 
што представља компромис између потпуне аутономије и надзора.

Може се закључити да интеграција вештачке интелигенције у циклус одлу-
чивања доноси бројне предности, као што су повећана ефикасност, брзина и 
смањење жртава, али такође поставља нове изазове, посебно у погледу правне 
одговорности и етичких питања. Успешна примена вештачке интелигенције за-
хтеваће уравнотежен приступ који комбинује технолошке могућности са контро-
лом коју спроводи човек и одговарајућим доктринарним оквирима, како би се 
постигла надмоћ у будућим војним операцијама.

Кључне речи: вештачка интелигенција, аутономност, циклус одлучивања, 
савремене војне операције, командовање и руковођење.
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ARTIFICIAL INTELLIGENCE AS AN ASSET 
FOR THE IMPROVEMENT OF DECISION-MAKING 
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The command-and-control system during the decision-making pro-
cess in modern military operations, in addition to traditional meth-

ods, is increasingly based on the processing, analysis and interpretation 
of large amounts of information, which is partly a consequence of the use 
of modern technologies and changing operational environment. Among 
other things, the speed and dynamism of modern conflicts require quick 
decisions based on complex information. Managing such a large volume 
of information and making timely decisions can be a major challenge for 
commanders unless they have appropriate tools and adequate support. 
The use of artificial intelligence can be one of the potential solutions to 
the said challenge, because it can significantly optimise and speed up 
the decision-making process in modern military operations. 

The subject of this paper refers to defining the determinants, chal-
lenges and possibilities for the application of artificial intelligence in de-
cision-making process in military operations. During the research, the 
method of content analysis and comparative method were applied, to 
eventually draw conclusions using the techniques of analysis and syn-
thesis, and create a model of a possible place and role of artificial in-
telligence in the command system in military operations. The research 
results are presented within the framework of a functional model of one 
of possible ways to use artificial intelligence in the decision-making pro-
cess. The model shows the possibility of artificial intelligence, together 
with humans, to be a significant factor in the decision-making process 
that will ensure supremacy in the process of making decisions. It can 
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be concluded that the automation of the processes and the increase of 
autonomy in command using artificial intelligence will improve the deci-
sion-making process and certainly contribute to making future military 
operations more efficient and effective, as well as safer.

Keywords: Artificial intelligence, autonomy, decision-making cycle, 
modern military operations, command and management.

Introduction

Command and management in military operations represent a complex process 
that includes planning, organising, issuing orders, coordination and control of 

military force activities aimed at achieving strategic, operational and tactical goals set 
by management (Doktrina komandovanja u Vojsci Srbije – privremena, 2016, pp. 15). 
Characteristics of military operations, such as non-conventionality, asymmetry, and 
technological progress place great challenges before the modern system of command 
and management. One of the problems of command and management in modern 
operations is the processing, analysis and interpretation of great quantities of infor-
mation that make an integral part of modern operational environment (Wrzosek, 2022, 
pp. 48). To resolve the problem of processing great quantity of information in military 
operations, the use of new technology has been introduced - the technology of artifi-
cial intelligence. The subject of research in this paper refers to analysing and defining 
determinants, challenges and possibilities for the application of artificial intelligence 
in decision-making process in military operations, which required a combination of 
methods applied. First, available documents were analysed, meaning, publicly avail-
able case studies and scientific papers on the application of artificial intelligence in 
the decision-making cycle in military operations, on the basis of which current ten-
dencies and challenges have been identified. Then, a quantitative analysis has been 
performed regarding the possibilities for the application of artificial intelligence in the 
decision-making cycle. In the following phase, within a workshop, qualitative research 
has been carried out through a discussion with several relevant experts in the field of 
command. Finally, modelling method has been used to present a functional model.

Modern military force operations are characterised by the use of, chiefly, high-tech-
nology equipment, information management, rapid reaction ability, as well as traditional 
approach based on the conventional use of military forces. They can be characterised 
as informational, hybrid, cyber operations and network-centric operations (Wrzosek, 
2022). The Serbian Armed Forces define their operations as a set of combat and/
or non-combat activities, movement and other actions taken in accordance with a 
uniform idea, independently or in cooperation with other defence forces to achieve an 
overall goal of diverse significance (Doktrina Vojske Srbije, 2010, pp. 28). Both previ-
ously given examples of the definition of operations in modern framework imply that 
there is no uniform definition of modern military operations. It can be concluded that, 
notwithstanding the extraordinary technological progress of global society, majority of 
states still rely on traditional military forces, while only few most developed states can 
execute said modern operations.
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Defining command and management in modern framework is a complex prob-
lematic issue; it is mostly analysed through the existing traditional framework, and, 
regardless of all the changes in the environment, the principles and elements of com-
mand remain the same, while, as a rule, only command structure changes according 
to requirements. Internationally more familiar term that is the most often used in the 
armed forces of NATO (NATO – North Atlantic Treaty Organization) member states, 
and in wider public is C2 - Command and Control. It represents a complementary 
terminological determinant for command and management, which is accepted in the 
Serbian Armed Forces. Command represents exercise of powers and management 
by certain commander over assigned forces while executing a mission. Command 
function is performed by deploying personnel, equipment, communications, facilities 
and procedures that the commander uses for planning, directing, coordinating, and 
controlling forces and operations for the purpose of mission execution.

Artificial intelligence, as a revolutionary technology of 21st century is increasingly 
becoming a part of the overall environment, and consequently of modern military op-
erations. With its capabilities and technological capacities, it is primarily associated 
with high autonomy, both in the segment of armament, and in the segment of deci-
sion-making process. Like many international institutions, the Republic of Serbia has 
defined artificial intelligence in the “Strategy for Development of Artificial Intelligence 
in the Republic of Serbia for the period 2020-2025”. The Strategy uses the widely 
accepted definition by the European Commission: “Artificial intelligence refers to sys-
tems that display reasonable, intelligent behaviour by analysing their environment 
and taking actions — with some degree of autonomy — to achieve specific goals. 
Systems based on artificial intelligence can be purely software-based, acting in the 
virtual world (e.g. voice assistants, image analysis software, search engines, speech 
and face recognition systems) or they can be embedded in hardware devices (e.g. 
advanced robots, autonomous cars, drones or similar)”: (Strategija razvoja veštačke 
inteligencije u Republici Srbiji za period od 2020–2025. godine: 96/2019-5, 2019: 2). 

Understanding modern environment requires a high level of abstraction for com-
manders to be able to understand the intentions of enemy activity (McDowell et al., 
2024, pp. 2). On the other hand, technological capabilities can take over a part of 
integrity in the decision-making process. Digital agenda, or displacement of a great 
number of activities into cyber space, and the use of artificial intelligence has provided 
the system of command with significant capabilities, as well as challenges (Marengo, 
2024). The use of artificial intelligence, though widely accepted in different spheres 
of society, is considered in the system of defence in a specific way (Hadlington et al., 
2024, pp. 2-3). Delegating a part of autonomy to artificial intelligence in tasks such 
as the target selection or approval of the use of lethal combat systems against man, 
faces a large number of negative facts in both ethical and legal spheres (Morgan et 
al., 2020). All previous quotes are a part of a wide scientific debate that is being held 
on a large scale in different academic circles, which only pinpoints the importance and 
topicality of this subject in military sciences.



VOJNO DELO, 3/2024

I/48

Environment and Challenges of Modern System  
of Command and Management

The concept of modern armed conflicts has considerably changed under the influ-
ence of geopolitics, globalisation, multipolarity, and the expansion and wide availabil-
ity of technologies such as artificial intelligence. The primary change that took place 
in the concept of modern armed conflicts is chiefly based on the possibility to use 
anthropologic characteristics, distinctive features of peoples and societies in deter-
mining sources of conflicts and their translation into essential causes and a weapon 
for what is known today as “modern warfare” (Abd Ali, Salih, 2020, pp. 5040). The 
secondary change that modifies the physiognomy of armed conflicts is the application 
of modern technological advances. In the era of technological changes, a technology 
like artificial intelligence has emerged for the first time, and it tends not to be merely a 
weapon or means, but an autonomous actor in modern military operations. To exam-
ine a part of challenges that modern command faces, it is necessary to analyse how 
the character of modern warfare, command-information system, multidimensionality 
of environment, and artificial intelligence influence the employment of military forces 
in modern military operations. 

Modern military operations can be defined as complex and multidimensional. To 
better understand the challenges that command faces in modern operations, as well 
as the importance of the use of artificial intelligence in support of command, it is 
necessary to define the concept of modern military operation. Through the analysis 
of a vast number of relevant sources, modern military operations can be defined as 
complex and multidimensional activities that include different aspects of military and 
non-military power aimed at achieving strategic and operational goals (Jordan et al., 
2016; Murray, Mansoor 2012). They do not include only combat operations but a wide 
spectrum of non-combat activities as well, such as humanitarian assistance, infra-
structure reconstruction, and stabilisation of area where combat actions have been 
carried out. It is precisely that fact that implies and integrated approach of military and 
civilian structures at local and international level as well. The second important char-
acteristic is the multidimensionality of the area of operation execution. In addition to 
traditional land, sea and airspace operations, modern operations include domains of 
space and cyber space which is particularly important in artificial intelligence domain. 
The third significant characteristic are the new forms of the conduct of actions which 
today encompass hybrid war, cyberattacks, information operations, and economic 
measures as well (Krishnan, 2022; Beriša et al., 2022, pp 30-31). The said activities 
can be vanguard, but they can keep pace with the course of combat action execution 
throughout the entire operation. The focus on the population and modern technolo-
gies like artificial intelligence elevate modern military operations to a new level which 
requires command to display exceptional adaptability and flexibility.

Modern system of command in military operations faces numerous challenges 
that stem from an ever more complex and dynamic security environment. During the 
research, the greatest challenges placed before command of 21 century operations 
are, firstly, cyber threats, information security, autonomy in decision-making process, 
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speed of decision-making, and interoperability. Traditional approach to command, 
which can be characterised by a clear hierarchical order, centralised decision-making, 
morality, training and discipline, is no longer entirely relevant in modern operations. 
New challenges, risks and threats imply that in certain moments traditional system of 
command lacks needed agility in the decision-making process since there are many 
unknowns related to the enemy (Alberts, Hayes, 2006, pp. 2). This very agility can 
be ensured by modern concept of command-information system based on artificial 
intelligence. It is an information system that supports command in armed forces at all 
levels, where data and information is gathered, transferred, distributed, processed, 
presented and protected. One of the most important challenges to command system 
designed in such a way are threats from cyber space, which represents a dimension 
of environment, that is becoming ever more significant in the era of new technologies 
and modern warfare. The emergence of artificial intelligence in military operations 
additionality increases the complexity and vulnerability of command-information sys-
tems. Activities taken to prevent cyberattacks and the use of artificial intelligence to 
detect and defend against them, are becoming a vital aspect of modern military doc-
trine.

Accelerated development of systems based on artificial intelligence has brought 
about a change of paradigm in different sectors, including the system of defence. 
Modern weapons systems, abounding in increased autonomy, can independently 
monitor and select targets and engage them autonomously without further interven-
tion of man. Thus, the application of artificial intelligence can potentially bring about a 
revolution in warfare because of the capabilities such as its ability to make decisions 
autonomously on the use of military force without the knowledge and approval of man 
during operations, enhanced precision when using lethal weapon systems and speed 
of reaction against an explicit threat (Payne, 2018). The said advantages can certainly 
lead to strategic superiority and less human losses. However, such weapon raises 
considerable international security and ethical concerns and stresses the need for an 
all-encompassing global regulation within international institutions. Capabilities of arti-
ficial intelligence will certainly exert a significant influence on military power, strategic 
competition and world politics. 

Complete determination of command in modern operations, regardless of technol-
ogies and solutions used, even if those are supreme systems of artificial intelligence 
and automation, still depends on human factor. By their manifestation modern sys-
tems of command can be described as complex adaptive systems. That claim implies 
that the existing methods and manner of analysing operational environment will have 
to adapt to new trends. It can be deduced that, firstly, the most important challenge 
is to understand the best way of managing this process over time, having in mind the 
scope and nature of the transformation of command function (Black et al., 2024, pp. 
65). 

Multidimensional operations certainly make decision-making area more complex. 
With hitherto method of command, it was sufficient to ensure the supremacy at sea 
and airspace to successfully conduct operations on land (Black et al., 2022). With 
modern command, it will be necessary, apart from the said, to ensure supremacy in 
space, cyber space, to develop the capability for asymmetric actions, and to imple-
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ment all of it in joint force operations. Command carried out in a multidimensional 
space will require from decision-makers to transfer a part of their integrity and com-
mand responsibility to systems that will better understand that complex space and be 
capable of applying, processing and distributing information quicker and more effi-
ciently throughout the command chain. Successful systems of command will be those 
that will manage to find an optimum ration between capacities and capabilities of man 
and artificial intelligence in a way that command supremacy of man in the chain of 
command is not threatened at any moment. 

Integration of Artificial Intelligence into  
Decision-Making Progressа

Military as a leader in development and implementation of new technologies has 
already accepted the use of artificial intelligence. A wide spectrum of application, and 
theoretical consideration as to where else it could be used, eventually leads to an 
ever-recurring question: “How much autonomy can be allowed to artificial intelligence 
when applied for military purposes”? This question has a broader scope than just 
military, but it is very interesting in the system of defence since only there can it obtain 
autonomy to use lethal combat systems that would be directed against man. With the 
expansion of the use of artificial intelligence for military purposes that ethical and legal 
dilemma is becoming more topical. However, artificial intelligence has considerably 
wider scope of use. Apart from the operation of certain combat systems, it provides 
significant opportunity for the optimisation of support to decision-making process, or 
the process of operational planning (Meerveld et al, 2023, pp. 14). The latter pos-
sibility leads to the question relating to a responsible use of artificial intelligence in 
the military, more precisely, the delegation of a part of responsibility and authority for 
decision-making. 

The Doctrine of Command in Serbian Armed Forces perceives the decision-mak-
ing process in two different ways: at strategic and operational-tactical level. The num-
ber of envisaged phases in the process of operational planning ranges from five at 
the strategic, to seven at operational-tactical level (Doktrina komandovanja u Vojsci 
Srbije – privremena, 2016, pp. 51). The process of operational planning stipulated by 
the said Doctrine and Guidance for operational planning and work of commands in the 
Serbian Armed Forces clearly and unequivocally directs command and management 
through phases towards an optimal decision during the decision-making cycle.

Notwithstanding that the process of operational planning eventually leads the sys-
tem of command and management to the final decision, there is a great unknown as 
to how will artificial intelligence be treated in that context. As the primary element of 
defence system, the military executes its missions and tasks in line with the stipulated 
doctrine. It achieves desired effects by employing forces, assets and the manner of 
the performance of tasks, which are the result of the action of several elements, or re-
source limitations. New challenges that the military faces, especially in the domain of 
cyber security, require the development of new capabilities. Artificial intelligence with 
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its wide spectrum of capabilities will surely be a significant instrument in the develop-
ment of armed forces’ capabilities, not only in cyber domain, but in other aspects of the 
use of armed forces. The key question regarding the development of this capability is 
the justifiability of placing artificial intelligence together with man in decision-making 
loop, or if, in the future, it will remove man from that loop entirely? 

The issue of the autonomy of artificial intelligence and its impact on decision-mak-
ing cycle in terms of the employment of military forces in modern military operations 
was the subject of internal empirical research conducted by the group of authors of 
this expert paper. The research was carried out in the framework of the subject Com-
mand and Management, during the General Staff Course in 2023.

The starting point of the research was directed towards the decision-making pro-
cess defined in the Doctrine of command in the Serbian Armed Forces in the chapter 
“Fundamentals of the decision-making process in operations”, which clearly defines 
the place and role of a commander and command in the decision-making cycle through 
the steps of analysis - orientation - decision-making - acting (Doktrina komandovanja 
u Vojsci Srbije – privremena, 2016, pp. 51). To practically analyse the possible influ-
ence of artificial intelligence on enhancement of decision-making cycle, a workshop 
was organised led by the authors of this paper during which each of previously stated 
four steps of decision-making process was analysed. The main part of the research 
was carried out over a two-week period during practical exercises performed in the 
framework of the said subject, while the analysis of results, production and description 
of the functional model was done after the research had been completed. During the 
research, potential areas where artificial intelligence might be used were identified. 
The results obtained during the research and their analysis are presented on the 
Figure 1. 

The Figure 1 presents the functional model of the possible use of artificial intelli-
gence in decision-making process of command system in ongoing military operations 
at operational-tactical level. The functional model is the product of the analysis of 
many publicly available sources, and doctrinal documents of the Serbian Armed Forc-
es as well. Staff organisation, which is represented as the basic model of command 
organisation at operational-tactical level, during the decision-making process can 
consist of several different groups. One of the most important ones is the Group for 
operational planning. The role of this group in decision-making process at operational 
level, is to develop operational situational plans, on the basis of strategic situational 
plans or strategic assessments, but exclusively in military domain, which means to 
offer an optimal solution to the commander within the planning process as a response 
to emerging crisis (Uputstvo za operativno planiranje i rad komandi u Vojsci Srbije – 
privremeno, 2017, pp. 10). 

The operational planning process is a dynamic process which should be efficient 
especially in ongoing operations and provide timeliness of support to decision-making. 
To simplify the functional model presented on the Figure 1, only activity of the Group 
for operational planning was analysed, having in mind that during the research the 
authors concluded that this is the environment with the greatest dynamics throughout 
the process of operational planning as a response to crisis. It is exactly the environ-
ment where aggregation of all available information important for decision-making 
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cycle is done, and it is the place where a plan of response to crisis is proposed to the 
commander. Data management from command-information system, or the reception, 
processing, analysis of data from the environment, could be the environment where 
analytical capabilities of artificial intelligence could be used the best. Also, increased 
speed of data inflow and dynamics of operational environment as a general rule re-
quire quick assessments that could make part of autonomous activities of artificial 
intelligence in the future. It is precisely in this context that the functional model was 
formed for the use of artificial intelligence in decision-making cycle at operational-tac-
tical level.

Figure 1 – Functional model of the use of artificial intelligence in decision-
making cycle at operational-tactical level in an ongoing operation (Source: 

Authors’ illustration.)

The most significant elements in the decision-making process of the modelled sys-
tem on Figure 1 are: command-information system with autonomous elements of arti-
ficial intelligence and cyber protection systems (hereinafter referred to as: “CIS”) and 
the Group for operational planning (hereinafter referred to as: “GOP”). The purpose of 
the functional model is to illustrate how artificial intelligence speeds up and optimises 
the decision-making process together with man throughout the phases of observation 
- orientation - decision-making - acting in Boyd’s OODA loop (Observe-Orientation-De-
cision-Acting). To speed up the decision-making process using decision-making loop, 
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CIS, supported by artificial intelligence and the analytics of artificial intelligence in 
the framework of the existing databases, provide GOP with data, analysis and po-
tential solutions. Thus, GOP and staff mutually exchange data and monitor the state 
in the environment concurrently with the stages of the decision-making loop, and in 
that way, provide more quickly necessary information to the decision-maker on the 
basis of which they could make an optimal decision on the employment of forces in 
the operation. Data obtained in the phase of observance correlate in the orientation 
phase with existing databases and, chiefly, with analytical capabilities of artificial intel-
ligence make that process considerably faster. In that way, artificial intelligence with 
its analytical capabilities can be of crucial benefit to a decision-maker in the process 
of presentation of assessments and proposals together with GOP. Besides finding its 
place within the CIS, artificial intelligence can also be an integral part of tactical level 
combat platforms that require control and guidance in new tasks. Finally, artificial in-
telligence can successfully perform activities that relate to cyber security, or detection, 
communication and counterreaction against cyberattacks. 

Development of combat platforms, which integrate the capacities of artificial in-
telligence, has been evident for a long period of time. The primary objective of the 
integration of artificial intelligence should be the supremacy over an enemy. The en-
hancement of performances of Boyd’s OODA loop in decision-making process is one 
of basic elements of ensuring supremacy. The analysis of the place and role of artifi-
cial intelligence in processes of observation, orientation, decision-making and acting 
is of essential importance for its integration into military operations. Without a doctrine, 
it is not possible to use properly and optimally the armed forces that would use the 
resources of artificial intelligence in operations. For a doctrine to be applicable in its 
entirety, it demands required capabilities and specific knowledge about military activi-
ties regarding the use of those capabilities (Ostojić et al., 2017, pp. 339). 

Speed that dominates in Boyd’s OODA loop is not always the primary factor that 
brings victory. Doctrine, environment, reliability and appropriate assessment should 
precede a right decision on the use of fighting power. Artificial intelligence integrated 
in Boyd’s loop can be an ideal tool to conduct research into performance of combat 
systems. Man, and artificial intelligence in a loop certainly make a desirable and fully 
controlled system. The intuitive steps of OODA loop are easy to understand and they 
are closely synchronised with the first four primary elements of artificial intelligence 
which observes, understands, predicts and manipulates, or learns (Johnson, 2023, 
pp. 51).

Some states that maintain technological primacy, such as USA, PR China, Rus-
sian Federation and others, are the leaders in the application of new and revolutionary 
technologies. Ever greater use of autonomous combat system is an obvious example. 
From unmanned aerial vehicles, to “smart” ammunition, automated combat vehicles 
and tactical weapons - all those systems are considerably enhancing combat capa-
bilities and operational capabilities of military units as a whole. Nonetheless, different 
indicators show that the adoption of these technologies will reach its full potential to-
gether with the enhancement of information agenda. The use of autonomous systems 
greatly relies on human potential for the maintenance of the system and processing of 
data that those systems generate (Usai et al., 2021). 



VOJNO DELO, 3/2024

I/54

To fully exploit the advantages of artificial intelligence and autonomous combat 
systems, a more advanced integration in decision-making process will be required. 
Also, the previously stated position will have to be accompanied and influenced by the 
confidence in its capability to act without the intervention of man. The key issue that 
arises is who will be authorised to make the decision. There is an interesting example 
of two highly automated systems used by US military for the needs of air operations 
and operations at sea (Bode, Watts, 2021). Namely, the automation of anti-aircraft 
system “Patriot” (MIM-104 Patriot) is intended to replace man in decision-making pro-
cess and to act autonomously against an observed threat. The second system is “Ae-
gis” (Aegis ballistic missile defence system – Aegis BMD) used in the Navy. Its primary 
purpose is to use the automation to enable commander’s decision by means of the 
use of appropriate doctrine. Of course, in both mentioned systems there is a possibil-
ity for man to control all the options, but, on the other hand, there is a possibility for 
both systems to react completely autonomously against an observed threat. Another 
significant factor that influences the manner of decision-making is the doctrine ap-
plied. A doctrine that is universal and always responds to the same threats in the same 
way has many deficiencies that are manifested in different circumstances. The said 
implies that the complexity of the use of autonomous systems requires an appropriate 
doctrine which correlates with adequate operational environment. 

Conclusion
The integration of delegated autonomy of artificial intelligence and achieving su-

premacy in operational environment are factors that will play an important role in the 
execution of military operations in the future. They will directly reflect on the quality of 
the execution of decision-making cycle in military operations. The fight against mod-
ern digital enemy, who conducts activities in asymmetrical and hybrid war, is only pos-
sible by ensuring complete functionality and flexibility of decision-making cycle which 
implies the implementation of the state-of-the-art technological solutions. 

The automation of activities at different levels, as well as the autonomy of a part 
of combat systems, will certainly contribute to future military operations being more 
efficient and effective. Higher precision, speed and optimisation that will result from 
the use of artificial intelligence should end modern military operations with less casu-
alties, devastation and be in line with international legal agenda and ethical norms of 
the modern world. The challenge of the use of high technologies integrated through 
artificial intelligence in decision-making cycle brings various advantages and some 
unknowns as well. The positive effects are reflected in the acceleration of the de-
cision-making process, optimisation of activities through reduced exploitation of re-
sources, and, finally, shorter duration of military operations, all of these being the 
advantages. On the other hand, the unknowns of the vector of development of artificial 
intelligence in terms of autonomy and takeover of responsibilities which are today 
inherent in man, will significantly shape future decision-making cycles. Dissipation of 
power in different actors, non-state actors among others, will lead to a changed divi-
sion of power - from a national, through regional to global level. That fact can be one 
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of the challenges of the use of artificial intelligence which is already widely available 
to different actors, state and non-state alike. 

The use of artificial intelligence, as an element of support to command in deci-
sion-making process during the conduct of modern military operations, will bring new 
possibilities, and challenges as well. The possibilities are chiefly reflected in analytical, 
simulation, predictive and coordination capabilities of artificial intelligence. On the oth-
er hand, the possibility of disclosure of classified military information, too great auton-
omy in decision-making process, infringement of command integrity of a commander 
by an artificial entity, and ethical definition of the place and role of artificial intelligence 
in lethal combat systems represent only a portion of challenges that we will face in the 
process of integration of artificial intelligence into the execution of command activity.  

Modern concept of decision-making in military operations at operational-tactical 
level will retain its original principles and be supported by capabilities of modern tech-
nologies. Application of artificial intelligence gives priority to decision-making cycle 
in relation to an enemy in modern military operations. Decision-making cycle should 
direct its subordinates as to how to properly study, implement and use modern tech-
nologies, because it is the only way to ensure superiority in relation to enemy. The 
most important challenge is to achieve synchronisation and correlation in relation to 
natural and artificial intelligence, which means that man should always make the final 
decision, and, likewise, to delegate tasks and responsibilities to artificial intelligence 
which do not jeopardise command integrity of man.
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S u m m a r y

The integration of artificial intelligence in decision-making process, or deci-
sion-making cycle in modern military operations represents one of key modern-

isation aspects. This technology is already being widely applied in different aspects of 
military industry, including the use in combat systems, and, at the same time, it raises 
important ethical and legal issues about the level of autonomy which can be allowed 
to artificial intelligence, especially within systems that can decide on the use of lethal 
force. The use of artificial intelligence is not limited to combat systems, and it encom-
passes the support to decision-making processes, especially in operational planning. 
The Doctrine of Command in Serbian Armed Forces defines the decision-making pro-
cess at strategic and operational-tactical level, where different planning phases are fo-
cused, which is in principle in line with the trends of the majority of other armed forces. 
Artificial intelligence possesses a potential to seed up and optimise these processes 
through the processing of great quantities of information, and to propose optimal solu-
tions to decision makers.

There is still a great challenge in the question if artificial intelligence should be in 
the “decision-making loop” together with man, or entirely replace man’s intervention 
in the future. Research show that artificial intelligence can significantly speed up the 
decision-making cycle in military operations. A model of one such system is presented 
in this paper. Through segments of Boyd’s OODA loop (observation - orientation - 
decision - acting) capabilities of artificial intelligence were analysed in each phase. A 
functional model, which represents the use of artificial intelligence in decision-making 
cycle is focused on the enhancement of the operational planning process. In this mod-
el, artificial intelligence is used to manage data from command-information system, 
where it processes and analyses information from the environment, which speeds up 
and enhances the decision-making process in real time. That particularly refers to cri-
sis situations, where the speed of response is crucial for the success of the operation.

Despite all advantages, it is important to underline that speed is not the only factor 
of success. The use of artificial intelligence has to be supported by appropriate doc-
trine, operational knowledge and proper situation assessment. Apart from that, human 
factor remains pivotal in the decision-making process, even if artificial intelligence can 
partially take over certain tasks. Also, artificial intelligence is more and more applied 
in autonomous combat systems, from unmanned aerial vehicles to automated vehicle 
and “smart” ammunition. These systems considerably enhance units’ operational ca-
pabilities but its full integration is still under development and research. The issue of 
confidence in artificial intelligence and its capability to act autonomously is one of the 
key issues for the future military operations. Examples from the USA show that the au-
tomation in defence has been already functioning. Systems like “Patriot” and “Aegis” 
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have the capability to act autonomously, but, they at the same time can be controlled 
by man, which represents a compromise between full autonomy and monitoring.

It can be concluded that the integration of artificial intelligence in the decision-mak-
ing cycle brings numerous advantages, such as increased efficiency, speed and re-
duced casualties, but it also represents new challenges, especially in terms of legal 
responsibility and ethical issues. A successful application of artificial intelligence will 
demand a balanced approach that combines technological capabilities with control 
exercised by man and appropriate doctrinal frameworks to achieve supremacy in fu-
ture military operations.

Keywords: Artificial intelligence, autonomy, decision-making cycle, modern military 
operations, command and management.
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