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Opremljenost grada Beograda komunalnom
infrastrukturom i dostignuti nivo komunalnog
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Rezime: U ovom radu analizirano je nekoliko tema: (1) ukupan razvoj kapaciteta
komunalnih delatnosti u periodu od 1975, do 2001.godine, (2) Dostignut nivo drustvenog
standarda u gradu, (3) Nivo javne potro$nje u gradu.
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Summary: In this project several topics have been analyzed: (1) Total development of
capacity of communal work in the period of 1975-2001., (2) The achieved level of public
standards of the city; (3) Level of public spending (consumption) in city area.
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1. UVOD

koja se sastoji od medusobno povezanih pokazatelja, $to odrazavaju

karakteristiku urbanih sredina, ne samo gradskog ve¢ i seoskog
karaktera. Pod komunalnim standardom u gradu podrazumeva se razvijenost
komunalne infrastrukture izrazene u kategorijama, kao $to su: vodoprivreda,
javna komunalna higijena, energetika, saobracaj i veze, komunalno snabdevanje
poLJoprivredno-prehrambenim proizvodima dnevne potroSnje, komunalno
zelenilo i ostali komunalni poslovi.

Komunalni standard predstavlja slozenu dru$tveno-ekonomsku kategoriju

*  Zavod za urbanizam i komunalnu delatnost, Beograd
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Komunalni standardi su promenLJivi. Oni se u nacelu poboljSavaju s rastom
grada, porastom privredne razvijenosti i poveéanjem kupovne moCci
stanovnidtva. Medutim, dostizanje idealne komunalne opremljenosti jedne
urbane celine je sve teZe posti¢i, uglavhom, zbog ritma porasta grada, sve
uocljivije teritorijalne disperzije grada, kao posledice manjkavosti prostora u ve¢
zauzetim urbanim celinama, kao posledice masovne upotrebe automobila, itd.
Komunalna infrastruktura predstavlja uslov i pretpostavku kvalitetnog prostornog
i urbanisti¢kog razvoja grada, odnosno kvaliteta Zivota.1 Kvalitet komunalnog
standarda u gradu zavisi od materijalnih mogucénosti, drustveno-ekonomskih
odnosa, politike privrednog, drustvenog i urbanog razvoja, kao i od prioriteta u
razvoju. Komunalni standardi mogu se posmatrati sa stanovista komunalne
opremljenosti stambenih naselja i komunalne opremljenosti zgrada, odnosno
stanova.

2. GLOBALNA KRETANJA RAZVOJA KAPACITETA
DELATNOSTI U PERIODU OD 1975. DO 2001. GODINE

Priliv stanovniStva u grad Beograd uslovio je ubrzano prostorno Sirenje grada i
potrebu velike stambene izgradnje na novim podrudjima - lokacijama (npr. Novi
Beograd - sasvim novi deo grada na levoj obali Save; Karaburma - prigradsko
naselje; Novi Zeleznik - gradnja naselja van grada, itd.), otvaranje novih radnih
mesta, izgradnja prateéih sadrZaja za zadovoljavanje zajedni¢kih potreba
gradana. Sve je to iziskivalo zna€ajan razvoj komunalne infrastrukture i time
znacajna ulaganja, naro€ito u magistralne odnosno primarne objekte i uredaje.
NereSen sistem finansiranja izgradnje tih objekata, stvarao je problem skladnog
razvoja grada.

U razdoblju od 1975. do 2001/2002. g. u Gradu (Sire odnosno metropolitensko
podrucje) gradeno je godiSnje oko 7.250 stanova, a prirast stanovniStva iznosio
je godiSnje oko 12.250 stanovnika.2

Za takav tempo rasta Beograda bila je potrebna blagovremena priprema i
opremanje gradevinskog zemljiSta, koja je traZila velika poCetna ulaganja. Bez
dugoro¢nih izvora sredstava3 razvoj infrastrukture je bio neravnomeran i

1 O nivou ili kvalitetu Zivota opSirnije videti: "Raport on International Definition
Measurement of Standards and Levels of Living" (1954.), United Nations, Nenj York.

2 Na uzem urbanom podrucju Beograda (10 opstina) Zivelo je 1971.g. 990.299
stanovnika, a 2002. g. 1.273.651 stanovnik, Sto je povecanje od 23,6%. Unutar 10
gradskih opstina najbrzi rast stanovnika je u opsStinama Novi Beograd, Rakovica,
Cukarica i Zemun, dok u centralnim opétinama (Stari grad, Vradar i Savski venac)
stanovnistvo, u ovom periodu, opada. Na Sirem podruc¢ju Beograda (6 opstina) zivelo je
1971. g. 219.062 stanovnika, a 2002. g. 302.463 stanovnika, $to je poveéanje za 38%.
Grad se, dakle, Sirio na prostorima prigradskih opstina i na 4 opstine uzeg gradskog
podrucja. Videti: "Statisti¢ki godiSnjak Beograda 2001.". (2002.), Zavod za informatiku i
statistiku Beograda, Beograd, str. 50.

3 Npr. jedno stambeno naselje od 3.000 stanova, koje se gradi viSe godina, traZi
u pocetnom koraku komunalnu infrastrukturu koja se u pocetku nedovoljno koristi, jer je u
naselju izgradeno (i useljeno) samo recimo hiljadu stanova u kojima ima 3.000
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usporen, tako da centralni delovi grada imaju organizovane sve komunalne
usluge, ali ne pruzaju visok nivo komunalnog standarda, zbog dotrajalosti i
prekapacitiranosti komunalnih instalacija. Periferni delovi uzeg podrucja grada,
gradeni legalno i u kasnijim godinama imaju visok nivo, a nelegalni i ranije
gradeni imaju nizak nivo komunalnog standarda. Sire podrucje grada (Sest
prigradskih opstina): Mladenovac, Lazarevac, Obrenovac, Grocka, Barajevo i
Sopot razli€ito je po nivou komunalne opremljenosti.

U skladu s razvojem kapaciteta komunalnih delatnosti, prema objavljenim i
neobjavLJenim (internim) podacima Republi¢ke statistike, u periodu od 1975. do
2001. g., povecani su, odnosno smanjeni kapaciteti komunalne infrastrukture
grada, kako sledi:

Tabela 1. Osnovni pokazatelji razvoja komunalne infrastrukture
grada (uze podrucje)

Red Vrsta komunalne Jed. Godine Stope rasta (u%)

. infrastrukture mere 1975. 1991. 2001. 1975. | 1995. | 1975.
broj 1991. [ 2001. | 2001.
1. Duzina razvodne

mreze vodovoda km 1.293 1.865 2.375 2,3 24 23
2. Broj vodovodnih
prikLJucaka kom 65 99,8 122,8 2,7 2,1 24
(u 000)
3. Duzina kanalizacione
mreze km 626 1.523 1.569 57 0,3 3,6
4. Broj  kanalizacio-nih
prikLJuCaka kom 43,8 61,0 92,9 2,1 4,3 2,9
(u 000)
5. Duzina elektri¢-nih
vodova km 6.273 | 11.884 | 12.384 4,1 0,4 2,6
(podz.i nadz.)
6. Broj telefonskih
prikLJ. (na kom 20 38 49 4,1 2,5 3,5
100 stanovn.)
7. PovrsSina ulica koje se
svako-dnevno Ciste hiLJ.m? 906 3.217 2.527 8,2 -2,4 4,0

lzvor: Interni (objavljeni i neobjavljeni) podaci Zavoda za
statistiku i informatiku Beograda

U poslednjih deset godina (1991-2001.) na podruéju izgradnje komunalnih
objekata, uredaja i instalacija u€injeno je veoma malo, tj. znatno manje nego u
periodu od 1975. do 1991. godine. Drugim recima, rast i dalja koncentracija
stanovnidtva Beograda, pre svega, po osnovu doselLJavanja tzv. "izbeglog" i
"proteranog" stanovnistva, iz ratom zahvacenih podruéja prethodne Jugoslavije,
nije praceno potrebnim ulaganjima u komunalni standard (privredna i
neprivredna infrastruktura, a napose gradski saobracaj), $to je uslovilo
pogorSanje kvaliteta zivota u gradu. Takvom kretanju i stanju su, dakle,
ponajvide doprineli vodeni ratovi na prostoru prethodne (druge) Jugoslavije,
ekonomske sankcije medunarodne zajednice prema nasSoj zemlji,

stanovnika. Prema tome, tu investiciju treba podeliti na viSe godina, odnosno tome
moraju biti prilagodeni finansijski izvori sredstava.
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bombardovanje zemlje od strane "NATO" snaga, neprimerena ekonomska
polittka i dr. Sva navedena deSavanja su uticala na enormni pad stope
privrednog rasta i razvoja Jugoslavije (misli se na Srbiju i Crnu Goru, zajedno) i
Srbije, a samim tim i na veliko zaostajanje izgradnje komunalne infrastrukture
grada Beograda.

Tako je, od 1991. do 2000. odnosno 2001. g., na uzZzem urbanom
podrucju Beograda:

- povecana duzina vodovodnih cevovoda (razvodna mreza) za 510 km,

- zapremina rezervoara je poveéana za 32.284 m?,

- broj priklju¢aka na vodovodnu mrezu se povec¢ao za oko 23.000 komada,

- isporuceno je vise vode 12.235 hiljada m?®,

- izgradeno je samo 46 km kanalizacione mreze,

- povecan je broj ku¢nih kanalizacionih priklju¢aka za 49.123 komada,

- duZina elektri¢nih vodova (podzemnih i nadzemnih) povecana je za 500 km,
- povecana je duzina gasne mreze za 55 km,

- isporuceno je viSe gasa 92.000 hilj.m3,

- povecao se broj prikLJu€aka na gas za 1.100,

- povecan je broj telefonskih priklju¢aka (na 100 stanovnika), sa 38 na 49,

- smanjena je duzina tramvajske mreze za 18 km,

- smanjena je i duZina autobuskih linija za 198 km,4

- smanjena je i duZina trolejbuskih linija za 5 km,5

- smanjen je broj vozila gradskog saobracaja za oko 344,

- smanjena je povrsina ulica koje se svakodnevno Ciste, za 690 hiljada m?, itd.

Da je nezadovoljavaju¢a izgradnja komunalnih objekata, uredaja i instalacija
evidentna, u poslednjih desetak godina, potvrduje i €injenica da u pojedinim
delovima grada jo§ nema priklju€aka na gradsku vodovodnu mreZu, tako da je
oko 10% stanovnika bez tih priklju¢aka, a oko 20% stanovnika, takode, uzeg
gradskog podruc&ja, nema kanalizacionu mrezu. 1z prethodna dva podatka se
vidi da je nesrazmerno razvijena vodovodna i kanalizaciona mreza. Dalje,
kvalitet elektricne energije, pored znacajne izgradnje osnovnih kapaciteta, jo$
uvek je, nezadovoljavajuc¢i zbog dotrajalosti elektriCnih instalacija kao i zbog
malih  kapaciteta trafostanica. @ Snabdevanje gasom, takode, nije
zadovoljavajuce6 buduéi da se najveéi deo ovog energetskog izvora koristi za
daljinsko grejanje Beograda. Mreza daljinskog grejanja (i ona kasnije
instalirana), kao i izvorista TE energije su u nezadovoljavaju¢em stanju, $to
potvrduje podatak da je danas opremljenost stanova instalacijama centralnog
grejanja (Sire podrucje grada) 48%. U zadnjih desetak godina ponajvise je
ucinjeno na podrucju telefonije, ali i to je jo§ nedovoLJno u odnosu na potrebe,
odnosno brzi pristup modernim tehnologijama. Prisutni su (mada u sve manjoj

4 Ovde je ukljucen javni gradski i prigradski saobracaj - bez privatnih prvoznika.

5 "Beovoz" je uveden tek 1999. godine; duzina linija (racunajuci pored gradskog
i prigradski deo) iznosi 210 km.

6 U dosadadnjem razvoju gasovodne mreZe u Beogradu, prirodan gas je,
uglavnom, usmeravan u toplane i industrijske potroSae. Gasificirano je, stoga, samo
2.600 domacinstava.
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meri) svakodnevni problemi u javhom gradskom prevozu zbog deficita i velike
zastarelosti i amortizovanosti voznog parka, kako drzavnih (javnih) tako i
privatnih prevoznika. Posebno ogranienje javnog gradskog saobracaja
Beograda predstavlja neadekvatnost koncepcije javhog saobraéajnog sistema
$to se kao problem manifestuje u nedostatku metroa!

Disproporcije u razvoju pojedinih komunalnih delatnosti izazvale su neujednacen
nivo komunalnog standarda po pojedinim podruc¢jima grada i nezadovolJstvo
gradana zbog nepostojanja ili loSe komunalne usluge. lzraZeni problemi u ovoj
oblasti7 nisu se, tokom vremena, reSavali na zadovoljavajuc¢i nacin. Na nekim
podrucjima su se, naprotiv, posebno u periodu od 1991. do 2000/2001. g.,
produbLJivali dajuéi osnovnu karakteristiku rada i poslovanja pri kraju 20. veka.
Uzroci ovakvog stanja traZze se opravdano u neadekvatnoj organizovanosti i u
nedostatku kvalitetnih finansijskih sredstava za prosirenje komunalnih fondova
grada.

3. DOSTIGNUTI STEPEN KOMUNALNOG STANDARDA
GRADA

Dostignuti stepen komunalnog standarda predstavija standardnu komunalnu
opremljenost stambenih naselja ili komunalni standard stanovanja.8

Stepen komunalne opremljenosti stambenih naselja u gradu zavisi od veli€ine
naselja, gustine naseljenosti i prostorne udaljenosti od centra, kao i od
razvijenosti komunalne infrastrukture odnosno materijalnih mogucnosti.

Razvoj komunalne infrastrukture trebalo bi da prethodi, odnosno bar da prati
izgradnju novih stambenih naselja - stanova ali i opremanja starih nekonfornih
stambeni naselja, zgrada i stanova. Medutim, zbog neadekvatne urbanisti¢ke
politike, visokih troSkova i neekonomskih odnosa u komunalnim delatnostima,
posebno do kraja 2000. g., postoji nesrazmera izmedu razvoja komunalne
infrastrukture i ukupnog razvoja stambenih naselja u gradu.

Uslovi stanovanja u pojedinih stambenim naseljima grada su razli¢iti zavisno od
lokacije stambene zgrade - stana i stepena opremljenosti instalacijama
komunalne infrastrukture.9

7 Protekli krizni period doneo je i u domenu komunalnih infrastrukturnih sistema:
ekonomsku, funkcionalnu i tehnic¢ku iscrplienost vecine prostorno urbanisti¢kih funkcija
infrastrukture kao S$to su: aktiviranje prostora, podsticanje i usmeravanje razvoja, njegovo
uravnotezeno i kompleksno uredenje na infrastrukturno opremljenom prostoru itd., i
svodenje na golu funkciju obezbedivanja komunalnih usluga, pad standarda komunalnih
usluga i pouzdanosti isporuke posebno u segmentu vodosnabdevanja, energetike i
Cistoce. (Videti: "Hipoteza Generalnog plana Beograda 2021." (2001.), Urbanisti¢ki zavod
Beograda, str. 33).

8 Komunalne delatnosti su komplementarne u odnosu na brojne delatnosti,
posebno u odnosu na privredu, pripremu gradevinskog zemljiSta, stambenu izgradnju i
druStvene delatnosti. 1z toga proisti¢e i komplementarnost unutar celokupne komunalne
privrede.

9 Ne postoje raspolozivi podaci o opremljenosti pojedinih stambenih naselja
komunalnom infrastrukturom $to upucéuje na potrebu istrazivanja na tom podrucju.
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U skladu s prikazanim razvojem kapaciteta komunalnih delatnosti (tabela 1), a
prema objavljenim i neobjavljenim (internim) podacima, u periodu od 1975. do
2001. godine, povedan je broj priklju€aka na:

- vodovodnu mrezu za 57.789 ili 88,8%,
- kanalizacionu mrezu za 49.123 ili za 112,2%,
- gasifikacionu mrezu10 za 1.465 ili preko 33 puta, itd.

Povecan je broj telefonskih pretplatnika, odnosno mesnih i medumesnih
telefonskih impulsa za 20,2 miliona ili za 18,8 puta kao kapaciteti u javhom
gradskom (i prigradskom) prevozu putnika, itd., o ¢emu smo se detaljno mogli
upoznati u tacki 1.

Tabela 2. Dostignuti nivo razvijenosti vodovoda i kanalizacije
u Beogradu krajem 2000. g.

Vodovod sa prikljuécima Kanalizacija sa
na: prikljuécima na:
javni hidrofor javnu septic¢ku
vodovod i sl kanalizaciju | jamuidr.
(u%) (u%) (%) (u%)
Beograd (Sire podrucje) 91,8 8,2 74,6 254
Beograd (uZe podrucje) 90,0 10,0 80,0 20,0
Republika Srbija11 65,0 35,0 50,0 50,0
(gradovi)
Urbana naselja Evrope 100,0 - 94,0 6,0

Izvor: "Stanovi u Beogradu" (2003.), Popis stanovnistva, domacinstava i stanova 2002. g.,
Saopstenje 22/2003., Zavod za informatiku i statistiku Beograda, Beograd,

21.03.2003.; "Gradevinarstvo Srbije na pocetku 21. veka - stanje i pravci

razvoja", Savez gradevinskih inZenjera i tehniara Srbije, Beograd, februar 2002.;

odnosi se samo za urbana naselLJa Srbije; Kujunxi¢ B. (2001.): "Urbani sistemi

za odvodenje otpadnih voda - izgradnja i odrzavanje", UdruZenje za tehnologiju

vode i sanitarno inZenjerstvo, Beograd, str. 6.

Dostignuti nivo razvijenosti vodovoda i kanalizacije, kao jedan od najrelevantnijih
i najéesce upotrebLJavanih pokazatelja privredne razvienosti i zivotnog nivoa
nekog podrucja, pokazuje da Beograd ima relativno visok stupanj opskrbljenosti
vodom iz javnog vodovoda, ali on jo§, kvantitativno i kvalitativho, zaostaje za
prosekom Evropskih urbanih podrugja; to se jo$ viSe odnosi na kanalizaciju, koja
je i ina€e, na niZzem stupnju razvijenosti od vodosnbdevanja Beograda. Stanje je
loSe i na uZzem podrucju grada, a pogotovo u ostalim gradskim naseLJima grada
Beograda.

- Broj korisnika kanalizacije na nivou Grada (74,6% od ukupnog broja stanova
za stalno stanovanje) je nizak, odnosno nespojiv je sa znacajem beogradskog

10 Prirodni gas u Beogradu se koristi od 1981. g. te je porast priklju¢aka na
gasifikacionu mreZu racunat od te (1981.) godine pa do 2001. godine.

11 Podaci se odnose za 1991. g.; za vodovod su uzeta 1.000 naselja i za
kanalizaciju 180 - urbanih naselja.
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metropolitenskog podrucja za Republiku Srbiju i Sire, a posebno s odrzZivim
razvojem i kvalitetom savremenog Zivota uopsSte. Od nezadovolLJavajuceg
stanja - proseka Grada, uze podrucje grada (10 opstina gradskog naselja) je u
neSto malo boljem polozaju; buduc¢i da gotovo 20% stanova uzeg podrucja
grada ima priklju€ak kanalizacije na septicke jame i sl. ovakvo stanje razvijenosti
kanalizacije ocCito ukazuje na nuznost, ve¢ odavno zakasnelog, reSavanja ovog
tako ozbiljnog vodoprivrednog problema!12

Pa ipak, na osnovu raspolozivih podataka proizilazi da je, u posmatranih 25
godina, manje ili vise, povecan kapacitet pojedinih komunalnih delatnosti
Beograda; porast je, dakle, imao oscilatorno kretanje odnosno veéi rast
kapaciteta komunalnih delatnosti je zabelezen u prvom potperiodu (1975-1991.
g.), dok je u drugom potperiodu (1992-2001. g.), kod najveceg broja komunalnih
delatnosti, zabelezena stagnacija pa i pad rasta kapaciteta. Medutim, nije
mogucée kvantifikovati u kojoj je meri razvoj komunalnih delatnosti pratio novu
stambenu izgradnju i rekonstrukciju starih naselja i zgrada, odnosno zakonom
utvrdene komunalne standarde u gradu Beogradu.

- U ¢itavom, dvadesetpetogodiSnjem periodu zavrSeno je ukupno 195.500
stanova. No, broj izgradenih stanova nije moguée jednoznalno uporedivati s
brojem komunalnih prikLJu€aka, jer neki se prikljuéci odnose na stambenu
zgradu, a neki na stan. Zatim, kapaciteti komunalnih delatnosti ne sluze samo za
potrebe stanovniStva nego i za potrebe privrednih preduzeca i javnih (privrednih
i neprivrednih) delatnosti. S druge strane, na osnovu rasta pojedinih vrsta
priklju¢aka u razdoblju 1975-2001. g. ne moze se donositi sud o dostignutom
nivou komunalnog standarda, jer je on uslovljen, pored ostalog, starthom
osnovom u pocetnoj godini posmatranja.

Prema tome, u razdoblju 1975-2001. godine povecan je broj mesta u gradskom
autobusu samo za 54,3%, dok je znatno veci porast mesta ostvaren u tramvaju
(90,6%) i narocito u trolejbusu (269%). To govori o odredenom poboljSanju, ali
ne i o dostignutom standardnom kvalitetu javhog gradskog saobracaja.13
Naime, u tom istom razdoblju povec¢an je ukupan broj stanovnika gradskog
naselja, od 1.078,5 na 1.382,3 hiljade (2002.) ili 28,7%.14 Zatim, povecan je broj

12 Opsirnije o tome videti: Despotovi¢ J. (2002.): "Kanalisanje u Beogradu radi
zastite od poplava i zagadenja: Informaciona baza, merenja, i uslovi za uklju€ivanje i
informisanje javnosti", Zbornik radova | struénog savetovanja: "InZzenjerski rizik i hazard u
urbanom sistemu Beograda", UdruzZenje inZenjera Beograda & Skupstina grada
Beograda, str. 237-245.

13 U potperiodu od 1991-2001.g. zabeleZen je pad broja mesta kod drZavnih
autobusa, za -31,8% i trolejbusa, za -21,7%, dok je kod tramvaja zabelezen porast, za
8,5%.

14 U ukupnom, posmatranom, periodu (1975-2001. g.) na podru¢ju grada
Beograda (Sire podrucje) zavr§avano je prose¢no godiSnje oko 7.250 stanova, dok je, u
kriznom/ratnom periodu (1991-2001. g.) gradeno samo 3.900 ili manje za 85% stanova,
nego u ¢itavom periodu. U samom gradskom naselju (uze podrucje) Beogradu, u ¢itavom
periodu gradeno je prosec¢no godidnje 6.129, a u potperiodu 1991-2001. g. samo 900
stanova, $to je u odnosu na ukupno, metropolitensko, podrucje 94,5%, odnosno samo
25,4%!
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zaposlenih, obuhvat dece i omladine Skolovanjem, poseta odnosno mobilnost
stanovnistva izvan gradskog odnosno u okviru gradskog podrucja; broj voznji/pa
je povecana sa 0,7 u 1975. na oko 1,5 u 2001. godini.

4. DOSTIGNUTI STEPEN KOMUNALNE POTROSNJE GRADA

Dostignuti stepen komunalne potrodnje predstavLJa standardnu komunalnu
opremljenost stambenih zgrada ili komunalni standard stana.15

Veli¢ina i kvalitet stana u nacelu trebala bi odgovarati veli€ini domacinstava i
visini njegove kupovne modi. U stvarnom Zivotu, medutim, izmedu tih odnosa
postoje odredena odstupanja uslovlena neodgovaraju¢éom strukturom
drustvenih (drzavnih) stanova i neekonomskim odnosima u stambenoj izgradnji i
stanovanju.

Prema stanju popisa od 2002. godine u gradu Beograu (16 opstina) bilo je
588.674 porodi¢nih i neporodi¢nih domacdinstava, a 583.908 stanova; na samo
uze gradsko podrucje (10 opstina) se odnosi 485.916 (82,5%) domacinstava i
482.258 (82,6%) stanova. Ne samo da je postojao manjak stanova u odnosu na
ukupan broj domacinstava, vec su i veée razlike izmedu njihovih struktura.

Tabela 3. Struktura domacinstava i stanova na podrucju Grada (16
opstina), 2002. godine - u%

Domacinstva Struktura Stanovi Struktura

Ukupno 100,0 Ukupno 100,0
U tome: U tome:

Samacka 16,2 Posebne sobe 0,4
Sa dva €lana 21,9 1-sobni i garsonjere 21,0
Sa tri ¢lana 21,7 2-sobni 40,2
Sa Cetiri Clana 25,1 3-sobni 24,8
Sa pet ¢lanova 8,2 4-sobni 8,2
Sa Sest i vide ¢lanova” 6,4 5-sobni i vi$esobni 4.4

Izvor: "Saopstenje 1/2003" i "Saopstenje 22/2003.", od 21.03.2003., Zavod za
informatiku i statistiku Beograda.
" ukljuéuje i visedlana porodiéna domadinstva (2,3%)

Pored manjka stanova (4.766 - na podrucju Grada, odnosno 3.658 stanova - u
gradskom naselju Beograd), postoji, jo$ izrazeniji, nesrazmera izmedu strukture
domacinstava i stanova. OCit je nedostatak (deficit) trosobnih i viseclanih
stanova kao i, posebno, samackih stanova. Naime, zbog neekonomskih odnosa
u stanovanju ne postoji ¢vrsta veza izmedu veli¢ine domacinstava i veliCine
stana, tako da u manjem stanu ima viSe¢lanih, a u ve¢em stanu manjeclanih
domacinstava.16

15 Prema Milicevi¢ G. (1990.): "Urbana ekonomika", EF Beograd, Beograd.

16 Standardi stanovanja razradeni su u radu: Bjelikov V. (1978.): "Stanovanje u
regionu”, Ekonomika, Beograd; "Komunalni sistem kao osnovica i okvir razvoja grada
Zagreba, |l deo", Ekonomski institut Zagreb u saradniji, Zagreb, 1987.
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Od ukupnog broja nastanjenih stanova u 1991. g. (za 2002. g. - podaci jo$ nisu
u potpunosti obradeni) u Beogradu (16 opstina) otpada na stanove u kojima
stanuje jedno domacinstvo 92,9%, dva domadinstva 3,2% i tri i viSe
domacinstava 0,3% i nepoznato 3,6%. Ti stanovi imaju razliCitu prosecnu
povrsinu na jednu osobu. Prose¢na povrsma celog stana na jednu osobu (u
nastanjenim stanovima) krec¢e se od 6 m? do preko 40 m?. Udeo stanova koji se
koristi kao drugl stan domacinstva iznosi oko 1% i nepoznato iznosi 0,3%. Ako
se uzme 20 m” stana po jednoj osobi kao standard za Citav grad Beograd, tada
oko 1/2 od ukupnog broja stanova ne zadovolLJava taj standard. Prema tom
pokazateLJu kvalitet stanovanja u Gradu je nezadovoljavajuéi; niSta bolja
situacija nije ni u gradskom naselju, posebno na podruc¢ju GUP-a Beograda.17

Nezadovoljavaju¢i kvalitet stanovanja pokazuje i struktura stanova prema
opremLJenosti instalacijama. Od ukupnog broja stanova u 2002. g., na podrucju
Grada18 74,6% ima vodovod, javnu kanalizaciju i elektricnu struju, dok samo
48,6% ima centralno grejanje, vodovod, kanalizaciju i elektricnu energiju.
Stanova sa kupatilom ima 91,1%, bez pomoc¢nih prostorija je 0,8%, dok je
stanova u zgradama od tvrdog materijala 96,7%; 11,6% stanova je starije od 50
godina S$to upucuje na potrebu njihove zamene ili temeljitije rekonstrukcije

U standardu stanovanja po opstinama Grada postoje znacajne razlike. Medutim,
nisu toliko znacajne razlike u povr8ini stanova koliko su velike razlike u kvalitetu
stanova, odnosno opremljenosti stanova instalacijama, zbog neravnomernog
razvoja komunalne infrastrukture.

Prema popisu stanovnistva, domacmstava i stanova u 2002. god|n| prose¢na
povrsina stana u Gradu iznosi 61 m% u gradskim naselLJima 59 m? i u ostalim
naseLJima 70 m?. Uporedujuci ove podatke sa istim podacima iz popisa 1991.
g.19, uoCavamo mali pomak u porastu povrsine stanova; na nivou Grada doslo
je, uovih 11 godina, do porasta prose¢ne povrSine stana, sa 59 na 61 m?, dok j je
kod gradskih odnosno ostalih naselLJa doslo do porasta proseCne povrsme
stana, sa 57 na 59 m?, odnosno sa 69 na 70 m. (U daljem izlaganju o kvalitetu
stanovanja korlstlcemo podatke iz 1995. godine20, buduéi da podaci poslednjeg
popisa (2002. g.) jo$ nisu, detaLJno obradeni - po opstinama).

Vecu povrsinu stanova od proseka u 1995. g. (59,5 m2) imaju opstine Barajevo,
Grocka, Lazarevac, Mladenovac, Obrenovac i Sopot, dakle prigradske opstine.
Oko proseka su, uglavnom, gradske opstine Zemun, Rakovica i Savski venac.

17 Na terltorul Generalnog plana (GP) Beograda, prose¢na povrsma stana u
2000. g. iznosi 57,5 m?, dok je prose¢na povriina stana po jednoj osobi 18 m% (lzvor:
Popisni podaci za 2002. g.).

18 Na podrucju GP Beograda stanovi kompletno opremljeni instalacijama
(struja, voda, kanalizacija, centralno grejanje) €inili su oko 57% svih stanova. (lzvor:
Popisni podaci za 2002. godinu).

19 Savezna Republika Jugoslavija, Savezni zavod za statistiku, Popis 1991. -
Stanovi, knjiga 1 & Podaci po naseljima, Beograd, 1994., str. 19.

20 "Stambeni fond u Republici Srbiji u 1995. godini" (1997.), Bilten br. 382,
Beograd, str. 9i 19.
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Ostale gradske ozpstlne su ispod proseka Grada, narogito Zvezdara (sa 53,8 m)
i Palilula (54,2 m?)

Opremljenost stanov vodovodom, javhom kanalizacijom i elektricnom strujom u
proseku za Grad iznosi 74,6%. 1znad proseka su opstine Novi Beograd (78,5%),
Rakovica (78,2%), Stari grad (77,7%), Vracar (77,7%), Savski venac (77,4%),
Zvezdara (66,0%), Palilula (76,8%), Cukarica (76,3%), Zemun (76,0%) i
Vozdovac (75,8%). Ispod proseka su prigradske opstine: Barajevo (60,5%),
Grocka (65,8%), Lazarevac (65,5%), Mladenovac (62,4%), Obrenovac (63,4%) i
Sopot (54,9%).

Ako se rangiraju gradske opstine prema opremljenosti stana (1) elektricnom
energijom, vodovodom i kanalizacijom i (2) prosecnoj povrsini stana / na jednu
osobu od preko 20 m?, tada prva tri mesta zauzimaju opstine: 1. Vracar, 2. Stari
grad i 3. Savskl venac. Najveci broj stanova s proseénom povrsinom na jednu
osobu do 18 m? nalazi se u opstinama Palilula, Zemun i Zvezdara. To su ujedno
i opstine sa najmanjim procentom (postotkom) opremljenosti stanova
elektricnom energijom, vodovodom i javhom kanalizacijom.

Komunalna potrosnja, iako prvenstveno zavisi od dostignutog nivoa komunalne
mreZze i standarda opremljenosti stana, uslovljena je i kupovhom modi
stanovnistva. Buduéi da je u razdoblju od 1989. do 2002. g. doslo do enormnog
pada stope privredne aktivnosti (Sto potvrduje i pad narodnog dohotka / ps koji je
smanjen sa oko 2.700 (1989.) na 1.400 EUR-a (2000.g.), pada realnih li¢nih
dohodaka i li€ne potrosnje u gradu (Sto je slu€aj i u Republici Srbiji kao celini),21
kretanje pojedinih vrsta komunalne potroSnje je nesto sporije od povecanja
kapaciteta pojedinih komunalnih delatnosti. Tako, npr., jako siroma$na
domacinstva22 su, u ovom periodu, €ak i prikLJuCak elektriCne energije
otkazivala, jer nisu mogla snositi troSkove!

5. ZAKLJUCAK

U poslednjih Eetvrt veka povecéani su kapaciteti ve¢ine posmatranih i analiziranih
komunalnih delatnosti Beograda. Medutim, u Gradu je u razdoblju 1991-
2000/2001.g. doslo do znacajnog pogorSanja komunalnog standarda izmedu
pojedinih gradskih opstina, a narocito ovih i prigradskih opstina. S druge strane,
u ovom periodu, pad standarda komunalnih usluga i pouzdanosti isporuke
posebno u segmentu vodosnabdevanja, gradskog saobracaja, energetike i
Cistoce, bila je prisutna kako u gradskim opstinama tako i u prigradskim; npr.
Kvalitet gradskog i prigradskog prevoza je "vracen" na nivo iz pocetka
osamdesetih godina proslog vekal

21 Opsirnije o tome videti: Begovi¢ B. (2000.): "Komunalne delatnosti u Srbiji",
Ekonomika, br. 5-6.

22 Papuperizacija je viSe pogodila gradove, tako da na prelazu dva veka, postoji
oko 40% siromasnog stanovnistva, 40% je na granici siromastva, oko 15% se moze
svrstati u srednju klasu, dok je bogatih oko 5%. (0,5% su vrlo bogati). Vrh drustvene
lestvice bogatstva svedodi o rastu diferencijacije, a na dnu se deSava homogenizacija.
(Videti: "Nacrt GP Beograda 2021." (2002.), Urbanisti¢ki zavod Beograda, Beograd, str.
20).

96



Industrija 1-4/2002

Za viSi i ravnomerniji stupanj komunalnog standarda u Gradu potrebna je znatno
ve¢a materijalna osnova za razvoj komunalne infrastrukture i odgovarajuc¢a
politika urbanog razvoja, kao i znatno veca realna kupovna moc¢ stanovnistva,
kao preduslov visoke komunalne potrosnje. PoboljSanje odnosno dostizanje
evropskog komunalnog standarda moze se posti¢i unapredivanjem privrednog i
drustvenog razvoja, odnosno znatno veéim povecanjem materijalnih moguénosti
grada Beograda.
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