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Rezime: Mere poreske politike predstavljaju bitan instrument realizacija osnovnih
makroekonomskih ciljeva. S tim u vezi, postavlja se pitanje da li poreski sistem
Srbije predstavlja argument u pravcu konkurentnosti Srbije kao investicione
destinacije ili nasuprot tome predstavlja prepreku ubrzanom privrednom razvoju
zemlje. Na osnovu komparativne analize fiskalnog opterecenja i osnovnih
poreskih oblika u Srbiji i odabranim evropskim drzavama (Nemacka, Irska,
Ceska Republika, Hrvatska i Bugarska), moze se zakljuéiti da je fiskalno
optereéenje u Srbiji umereno, a da su stope osnovnih fiskalnih javnih prihoda u
Srbiji nize u odnosu na ostale posmatrane drzave.
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Summary: Tax policy measures represent significan instrument of realization of
main macroeconomic goals. With regards to this, it is questionable whether the
tax system of Serbia represents element of competitivness of Serbia as
investment destination or it is an obstacle for accelerated economic growth.
Comparative analysis of fiscal burden and main taxes in Serbia and selected
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indicates that fiscal burden in Serbia is moderate, while the basic fiscal public
revenues’ rates in Serbia are lower than the rates applied in other countries
subject to analysis.
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1. UVODNA RAZMATRANJA

Oporezivanje treba da bude kao cerupanje
guske: Sto vise perja, uz Sto manje Sistanja.
Zan Batist Kolber, ministar finansija Luja XIV

makroekonomskog sistema i kao takav treba da bude obezbedi

ostvarivanje osnovnog, fiskalnog, cilja - prikupljanje dovoljnog iznosa
javnih prihoda za pokri¢e javnih rashoda, ali i brojnih ekstrafiskalnih, posebno
makroekonomskih, cilieva (stabilnost cena, odrzivi privredni rast, puna
zaposlenost i ravnoteza platnog bilansa).

Poreski sistem  predstavla jedan od osnovnih  elemenata

Ostvarivanje navedenih ciljeva nije ni malo jednostavno niti lako, buduéi da su
mnogi medu njima medusobno konflikini. Realizacija navedenih ciljeva je
posebno oteZzana u drzavama u tranziciji, usled postojanja brojnih navedenoj
grupaciji zemalja specificnih momenata. Realizaciju pomenutih ciljeva u Srbiji je,
pored navedenog, dodatano oteZzana postojanjem samo njoj svojstvenih brojnih
endogenih i egzogenih faktora.

DrZzavama u tranziciji imanentan je nedostatak kapitala za ubrzanje privrednog
rasta. Osnovni preduslovi znalajnijeg privlaenja stranog kapitala jesu
funkcionisanje i stabilnost pravnog sistema, postojanje nezavisnih i efikasnih
drzavnih institucija, zakonodavstvo uredeno na principima slobodne trZiSne
ekonomije, stabilan i konkurentan poreski sistem, postojanje razvijene
infrastrukture i dr. Poreska konkurentnost predstavlja, prema tome, samo jedan
od elemenata ukupnog privrednog ambijenta koji utiCe na priliv investicija i
privredni rast.

U naucno-stru€noj, poslovnoj, pa i najsiroj javnosti Cesto se mogu Cuti razli€ita
midljenja u vezi sa konkurentnoSc¢u poreskog sistema Srbije, posebno u odnosu
na drzave iz okruzenja. Kreatori poreskog sistema i politike isticu konkurentnost
poreskog sistema Srbije u privlaenju stranog kapitala postojanjem niskih
poreskih stope pojedinih poreza. Poslovni krugovi, nasuprot tome, vrlo €esto,
istiCu visoko opterecenje faktora proizvodnje u Srbiji porezima i drugim javnim
prihodima.

Ovaj rad predstavlja poku$aj odgovora na navedene suceljene stavove o
poreskoj konkurentnosti privrede Srbije. Uvazavajuci brojne metodoloske i druge
sistemske probleme u radu ¢e se uciniti pokuSaj komaparativhog prikaza
poreske konkurentnosti Srbije i jednog odabranog broja drzava. Odabir drzava je
vodio racuna da se u grupu drzava ukljuci(e) drzava(e) koja(e) je (su): (1) po
ekonomskim performansama sli€ne Srbiji a koje su u procesu pridruzivanja
Evropskoj uniji (EU) odmakle (Hrvatska i Bugarska), (2) srednje razvijena i koja
je uspesno izvrsila transformaciju politickog i ekonomskog sistema (Ceska
Republika), (3) po svojoj ekonomskoj snazi jedan od lidera EU (Nemacka) i (4)
po svojoj veli€ini i broju stanovnika priblizna Srbiji, ali koja je u kratkom periodu
ostvarila impresivan i dinami€an privredni razvoj i svrstala se u svetski vrh po
stepenu ekonomske razvijenosti (Irska).
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2. FISKALNO OPTERECENJE

Ucesce javnih prihoda u bruto domaéem proizvodu Srbije po tekuéim cenama
(GDP) od 40,9% u 2006. godini (vidi: [1]) je relativho visoko. Medutim, ovo ne
predstavlja odgovarajuéu meru opterecenja privrede i stanovniStva Srbije,
buduéi da ukupni javni prihodi obuhvataju pored fiskalnih javnih prihoda (porezi,
doprinosi, takse, naknade i novCane kazne) jo$ i prihode od prodaje
(ne)finansijske imovine (prihodi od privatizacije i drugo), javne zajmove i druge
oblike nefiskalnih javnih prihoda. Nefiskalni javni prihodi su deo ukupnih javnih
prihoda ali ne pogadaju raspolozivi dohodak privrede i stanovnisStva. Stoga, za
ocenu pritiska koji javni sektor vr§i na privredu i stanovnidtvo, potrebno je
dovesti u odnos fiskalne prihode i GDP za odgovarajuc¢e godine. U grafiku broj
1. daje se, sa navedenim metodoloSkim korekcijama, prikaz opterec¢enja GDP
fiskalnim prihodima za posmatrane zemlje i za Srbiju u 2006. godini.
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Grafik 1. Fiskalno optere¢enja u 2006. godini u % GDP
Izvor: [6]

Grafik broj 1. pokazuje stepen fiskalnog optere¢enja u Srbiji u odnosu na
posmatrane drzave. Naime, ono je u Srbiji na nivou zemalja u okruzenju,
Nemacka ima osetno viSe, a Irska osetno nize fiskalno optere¢enje. Medutim,
odgovor na pitanje da li je fiskalno optere¢enje u Srbiji visoko odnosno da li su u
Srbiji porezi visoki ili ne, zahteva da se analiza usmeri na analizu osnovnih
fiskalnih, odnosno poreskih oblika bitnih za obim fiskalnog opterecenja.

3. KOMPARATIVNI PRIKAZ OSNOVNIH PORESKIH
OBLIKA

Harmonizacija poreskih oblika u EU izvrSena je, via facti samo u oblasti
indirektnih poreza (PDV i delimi¢no akcize), dok je oblast direktnih poreza
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prakti€no ostala neharmonizovana (osim odredenih poku$aja kod poreza na
dobit preduzeca). Medutim, posmatrajuéi promene u oblasti direktnog
oporezivanja moze se uociti sledece:

a) Sirenje osnovice oporezivanja i kruga poreskih obveznika,

b) sniZzenje poreskih stopa i implementacija tzv. flat tax pristupa (tj.
supstitucija progresivnih stopa proporcionalnim) i

c) konvergencija stopa poreza na dohodak fizi¢kih lica i poreza na dobit
preduzeca.

Navedena poreska reformska stremljenja koja su prisutna medu &lanicama EU
su u velikoj meri inkorporirana u poreski sistem Srbije koji je nedavno
reformisan. Naime, u poreskom sistemu Srbije poreska osnovica i poreski
obveznici su relativno Siroko definisani, zna¢ajno su sniZzene stope direktnih
poreza, a stope poreza na dohodak gradana i pravnih lica su na pribliznom
nivou. Medutim, za razliku od vecine savremenih drzava, Srbija jo§ uvek nije
reformisala sistem poreza na dohodak gradana, u njoj i dalje opstaje via facti
cedularni sistem sa veoma skromnom korekcijom sintetickim oporezivanjem u
vidu godi$njeg poreza.

U tekstu koji sledi prikazate se komparativno osnovni elementi za sledece
poreze: porez na dobit preduzeca, porez na dohodak gradana, doprinosi za
obavezno socijalno osiguranje, porez na dodatu vrednost i akcize. Pored
navedenih poreskih oblika, fiskalni (poreski) sistemi ukljuCuju jo§ i porez na
imovinu (u statici i dinamici), takse i naknade. Medutim, s obzirom na mali
bilansni zna¢aj navedenih prihoda, oni nece biti predmet analize.

3.1. Porez na dobit preduzeca

Porez na dobit preduzeca se u javnosti ¢esto smatra pokazateliem stepena
restriktivnosti ili atraktivnosti odredenog poreskog sistema, jer je re¢ o porezu
koji direktno uti¢e na raspolozivu dobit preduzeca, odnosno re€ je o porezu Ciji je
efekat lako merljiv i uporediv.

Dva su koncepta oporezivanja dobiti preduzeéa sa stanoviSta poreskog
tretmana dividendi (klasi¢ni sistem i sistem poreske integracije, /rede/ potpune ili
/Ce8ée/ delimiCne) i eventualno postojanje dvostrukog ekonomskog
oporezivanja. U vecini posmatranih drZzava u primeni je neka varijanta sistema
delimi¢ne poreske integracije, Sto podrazumeva prvo oporezivanje dobiti
preduzeca porezom na dobit i drugi put oporezivanje raspodeljene dividende
akcionarima (fizickim licima) porezom na dohodak. Na taj nacin se ublazava
dvostruko ekonomsko oporezivanje. U Srbiji je u primeni metod delimi¢ne
poreske intregracije na nivou akcionara fizickih lica (oporezuje se polovina
primljene dividende porezom na dohodak gradana). Medutim, dividenda koju
drudtvo-rezident primi od drugog drustva-rezidenta ne ukljuéuje se u oporezivi
prihod, dok dividenda primliena od nerezidentnog lica predstavlja oporezivi
prihod, pri €emu se porez na dividendu pla¢en u drZavi nerezidenta priznaje kao
poreski kredit u Srbiji.
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a) Poreski obveznik

Obveznik poreza na dobit preduzec¢a u svim posmatranim drzavama je drustvo
kapitala (u istovrsnim pojavnim oblicima) - rezident koje obavlja poslovnu
delatnost na teritoriji posmatrane drzave. Rezidentom se u svim posmatranim
poreskim sistemima smatra pravno lice koje je registrovano (osnovano) ili ima
sediste i/ili mesto stvarne uprave i kontrole na teritoriji posmatrane drzave.
Obveznik poreza na dobit preduzeca je i nerezident za dobit ostvarenu na
teritoriji drzave gde je nerezident.

b) Poreska osnovica

Osnovicu poreza na dobit predstavija oporeziva dobit, utvrdena kao razlika
izmedu prihoda i rashoda utvrdenih u skladu sa poreskim propisima. Izmedu
posmatranih drzava nema sistemskih razlika u definisanju poreske osnovice.
Naime, u svim posmatranim poreskim sistemima u osnovicu poreza na dobit
ulazi svetski prihod preduzeéa, umanjen za troSkove koji su nastali u vezi sa
obavljanjem delatnosti.

S obzirom da je re€¢ o razliCitim poreskim sistemima, logi¢no je i da se
pojedinacna reSenja, sadrzana u tim sistemima medusobno razlikuju, ali je
neophodno istaéi da je re€ o razlikama koje nemaju odlu€ujuci uticaj na visinu
poreskog tereta po osnovu poreza na dobit. Naime, svim posmatranim poreskim
sistemima je imanentno priznavanje kao rashoda isklju€ivo onih troSkova koji su
nastali u svrhu obavljanja delatnosti, ali se pri tom u razli€itim sistemima ovi
troSkovi razli€ito definiSu (u svim posmatranim drzavama dividende koje
rezidentno-pravno lice primi od rezidentnih lica predstavljaju neoporezivi prihod i
ne ulaze u poresku osnovicu). Takode, u svim posmatranim drzavama prisutan
je restriktivan pristup u priznavanju troSkova plaéenih kazni i penala, troSkova
reprezentacije, dobroCinih davanja i sl., pa se tako ovi poslednji u nekim
poreskim sistemima uopSte ne priznaju kao rashod, dok se u drugima priznaju
delimiéno (npr. do odredenog procenta ukupnog prihoda, do odredenog
apsolutnog iznosa i sl.).

ZnacCajna grupa rashoda koja se u vecini savremenih poreskih sistema posebno
reguliSe poreskim propisima jeste amortizacija osnovnih sredstava. U svim
posmatranim drZzavama osnovni metod obraduna poreske amortizacije je
proporcionalni metod, pri Eemu se za odredene kategorije osnovnih sredstava u
nekim specificnim situacijama odobrava primena degresivhog metoda, dok se
stope poreske amortizacije u svim posmatranim drzavama kre¢u u rasponu od
2% do 50% (u Srbiji od 2,5% do 30%).

Iz prethodno navedenog proizilazi da poreska osnovica poreza na dobit
preduze¢a ne predstavlja faktor koji bi mogao da utiCe na razlike u visini
fiskalnog optere¢enja.u posmatranim drzavama.

¢) Poreska stopa

U posmatranim drzavama stope poreza na dobit su proporcionalne, pri ¢emu
nisu retki sluCajevi postojanja dve ili viSe poreskih stopa.
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Tabela 1. Stope poreza na dobit preduzeé¢a u 2006. godini

Drzava Opsta (gornja) poreska stopa Posebne poreske stope
Nemacka 38,7% 40%, 30%
Irska 12,5% 40%, 25%, 20%,12,5%
Ceska 24% 5%
Bugarska 10% -
Prosek EU - 27 24,5% -
Hrvatska 20% 10%, 7%, 3%
Srbija 10% -

Izvor: [2], [6]
Poredenjem iskljuivo zakonskih (nominalnih) poreskih stopa, izmedu

posmatranih drzava moze se zakljuciti da Srbija (uz Bugarsku) ima najnizu stopu
poreza na dobit preduzeé. Naime, nominalna stopa poreza na dobit u Srbiji je
priblizno 2,5 puta niZza u odnosu na prosecnu stopu poreza na dobit u 27 drzava
Clanica EU. Pored Srbije i Bugarske, stopu poreza na dobit od 10% u Evropi
primenjuju jo$ jedino Kipar i Republika Srpska, dok nizu stopu (9%) primenjuje
jedino Crna Gora.

d) Poreske olakSice

Sistem poreskih olakSica predstavlja veoma bitnu, korektivhu komponentu
poreskog opterecenja po osnovu odredenog poreskog oblika. Naime, moguce je
da u odredenom poreskom sistemu i pored visokih poreskih stopa, zbog veoma
razvijenog sistema poreskih olakSica, poreski pritisak po odredenom poreskom
obliku bude nizak i obrnuto. Postojanje poreskih olakSica €ini efektivhu stopu
nizom od nominalne stope.

U sistemu poreza na dobit u Srbiji postoji veoma razgranat skup poreskih
olaksSica, od kojih su najznacajnije sledeée: ubrzana amortizacija (za brojne
kategorije osnovnih sredstava), poreska oslobodenja (za nedobitne
organizacije), poreski kredit za ulaganja u osnovna sredstva (u rasponu od 20%
do 80% ulaganja) i za novozaposlena lica, kao i poreski podsticaji za velika
ulaganja (oslobodenje placanja poreza na dobit u periodu od 10 godina za
ulaganja u iznosu od preko 600 miliona dinara, koja dovode do kreiranja preko
100 novih radnih mesta). lako nema egzaktnih podataka, parcijalne empirijske
analize pokazuju da razgranati skup poreskih olak3ica dovodi do efektivhe stopa
poreza na dobit u Srbiji od 5% - 6%.

Poreske olaksice kod poreza na dobit postoje i u ostalim posmatranim drzavama
ali nisu 8iroko postavljene kao u Srbiji. Tako u Ceskoj Republici za odredene
kategorije preduzecéa postoji oslobodenje od pla¢anja poreza na dobit u period
od 10 godina. U Hrvatskoj postoji snizena stopa poreza na dobit za preduzec¢a u
odredenim delatnostima.

Kako Srbija (uz Bugarsku) ima najnizu nominalnu stopu poreza na dobit i veoma
ekstenzivno postavljen sistem poreskih olakSica, iz C¢ega proistiCe niska
efektivna poreska stopa, moze se zaklju€iti da je sistem poreza na dobit u Srbiji
veoma konkurentan u odnosu na ostale posmatrane sisteme. Naime, Srbija ima
ubedljivo najnizu efektivhu poresku stopu, osetno nizu od nominalne poreske
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stope. To nije slu€aj ni u jednoj od posmatranih drzava, a ni u mnogim drugim
evropskim drzavama.

3.2. Porez na dohodak gradana (fizi€¢kih lica)

Dohodak gradana (fizickih lica) je optere¢en porezom i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje.

Porez na dohodak fizickih lica predstavlja oblik direktnog poreza koji, iako u
nerazvijenim drzavama ima skromniji bilansni znagaj od indirektnih poreza,
predstavlja jedan od osnovnih kriterijuma prosudivanja o poreskom teretu i
poslovnoj klimi u odredenoj drzavi. Sve posmatrane drzava primenjuje sinteticki
sistem poreza na dohodak osim Srbije gde je u primeni meSoviti sistem poreza
na dohodak.

a) Poreski obveznik

U posmatranim poreskim sistemima, obveznikom poreza na dohodak fizi¢ih lica
smatra se primalac prihoda fizicko lice — rezident (za svetski dohodak) i
nerezident (za dohodak ostvaren u zemlji nerezidentstva). Cinjenica da u SR
Nemackoj i u Irskoj postoji moguénost opcije da obveznik ovoga poreza bude
pojedinac ili porodica, nije od znacaja za ovu analizu. Prema tome, ne postoje
znacajne razlike izmedu posmatranih drzava u definisanju poreskog obveznika.

b) Poreska osnovica

Poreskom osnovicom se u vecini savremenih poreskih sistema smatra dohodak
pojedinca (rede porodice) kao zbir neto prihoda (bruto prihodi umanjeni za
troSkove njihovog stvaranja) koji podleZu oporezivanju. Brojne su vrste prihoda
koje pojedinac ostvaruje, a koje ne ulaze u dohodak pa prema tome ne podlezu
oporezivanju. U pitanju su po pravilu ne tako brojni prihodi socijalno-politiCke
prirode. U Srbiju su, medutim prihodi socijalno-politicke prirode znatno Sire
postavljeni, brojniji su i ekstenzivniji. Tako, u Srbiji da bi se obezbedila
pravi¢nost oporezivanja i realizacija socijalnih ciljeva, prihodi po pravima ratnih
vojnih invalida, organizovana socijalna i humanitarna pomo¢, stipendije do
odredenog iznosa i tako dalje, ukupno 26 raznih vrsta ovih primanja, ne podlezu
oporezivanju penzije. Ako se ovome doda i relativno skromniji obuhvat brojnih
fringe benefits u Srbiji nego $to je to slu€aj u vecini posmatranih drzava, stice se
relativno preciznija slika o osetno uzoj osnovici poreza na dohodak gradana u
Srbiji.

Osim toga, veéina posmatranih drZzava ima veoma razvijen sistem standardnih i
nestandardnih odbitaka (licno oslobodenje, za izdrzavana lica, re$avanje
stambenih pitanja, Skolovanje i usavrSavanije, le€enje i rehabilitacija i sli¢no), Sto
nije slu¢aj sa Srbijom, osim §to je uveden neoporezivi minimum u iznosu od
5.050 dinara (za porez na zarade) i dva standardna odbitka kod godiSnjeg
poreza na dohodak (licno oslobodenja od 40% prosecne zarade za obveznika (u
2006. godini — 152.376 dinara) i 15% prosecne godiSnje za svakog izdrzavanog
¢lana porodice (u 2006. godini — 57.141 dinara), pri ¢emu ukupan odbitak ne
moze preci 50% oporezivog dohotka).
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¢) Poreska stopa

Kako Srbija ima mesoviti sistem sa dominacijom cedularnog oporezivanja, za
svaku vrstu prihoda fizickog lica koja podleze oporezivanju postoji posebna
stopa.

U ciliju smanjenja poreskog tere¢enja zarada, u Srbiji je od 1. januara 2007.
godine stopa poreza na zarade snizena sa 14% na 12%, i uveden je neoporezivi
minimum u iznosu od 5.050 dinara, Sto Cini oko 13% poreske osnovice
(prose€ne bruto zarade). Takode, izmenama sistema poreza na dohodak
gradana u 2006. godini, uvedeno je oslobodenje od placanja poreza na zaradu i
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na teret poslodavca za odredene
kategorije novozaposlenih lica (pripravnici i lica mlada od 30 godina i drugo) u
periodu od tri godine.

Stope poreza na pojedine prihode gradana, izuzev godiSnjeg poreza na
dohodak, u Srbiji su proporcionalne i diferencirane.

Tabela 2. Vazeée stope poreza na dohodak gradana u Srbiji

Izvor prihoda Zakonska poreska I\vlorm_lranll . Efektivha poreska
stopa troSkovi/odbici stopa
Prihodi od
samostalne 10% - 10%
delatnosti
neoporezivi
Zarada 12% minimum 5.050 10,45%
dinara
Prihodi od
poljoprivrede i 14% - 14%
Sumarstva
Prihodi od autorskih
prava, prava srodnih
autorskom pravu i 20% 40%, 50%, 60% 12%, 10%, 8%
prava industrijske
svojine
Prihodi od kapitala 20% - 20%
Prihodi od o o o
nepokretnosti 20% 20% 16%
Prihodi od kapitalnih o ) o
dobitaka 20% 20%
Ostali prihodi 20% 20% 16%
Izvor: [12]

Efektivna stopa poreza na zaradu u Srbiji od 10,45% rezultat je obraCuna
autora, a na osnovu prosecne zarade u Srbiji.

U poreskom sistemu Srbije postoji i godiSnji porez na dohodak gradana, koji
placaju rezidentna lica ¢iji godiSnji dohodak prelazi trostruku (za strance
rezidente — petorstruku) proseénu godisnju zaradu u Srbiji. U 2006. godini,
primera radi, ti iznosi su bili: za rezidenta 1.142.820 dinara, a za strance
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1.904.700 dinara. Stope godi$njeg poreza na dohodak gradana su progresivne i
iznose 10% i 15% (pri ¢emu se stopa od 15% primenjuje na iznos oporezivog
godiSnjeg dohotka iznad Sestostruke (za strance rezidente — osmostruke)
prosecne godisnje zarade u Srbiji). Imajuéi u vidu visok neoporezivi iznos, moze
se zakljugiti da je relativno mali broj lica u Srbiji pogoden ovim porezom (prema
podacima Poreske uprave Srbije, poresku prijavu za godiSnji porez na dohodak
gradana za 2006. godinu podnelo je 18.175 lica).

Stope poreza i neoporezive iznose dohotka u posmatranim drzavama prikazuje
nize navedena tabela. Podaci u tabeli se odnose samo na obveznika pojedinca,
kako bi se omoguéila metodoloski prihvatljivija komparativna analiza
oporezivanja dohotka fizi€kih lica u Srbiji i drugim posmatranim drzvama.

Tabela 3. Stope poreza na dohodak fizi¢kih lica u 2006. godini

Dr3 Neoporezivi Donja Gornja
rzava Valuta -

Iznos Osnovica Stopa Osnovica Stopa
Nemacka EUR 7.664 | >7.665 15% - 23.97% <52.151 42%
Irska EUR 5.210 | <29.400 20% > 29.400 42%
Ceska CZK 121.200 | >121.200 | 12%, 19%, 25% | > 331.200 32%
Hrvatska HRK 19.200 | >19.200 | 15%, 25%, 35% 268.800 45%
Bugarska BGL 2.160 >2.160 | 10%, 20%, 22% >7.200 24%

Izvor: [2]

Devizni kursevi na dan 20. novembra 2007. godine iznosili su: 1 EUR = 78,2148
RSD, = 7,3585 HRK, = 26,6821 CZK, = 1,9555 BGL.

U svim posmatranim drzavama (osim u Srbiji) primenjuje se sintetiCki sistem
poreza na dohodak, koji per se sadrzi elemente subjektnosti, tj. uzima u obzir
brojne licne okolnosti poreskog obveznika. Tako u posmatranim drzavama,
pored opSteg neoporezivog minimuma, postoji i veoma razvijen skup poreskih
olakSica personalnog karaktera (brojni i razudeni sistem standardnih i
nestandardnih odbitaka kojima se umanjuje bilo poreska osnovica bilo
obracunati porez).

Nakon navodenja osnovnih karakteristika poreza na dohodak gradana u Srbiji i u
posmatranim drzavama, moze se zakljuciti da Srbija sa uglavnhom
proporcionalnim nominalnim poreskim stopama koje iznose od 10% do 20%
(efektivnim stopama od 8% do 20%) spada u red drzava sa nizim stepenom
poreskog tereé¢enja dohotka fiziCkih lica, tim pre $to u posmatranim drzavama
ove stope variraju od 10% do 45%, uz izrazenu progresivnost u pojednim
drzavama. Ono $to se moze smatrati nedostatkom srpskog poreskog sistema u
odnosu na ostale posmatrane drzave, jeste odsustvo vertikalne pravi¢nosti
oporezivanja (koje se moze ostvariti progresivnim oporezivanjem) i nedostatkom
subjektnosti oporezivanja. Ova analiza nedosmisleno potvrduju tezu o nuznosti i
neophodnosti Sto skorijeg uvodenja u poreski sistem Srbije sintetiCkog,
godiSnjeg, oporezivanja dohotka gradana, po modelu koji je zastuplien u
najveCem broju drzava €lanica EU a koji su skoro u potpunosti preuzele sve
zemlje okruzenja.
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3.3. Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje

Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje predstavljaju vrstu javnih prihoda
koja znacajno uti¢e na ukupno fiskalno opterecenje, jer imaju visoko ucesce u
ukupnim javnim prihodima.

Opsta karakteristika doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u svim
posmatranim drzavama jeste da njihovu osnovicu €ini bruto zarada zaposlenog
(. ugovorena naknada), uz ne toliko znacajne varijacije u pogledu toga Sta sve
Cini bruto zaradu. Takode, u najve¢em broju drzava, sistem doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje je postavljen tako da se jedan deo doprinosa
placa na teret zaposlenog, a drugi deo na teret poslodavca, pri ¢emu
poslodavac obradunava, obustavlja i uplaéuje celokupan iznos doprinosa.
Sistem olakSica u pogledu doprinosa za obavezno socijalno osiguranje nije
razvijen i javlja se iznimno (Irska, gde se ne pla¢a doprinos u periodu od dve
godine za novozaposlena lica mlada od 23 godine, ako su prethodno bila
nezaposlena i Srbija gde se ne plaéa doprinos na teret poslodavca za odredene
kategorije novozaposlenih lica u periodu do tri godine).

Tabela 4. Stope doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na zarade u

2006. godini
Minimalna Maksi_rvna}Ina
Valuta v . godisnja Stopa
godiSnja osnovica :
osnovica

Nemacka EUR - 42.750 — 63.024 41,90%
Irska EUR - - 16,75%

Ceska CZK - - 35%
Bugarska BGL - 16.800 36,025%
Hrvatska HRK - 446.328 37,20%
Srbija RSD - 2.369.828 35,80%

Izvor: [2]

Kako ne postoje znac€ajne razlike u definisanju osnovice, kao ni u olaSicama,
moze se =zakljuCiti da najbitniju determinantu optere¢enja doprinosima
predstavljaju njihove zakonske stope. Imajuéi u vidu re€eno, proizilazi da teret
po osnovu doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u Srbiji, u poredenju sa
ostalim posmatranim drZzavama, nije visok. Naime, stope doprinosa u Srbiji
(35,8%) su niZe u odnosu na stope doprinosa u Nemackoj (41,90%), Hrvatskoj
(37,2%) i Bugarskoj (36,025%), a jedino su u Ceskoj (35%) i Irskoj (16,75%)
stope doprinosa za socijalno osiguranje nize nego u Srbiji.

U posmatranim drzavama zarada c€ini najznacajniji deo ukupnog dohotka
fizickog lica. Ukoliko se zZeli da izvrSi analiza ukupnog tere¢enja dohotka fizi¢kih
lica, metodoloski najispravnije bi bilo to uciniti na primeru terecenje prosetne
zarade porezom na dohodak i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.
Upravo te podatke pruza grafik broj 2 kao i podaci o prosecnoj zaradi u
navedenim drzavama koji se daju ispod grafika. Naime, u grafiku broj 2
prikazano je uCeSCe poreza na zaradu i doprinosa za obavezno socijalno
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osiguranje (na teret zaposlenog i na teret poslodavca) u ukupnom troSku radne
shage (neto zarada uveCana za porez na zaradu i doprinose za socijalno
osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca).

60% 1 | 52.50%

50% |
° 42.60% 39500, 39,10%

40% 36200 3420%

30% -

23,10%

20% A

10% -

0%-

Nemacka Ceska Srbija  Hrvatska EU -27 Bugarska Irska

Izvor: [7]
Grafik 2. UéeSée poreza na dohodak i doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje u ukupnom trosku radne snage u 2005/2006. godini

Prose&ne mesecne bruto zarade su u januaru 2006. godine okvirno su iznosile
kako sledi:

1. SR Nemacka - 2.517 EUR bruto (podatak za 2003. godinu)

2. lrska - 2.746- 4.548 EUR,

3. Ceska- 30.284 CZK,

4. Bugarska - 868 BGL,

5. Hrvatska - 6.634 HRK i

6. Srbija - 31.740 RSD (prose¢na mesecna bruto zarada u 2006.
godini)

Pre 1. januara 2007. godine, opterecenje prosetne zarade po zaposlenom u
Srbiji porezom i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje iznosilo je
priblizno 42,4%, da bi nakon sniZenja stope poreza na zarade sa 14% na 12% i
uvodenja neoporezivog minimuma od 5.050 dinara ovo optereéenje iznosilo
39,2%. Medutim, i nakon sniZzenja stope poreza na zaradu i uvodenja
neoporezivog minimuma, opterecnje proseCne zarade u Srbiji porezom i
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje je u sredini u krugu posmatranih
drzava. No, buduci da je prosena zarada u Srbiji osetno niZza nego u vedéini
posmatranih drzava, i da je u njima prisutno progresivno oporezivanje, proizilazi
da je optereéenost zarada u Srbiji niza i da se verovatno situira oko proseka EU-
27.
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Nisko terecenje zarada u Irskoj, posebno doprinosima, kao i nize ukupno
fiskalno optereéenje GDP rezultat je Cinjenica da u Irskoj ne postoji sistem
obaveznog socijalnog osiguranja «klasicnog» bizmarkovskog modela kao u
vec€ini ostalih drzava EU i Evrope. U primeni je, naime, sistem socijalnog
osiguranja kod koga su prisutna izrazenija odstupanja od «klasi¢nog»
bizmarkovskog modela buduc¢i da je u primeni samo jedan doprinos, koji po
razliGitoj stopi, pla¢aju i poslodavci i zaposleni (tzv. beveridzov model)

3.4. Porez na dodatu vrednost

Porez na dodatu vrednost predstavlja indirektni porez, koji u krajnjoj instanci ne
stvara poreski teret privrednim subjektima, jer se prevaljuje na krajnje potroSace.
PDV je u velikoj meri harmonizovan na nivou EU. Naime, Sestom direktivnom
EU detaljno su precizirani principi koje treba uvazavati u definisanju elemenata
ovog poreskog oblika (EU model PDV), a njih su u svoja zakonodavstva unele
sve drzave Evrope. Zbog toga na ovom mestu nema potrebe za komparativnim
prikazom osnovnih elemenata ovog poreskog oblika (poreski obveznik, poreska
osnovica, poreske olakSice, posebni rezimi i princip zemlje odredenja), ali ima
potrebe da se uporedno prikaZu poreske stope koje su u primeni u posmatranim
drzavama, budu¢i da se one pojavljuju kao glavne determinante fiskalnog
opterecenja.

Tabela 5. Stope poreza na dodatu vrednost u 2006. godini

Drzava/poreska stopa (%) | opSta | snizena | snizena

Nemacka 19 7

Irska 21 13,5 4,8

Ceska 19 5

Bugarska 20 0

Hrvatska 22 10

Srbija 18 8
Izvor: [2]

Opsta stopa PDV u Srbiji, koja se primenjuje na veliku vecéinu dobara i usluga, u
poredenju sa posmatranim drzavama, je najniza. Snizena stopa koja se u svim
posmatranim drZzavama primenjuje na sliCan, ograni€en skup proizvoda i usluga
(osnovne namirnice, lekovi, ¢asopisi i sl.) u Srbiji je nesto visa. Naravno, ne
treba prenebregnuti ni €injenicu da neke od posmatranih drzava primenjuju dve
shizene stope, pri ¢emu je viSa od te dve sniZzene stope viSa od snizene stope
PDV u Srbiji. Hrvatska prakticno nema snizenu stopu, buduci da se navedena
primenjuje samo na odredene turistiCcke usluge, dok snizena stopa u Bugarskoj
(0%) nije do kraja jasno definisana.

3.5. Akcize

Akcize predstavljaju specifiCan porez na potro$nju ograni¢enog broja proizvoda
(naftni derivati, duvanske preradevine, alkoholna i bezalkoholna vestacka pic¢a,
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kafa, luksuzni proizvodi i drugo). Na nivou EU postignut je relativno skroman
nivo harmonizacije akciza, kako u pogledu proizvoda na koje se akciza plaéa
tako i u pogledu stopa akciza tako da su prisutne ne ba$ zanemarljive razlike.
lako je Srbija ucinila znacajne napore da sistem akciza uredi na nacin kako se to
radi u drzavama c¢lanicama EU, valja re¢i da su prisutne razlike ne samo u
pogledu nacina iskazivanja stope akciza i grupe proizvoda na koje se akciza
placa vec i u pogledu visine stopa akciza.

Generalno, obveznik akciza je lice koje se bavi prometom akciznih proizvoda.
Sistemu akciza nije imanentno postojanje poreskih izuzetaka (retko se uvode i
vrlo su specifi€ni), jer je re¢ o fiskalno veoma izdasnom i striktno definisanom
poreskom obliku. Stope akciza se mogu iskazivati ad valorem ili po specificnoj
stopi (apsolutni iznos domace valute po odredenoj mernoj jedinici — po litru,
kilogramu, toni, paklici, flasi i sl.).

U Srbije, akcize su iskazane po specificnoj stopi ili po ad valorem stopi, dok u
drzavama EU postoji i istovremena i pojedinaCnha primena na jednu vrstu
proizvoda akcize iskazane na oba nacina - po specifi¢noj stopi i po ad valorem
stopi.

Buducéi da postoji izrazen varijabilitet u iskazivanju akciza i neSto manji PDV
(zbog stopa) po pojedinim proizvodima, u nastavku ¢e biti izvrSen prikaz visine
opterecenja maloprodajne cene bezolovnog benzina i cigareta akcizama i PDV-
om u Srbiji i posmatranim drzavama.

Tabela 6. UceSc¢e akciza i PDV u maloprodajnoj ceni bezolovnog benzina i
cigareta (u %)

Drzava Bezolovni benzin Cigarete
Nemacka 62,21% - 64,79% 74,52%

Irska 55,78% - 64,91% 78,36%

Ceska 54,27% 60,8%

Bugarska 49,09% 64,39%

Hrvatska 39,05% 55,96% - 72,53%
Srbija 51,95% 26,13% - 33,6%

Izvor: [3], [4]

Iz prikazanih podataka mozZe se zaklju€iti da je poresko opterecenje
maloprodajne cene bezolovnog benzina u Srbiji znaajno niZze nego u
Nemackoj, Irskoj i Ceskoj, na pribliznom nivou kao u Bugarskoj, a vie nego u
Hrvatskoj. Napominjemo da cenu naftinih derivata u Srbiji optereCuje i
odgovarajuci iznos naknade za puteve, no to ne derogira osnovne nalaze.

Podatak o u¢eS¢u akciza i PDV u maloprodajnoj ceni cigareta u Srbiji rezultat je
obra¢una autora i izvrSen je na pretpostavljenoj ceni kutije domacih cigareta od
50 dinara i 100 dinara. Odgovarajucom direktivom EU propisano je minimalno
ucesSce akciza i PDV u maloprodajnoj ceni cigareta, na nivou od 57%. Vecina
drzava c¢lanica EU primenjuje ovo pravilo. OcCigledno je da ovu preporuku
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Direktive EU Srbija nije ispoStovala, pa je rezultat toga, o€igledno, viSe nego
nisko terecenje maloprodajne cene cigareta u Srbiji, posebno akcizama — dva i
po puta nize nego u veéini posmatranih drzava. Sta viSe, ono je niZe i od
propisanog pravila za skoro dva puta, koje inae Srbija joS nije u obavezi da
poStuje i primenjuje.

U akciznom sistemu Srbije, postoje dvojne stope akciza na cigarete — na uvozne
i na domace cigarete, pri Cemu su stope akciza na uvozne cigarete znacajno
viSe u odnosu na akcize na domace cigarete. Nakon potpisivanja CEFTA
sporazuma, Srbija je preuzela obavezu izjednaCavanja stopa akciza na domace
i uvozne cigarete, sa €ime ¢e se otpocleti ve¢ 2008. godine. Valja stoga oCekivati
da ¢e doéi do povecéanja u¢esSca PDV i akciza u maloprodajnoj ceni cigareta, ali,
procene govore, ne do nivoa koji je u vecini u posmatranim drzavama.

Posebno visoki iznosi optere¢enja maloprodajne cene bezolovnog benzina (i
naftinih derivata uopste) u SR Nemackoj valja da budu objasnjeni. SR Nemacka
ima izrazeno visoke iznose akciza na derivate nafte koji se namenski koriste za
izgradnju i odrzavanje mreze puteva. SR Nemacka nema drumarinu, a o gustini i
kvalitetu mreze puteva ne treba govoriti. Nasuprot SR Nemackoj, Irska, koja ima
takode izrazenije terecenje derivata nafte ali i duvanski preradevina, dobar deo
akciza na navedene proizvode namenski usmerava kroz budzet ka
zdravstvenom osiguranju i socijalnoj zastiti stanovnistva.

4. ZAKLJUCAK

Ucinjena analiza, uprkos svih metodoloskih problema, bi trebalo da pomogne da
se dobiju odgovori na pitanja koja se postavljaju: da li je Srbija drzava sa visokim
stepenom fiskalnog opterecenja i da li su u njoj, sledstveno tome, porezi visoki.

Fiskalno opterecenje se dobija kada se u odnos stave fiskalni javni prihodi
(porezi takse, doprinosi, naknade i naplacene novCane kazne) sa GDP po
trziSnim cenama. Da li raspolozivi podaci za Srbiju obezbeduju da se precizno i
tacno odredi fiskalno opterecenje u Srbiji?

Statistika o naplac¢enim javnim fiskalnim prihodima je aZurna, pouzdana i u
znatnoj meri je usaglasena sa odgovaraju¢im medunarodno prihva¢enim
metodologijama (GFS i OECD klasifikacija).

Srbija je tek nedavno pocela da obracunava GDP po metodologiji nacionalnih
(makroekonomskih) racuna UN koju koriste sve zemlje Evrope i sve zemlje
OECD. | sa te strane, bar za nekoliko zadnjih godina, moze se re¢i da postoje
raspolozivi i pouzdani podaci.

Sa re€enim u vidu, obracunato fiskalno opterecenje Srbije, iako samo za jednu
godinu, svrstava Srbiju u red zemalja sa umerenim fiskalnim optereéenjem. No,
da li je i takvo umereno fiskalno optereéenje u Srbiji u skladu sa njenom
ekonomskom snagom, ucinjena analiza ne pruza niti mozZe da pruzi odgovore.

No, analiza koje je u€injena skreée pazZnju na nekolike stvari.
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Analiziranje osnovnih elemenata nekoliko najvaznijih i za obracun fiskalnog
opterecenja opredeljujucih fiskalnih javnih prihoda pokazuje da Srbija ima niske,
a ko ne i najnize, nominalne (zakonske) a posebno efektivne poreske stope.

Zakonska stopa poreza na dobit preduze¢a u Srbiji od 10% je najniza medu
posmatranim drzavama. Kada se tome doda i veoma razuden skup poreskih
olakSica, moze se zakljuciti da je efektivna stopa poreza na dobit (5%-6%) u
Srbiji medu najnizima, ako ne i najniza u Evropi.

Zakonske stope poreza na dohodak gradana u Srbiji variraju od 10 do 20%
(efektivne stope variraju od 8% do 20%), dok u ostalim posmatranim drzavama
one iznose izmedu 10% i 45%. Srbija ima niZze poreze na zaradu i ostale prihode
fizitkog lica nego vecéina drzava EU. | uklju€ivanje godiSnjeg poreza na dohodak
gradana u Srbiji, imajuci u vidu mali broj obveznika, ovu ocenu ne derogira.

Po visini stope doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u Srbiji od 35,8%,
Srbija se nalazi u sredini u posmatranoj grupi drzava, u kojima ove stope variraju
od 16,75% u Irskoj do 41,9% u Nemackoj. Posmatrajuci opterecenje prosecne
zarade porezima i doprinosima Srbija se nalazi u sredini posmatranih drzava. Pri
tome, ne treba ispustiti iz vida €injenicu da ona ima i najniZzu prose¢nu zaradu.

Opsta stopa poreza na dodatu vrednost u Srbiji iznosi 18% i kao takva je najniza
u posmatranoj grupi drzava i jedna od najnizih u EU. SniZena stopa je nesto visa
imajuci u vidu posmatrane drzave, ali i u razmerama EU.

Optereé¢enost maloprodajnih cena dve najznacajnije grupe akciznih proizvoda
(derivata nafte i duvanskih predadevina) pokazuje da u Srbiji ona nije izraZzeno,
Cak da je manja od o€ekivanog i propisanog pravilima EU.

Analiza navedenih osnovnih fiskalnih javnih prihoda u Srbiji u odnosu na
posmatrane drzave i EU u celini pokazuje, grosso modo, da Srbija ima nize
stope najvaznijih oblika fiskalnih javnih prihoda Neke od njih su neprihvatljivo
niske (porez na dobit i akcize na duvanske preradevine). Kada je re¢ o porezima
i doprinosima koji pogadaju zarade, valja re¢i da su, u situaciji kada u Srbiji ne
postoji sistem sintetickog oporezivanja dohotka fizickih lica, ti nameti skromni ali
da su veoma nepravi¢ni. Srbija mora §to pre da svoj poreski sistem ucini
pravi¢nijim i da ga zaokruzi uvodenjem sintetiCkog sistema oporezivanja dohotka
fizickih lica.

Na osnovu svega re€enoga, moze se postaviti pitanje: kako je moguce da niski
porezi odbacuju relativno vie fiskalno opterecenje? Ovaj naizgled paradoksalni
zaklju€ak se, €ini se moZe jednostavno objasniti.

U Srbiji je, uprkos preduzetim merama jo$ uvek prisutna siva ekonomija, znatno
viSe nego u vedini posmatranih drzava i drzava EU. Njene razmere nisu skoro
utvrdivane, ali svakako da nisu zanemarive. UkljuCivanje sive ekonomije u
obracun povecalo bi GDP.

U Srbiji je u strukturi javnih prihoda veoma izrazeno mesto indirektnih poreza
PDV, akciza ali i carina. Dobar deo potroSnje u Srbiji se finansira prihodima koji
nisu u Srbiji ostvareni (doznake, prihodi od privatizacije, donacije i sli¢no), a ti se
prihodi u Srbiji efektuiraju i troSe. Srbija ve¢ dugi niz godina ima vec¢i uvoz od
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izvoza, trodi deo novostvorene vrednosti ostvaren van njene teritorije.
Uklju€ivanje navedenih kretanja, koja su medusobno divergentna, u obraun
fiskalnog opterecenja nije ni lako niti do kraja moguée, ali bi svakako sliku o
njegovoj visini promenilo, verovatno nanize.

Na kraju, Srbija ima jedno od umerenijih fiskalnih optereéenja i umerenije, nize,
stope osnovnih fiskalnih javnih prihoda. Cini se, prostora za smanjivanje i jednog
i drugog, posebno drugog, nema. Naprotiv, Srbiji predstoji korekcija naviSe
poreskih stopa kod nekih od nosecih oblika javnih prihoda (akciza, poreza na
dobit preduzaca i poreza na dohodak gradana (uvodenjem sintetiCkog poreza)).
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