
Uvod

Povrede na radu imaju veliki socijal-
nomedicinski i ekonomski zna~aj jer
su ~est uzrok smrtnosti, invalidno-

sti, odsustvovawa sa posla, direktno uti~u
na profitabilnost, kao i racionalno, kva-
litetno i ekonomski opravdano izvr{avawe
radnih obaveza.1,2

Definicija povrede na radu

Prema saveznom Zakonu o osnovama pen-
zijskog i invalidskog osigurawa, povredom
na radu smatra se povreda osiguranika koja
se dogodi u prostornoj, vremenskoj i uzro~-
noj povezanosti sa obavqawem posla po
osnovu koga je osiguran, prouzrokovana ne-
posrednim i kratkotrajnim mehani~kim, fi-
zi~kim ili hemijskim dejstvom, naglim pro-
menama polo`aja tela, iznenadnim optere}e-
wem tela ili drugim promenama fiziolo-
{kog stawa organizma.3

Povredom na radu smatra se i povreda
koju osiguranik, zaposleni, pretrpi pri
obavqawu posla na koji nije raspore|en,
ali koji obavqa u interesu poslodavca kod
koga je zaposlen. Povredom na radu smatra
se i povreda koju osiguranik pretrpi na re-
dovnom putu od mesta stanovawa do mesta
rada ili obrnuto, na putu preduzetom radi
izvr{avawa slu`benih poslova i na putu

preduzetom radi stupawa na rad, kao i u
drugim slu~ajevima utvr|enim Zakonom. Ta-
ko|e, povredom na radu smatra se i oboqe-
we osiguranika koje je nastalo neposredno
ili kao iskqu~iva posledica nekog nesre}-
nog slu~aja ili vi{e sile za vreme obavqa-
wa posla po osnovu koga je osiguran ili u
vezi s wim, zatim povreda koju osiguranik
pretrpi u vezi sa kori{}ewem prava na
zdravstvenu za{titu po osnovu povrede na
radu i profesionalne bolesti, kao i povre-
da koju osiguranik pretrpi u~estvuju}i u ak-
cijama spasavawa ili odbrane od elementar-
nih nepogoda, u vojnoj ve`bi, na radnom
kampu ili takmi~ewu i na drugim poslovi-
ma i zadacima za koje je Zakonom utvr|eno
da su od op{teg interesa.3

U na{oj zemqi obavezno je prijavqivawe
povreda na radu kako po aktuelnim tako i po
ranije va`e}im propisima, a osnovni izvor
podataka za statisti~ko pra}ewe i epidemi-
olo{ko prou~avawe povreda na radu je Pri-
java o povredi na radu.4 Obrazac prijave sa-
dr`i podatke o preduze}u, podatke o povre-
|enom, kao {to su pol, `ivotna dob, ukupni
i ekspozicioni radni sta`, podatke o poslo-
vima koje je radnik obavqao u momentu na-
stanka povrede, vremenu i mestu povrede na
radu, podatke o povredi na radu sa detaqnim
opisom doga|aja, uzroka, izvora i na~ina na-
stanka povrede i merama za{tite na radu,
podatke o o~evicu, podatke o neposredno od-
govornom radniku i izve{taj lekara.5
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Klasifikovawe povreda na radu

Povrede na radu veoma retko nastaju dej-
stvom jednog traumatogenog faktora. Fakto-
ri koji dovode do nastanka povreda na radu
ili uzroci povre|ivawa {ematski se mogu
svrstati u dve velike grupe: qudski faktor
i faktori koji poti~u iz radne i `ivotne
sredine. 

Smatra se da je qudski faktor najzna~aj-
niji u nastanku povreda uop{te i povreda na
radu. Treba uzeti u obzir karakteristike
li~nosti povre|enog, kao i wegove fizi~ke
i psihi~ke mogu}nosti. Godine starosti, du-
`ina radnog sta`a i iskustvo, adaptacija
novih radnika ili adaptacija starih radni-
ka na nove poslove, akutne i hroni~ne bo-
lesti, stres, {tetne navike (alkoholizam,
narkomanija i dr.), telesne karakteristike,
li~nost radnika, motivacija za rad spadaju
u grupu zna~ajnih subjektivnih faktora ko-
ji dovode do povreda na radu.1

U ciqu uniformne obrade i lak{eg upo-
re|ivawa profesionalnog traumatizma uve-
dena je Internacionalna klasifikacija po-
vreda na radu prema uzroku, na~inu nastan-
ka, materijalnom uzro~niku ili izvoru po-
vrede.6

Naj~e{}i uzroci povreda na radnom me-
stu su neispravnost ma{ina i drugih ure|a-
ja, neadekvatno odr`avawe ma{ina, ure|aja
i alata, neza{ti}eni pokretni delovi ma{i-
na, {iqati i o{tri delovi alata i pribo-
ra, rad na visini, klizavi i neravni podo-
vi, zakr~enost radili{ta, naro~ito prola-
za za qude, neispravnost transportnih pute-
va, rad sa neispravnim elektri~nim insta-
lacijama, zapaqivim i eksplozivnim  mate-
rijama i otvorenim plamenom, nepovoqni
uslovi rada kao {to su lo{a osvetqenost,
mikroklimatski i klimatski uslovi, ele-
mentarne nepogode, buka i dr. Neadekvatna
organizacija rada mo`e prouzrokovati po-
vre|ivawe direktno ili indirektno dovode-
}i do zamora ili premora, i posledi~no do
pojave propusta i gre{aka pri radu. Nepo-
{tovawe utvr|enih uputstava za obavqawe
poslova i preporu~enih mera za{tite i ne-
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no{ewe li~nih za{titnih sredstava pred-
stavqa va`an uzrok nastanka te{kih i
smrtnih povreda na radu. Faktori iz `i-
votnog okru`ewa radnika, kao {to su pro-
blemi u porodici, sva|e, konflikti, bole-
sti, lo{i me|uqudski odnosi u preduze}u,
nezadovoqstvo poslom ili platom mogu do-
vesti do pada koncentracije pri obavqawu
posla i pojave gre{aka pri radu.5

Naj~e{}i na~ini povre|ivawa su pad li-
ca, pad predmeta, hodawe po ne~em, udar o
ne{to ili sudar sa predmetom, ukqe{tewe
predmetom ili izme|u predmeta, preterano
naprezawe ili pogre{ni pokreti, izlagawe
ili dodir sa ekstremnim temperaturama, iz-
lagawe elektri~noj struji, {tetnim materi-
jama ili radijacijama, i ostali na~ini ko-
ji nisu navedeni na drugom mestu.1,7

Izvor povre|ivawa je materijalni agens,
materija ili predmet odakle poti~e povre|i-
vawe. Izvor povreda na radu ili materijal-
ni uzro~nik povre|ivawa su predmeti, mate-
rije i `iva bi}a koja su do{la u neposred-
ni kontakt sa telom ili delom tela radnika
i izazvali povredu. Materijalni uzro~nici
povre|ivawa su klasifikovani u slede}e gru-
pe: ma{ine (pogonske, ma{ine za obradu me-
tala, drveta, poqoprivredne ma{ine), sredstva
za transport i vertikalni prenos (dizalice,
prevozna sredstva za {inski, drumski, vode-
ni saobra}aj i vazduhoplovi), ostala sredstva
(sudovi pod pritiskom, rashladni ure|aji,
elektri~ne instalacije i oru|a, pe}i, ru~na
oru|a), matertijal, supstance i radijacije
(eksplozivi, prahovi, gasovi, te~nosti, hemij-
ski proizvodi, radijacije), radna sredina
(spoqa{wa, unutra{wa, podzemqe) i drugi
uzro~nici koji nisu svrstani na drugom me-
stu. U zavisnosti od privredne grane i vrste
delatnosti preduze}a bilo bi dobro da se po-
jedina~no na~ine specifi~ne klasifikacije
izvora povre|ivawa.1,7

Iz izvora i na~ina povre|ivawa na radu,
koji su specifi~ni za privrednu delatnost i
radno mesto povre|enog radnika, proisti~e
priroda povreda na radu. Po prirodi povre-
de mogu biti: prelomi, i{~a{ewa, uganu}a i
nategnu}a, komocije i unutra{we povrede,



kontuzije i prigwe~ewa, amputacije i enu-
kleacije, laceracije i otvorene rane, o{te-
}ewa stranim telom, opekotine, toplotni
udar, promrzline, sun~anica, radijacioni
sindrom, akusti~ka trauma, eksplozivne rane,
davqewe, ugu{ewe pritiskom ili zbog nedo-
statka kiseonika, o{te}ewa elektri~nom
strujom, akutna trovawa i vi{estruke povre-
de. Mogu biti o{te}eni pojedini delovi te-
la, pojedini organi i organski sistemi. Po-
vrede nekad mogu biti veoma te{ke, te pred-
stavqaju opasnost po `ivot, zdravqe, radnu
sposobnost i kvalitet `ivota povre|enog.
Priroda i lokalizacija povreda na radu kla-
sifikuju se prema me|unarodnoj klasifika-
ciji bolesti, povreda i uzroka smrti.8 Pri-
roda povreda na radu i lokalizacija povre-
da u naju`oj je vezi sa vrstom delatnosti
preduze}a i specifi~nim rizicima koji su
vezani za odre|eno radno mesto. Prema loka-
lizaciji povrede se mogu podeliti na povre-
de glave i vrata, povrede grudnog ko{a i tr-
buha, gorwih i dowih ekstremiteta, i povre-
de op{teg karaktera, npr. akutna trovawa.2

Stope povre|ivawa na radu su razli~ite
u pojedinim zemqama i vi{e su u nerazvi-
jenim zemqama. U zemqama u razvoju, kao
{to je i na{a, prijavqivawe povreda na ra-
du kod kojih ne dolazi do smrtnog ishoda je
insuficijentno, te su zbog toga dobijene in-
cidence povre|ivawa ni`e od realnih. Za-
to Me|unarodna organizacija rada (MOR)
analizu povreda sa smrtnim ishodom, ~ije je
prijavqivawe pouzdanije, uzima kao osnov
za procenu ukupnog povre|ivawa na radu u
zemqama u razvoju.9

Pri ovim procenama MOR-a ne uzimaju
se u obzir povrede koje nastaju pri dolasku
i odlasku sa posla i na slu`benom putu,
zbog prevashodnog uticaja drugih faktora,
koji nisu vezani za radno mesto, odnosno u
~ijem nastanku je dominanatan uticaj fakto-
ra specifi~nih za saobra}ajni traumatizam
(vozilo, put, vremenski uslovi, drugi u~esni-
ci u saobra}aju).9,10

Najvi{e stope povreda sa smrtnim isho-
dom zabele`ene su u poqoprivredi i gra|e-
vinarstvu.11,12,13
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Konvencije Me|unarodne 
organizacije rada

Konvencije Me|unarodne organizacije
rada (MOR) izuzetno su zna~ajna me|una-
rodna akta koja reguli{u oblast bezbedno-
sti i zdravqa na radu i me|unarodnu sarad-
wu u ovoj oblasti. Konvencije polaze od
principa da nacionalno zakonodavstvo mo-
ra da propi{e pravo zaposlenih na bezbed-
ne i zdrave uslove rada na svim radnim me-
stima i u svim radnim sredinama, kao i
obavezu zaposlenih da sara|uju sa poslodav-
cem kako bi doprineli bezbednosti i zdra-
vqu na radu.

Konvencija MOR br.167. o bezbednosti i
zdravqu u gra|evinarstvu primewuje se na
sve aktivnosti u gra|evinarstvu, to jest na
visokogradwu, niskogradwu, monta`u i de-
monta`u, ukqu~uju}i i svaki postupak,
radwu ili transport na gra|evinskom gra-
dili{tu. Ona predvi|a da sve odgovaraju-
}e mere predostro`nosti treba da budu do-
nete kako bi sve radne sredine bile bez-
bedne i bez opasnosti po bezbednost i
zdravqe radnika. Nala`e se preduzimawe
preventivnih mera ukoliko je radnik izlo-
`en fizi~koj, hemijskoj ili biolo{koj
profesionalnoj {tetnosti koja mu mo`e
ugroziti zdravqe. Navedeno je da treba
opasne agense zameniti mawe opasnim, pri-
meniti tehni~ke mere za{tite u vezi sa
ma{inama, ure|ajima, opremom ili postup-
cima, a ako to nije mogu}e, onda se prime-
wuju druge efikasne mere kao {to je kori-
{}ewe individualne za{titne opreme i
za{titne ode}e. Vode}i ra~una o prirodi
posla i rizicima na radnom mestu, poslo-
davci moraju besplatno da obezbede indi-
vidualnu za{titnu opremu i odgovaraju}u
za{titnu ode}u i da se uvere da je radni-
ci pravilno koriste. Radnici moraju ima-
ti obavezu da je ispravno koriste i da se
o woj brinu.14

Shodno navedenoj konvenciji radnici mo-
raju da budu dovoqno i u odgovaraju}oj me-
ri informisani o mogu}im opasnostima od
nesre}a na radnom mestu i ugro`avawa zdra-



vqa kojima mogu da budu izlo`eni u svojoj
radnoj sredini i moraju biti obave{teni o
sredstvima koja su im na raspolagawu kako
bi spre~ili ove opasnosti, kao i da su za
to stru~no obu~eni. Nacionalno zakonodav-
stvo treba da predvidi da se u propisanom
roku nadle`nom organu prijave nesre}e na
radu i profesionalna oboqewa.14

Na nacionalnom nivou kod nas izvr{ena
je implementacija ove Konvencije i napre-
dak u ovoj oblasti dono{ewem Pravilnika
o za{titi na radu pri izvo|ewu gra|evin-
skih radova, kojim se propisuju posebne me-
re i normativi koji se primewuju pri izvo-
|ewu gra|evinskih radova.15

Poqoprivreda, kao i gra|evinarstvo, je-
dan je od sektora privrede sa najve}im ri-
zikom po zdravqe radnika ne samo u zemqa-
ma u razvoju, ve} i u industrijski razvije-
nim zemqama, naro~ito kada su u pitawu po-
vrede na radu.13, 16, 17

Uprkos tome, poqoprivreda je i sektor
kome se ve} tradicionalno ne posve}uje do-
voqno pa`we. Procewuje se da je samo pet
odsto poqoprivrednih radnika u svetu obu-
hva}eno nadzorom od strane inspekcije ra-
da i da ima neku zakonsku za{titu na svom
radnom mestu.18

Me|unarodna organizacija rada usvojila je
Konvenciju broj 184. o za{titi i zdravqu u
poqoprivredi. Ovo je prvi sveobuhvatan in-
ternacionalni standard za{tite i zdravqa
u ovom sektoru i treba da predstavqaju uni-
verzalni okvir za razvoj odgovaraju}ih na-
cionalnih regulativa. Glavna pitawa koja
razmatra Konvencija su: procena rizika,
preventivne mere, mere za{tite u vezi sa
bezbednim radom sa ma{inama, rukovawe i
transport materijala, rad sa hemijskim sup-
stancama i `ivotiwama i nadoknada u vezi
sa povredama na radu i profesionalnim bo-
lestima.7

Konvencija broj 184. Me|unarodne organi-
zacije rada obavezuje dr`ave ~lanice da
obezbede adekvatan sistem inspekcije rad-
nih mesta u poqoprivredi. Predvi|eno je
da radnici u poqoprivredi treba da budu ob-
uhva}eni osigurawem u slu~aju povreda na
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radu, profesionalnih oboqewa i invalidno-
sti, odnosno da im se obezbedi naknada ko-
ja nije mawa od one koju dobijaju radnici u
ostalim sektorima privrede. Radnici na od-
re|eno vreme, kao i sezonski radnici u po-
qoprivredi, treba da su u potpunosti izjed-
na~eni sa stalno zaposlenima kada su u pi-
tawu mere za{tite na radu odnosno za{ita
wihovog zdravqa.19

Navodi se da radnici u poqoprivredi
imaju pravo da budu informisani i konsul-
tovani kako u vezi sa svojom za{titom i
zdravqem, tako i u vezi sa rizicima. Me|u-
tim, du`ni su i da po{tuju propisane mere
koje se odnose na bezbedan rad i za{titu
svoga zdravqa i da u vezi sa tim sara|uju sa
poslodavcem.19

Dono{ewem Zakona o bezbednosti i zdra-
vqu na radu koji je stupio na snagu 2005. go-
dine uspostavqen je novi sistem bezbednosti
i zdravqa na radu ~iji je osnovni ciq una-
pre|ivawe kulture rada i smawewa povreda
na radu, profesionalnih oboqewa i oboqe-
wa u vezi sa radom.4 

Prepoznaju}i da povrede na radu, profe-
sionalna oboqewa, pogotovo pri smrtnom
ishodu imaju negativne posledice po pro-
duktivnost i po privredni i dru{tveni raz-
voj, a da je za{tita zdravqa radnika wen
osnovni ciq, Me|unarodna organizacija ra-
da je donela Konvenciju broj 187. o promo-
tivnom okviru bezbednosti i zdravqa na ra-
du koja se sada nalazi u procesu ratifika-
cije u na{oj zemqi.20

Konvencija obavezuje sve ~lanice da
promovi{u pravo radnika na bezbedno i
zdravo radno okru`ewe kroz formulisawe
nacionalne politike. Promocija treba da
se sprovodi kroz slede}a osnovna na~ela:
procena profesionalnih rizika i opasno-
sti na radu; borba protiv profesionalnih
rizika ili opasnosti na izvoru; razvoj na-
cionalne preventivne kulture bezbednosti
i zdravqa na radu, koja ukqu~uje informi-
sawe i obuku. Neophodni su mehanizmi za
obezbe|ewe po{tovawa nacionalnih zako-
na i propisa, ukqu~uju}i i sisteme inspek-
cije, kao i programi za promociju na nivou



preduze}a, saradwa izme|u poslovodstva,
radnika i wihovih predstavnika kao bitnog
elementa preventivnih mera u vezi sa rad-
nim mestom.20

Konvencija o promotivnom okviru bez-
bednosti i zdravqa na radu obavezuje sve
~lanice koje je ratifikuju na promociju
stalnog poboq{awa bezbednosti i zdravqa
na radu u ciqu prevencije povreda na radu,
profesionalnih oboqewa i oboqewa u vezi
sa radom.20
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Zakqu~ak

Me|unarodne konvencije koje donosi Me-
|unarodna organizacija rada u oblasti za-
{tite na radu predstavqaju najva`nija zako-
nodavna akta u ovoj materiji. One omogu}a-
vaju nacionalnim zakonodavstvima usposta-
vqawe efikasnijeg celokupnog sistema za-
{tite na radu i imaju poseban zna~aj u do-
no{ewu nacionalnih zakonskih i podzakon-
skih akata.
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