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YIIPABHA JJEJIATHOCT IIOJIMIHUJE H 3HAYA] PE®@OPME
APXABHE YIIPABE Y PEIIYBJIHIIH CPBUJH

Ancmpaxm: [loauyuja npedcmas.sva jedan 00 Hajcmapujux modaaumema
ynpasHe deaamHocmMu, a UCMOBPeMEHO U jedHO 00 HAj3HA4aHUjux
ynpaegHux nodpyuja. Hekada je noauyuja o6yxeama.a yes10KynHo hodpyuje
YHympauwrse ynpase, a daHac ce mum uspazom obyxeama camo jedHo o0
nodpyuja dpcasHe ynpase y yujem cy desao0Kpyay hoc108U Koju ce 00Hoce Ha
6e36edHocm dpacase u weHux epahaxa. Kada ce 2o8opu o pedpopmu dpacaste
(jasHe) ynpase, He3aobu.1a3aH U 0aHAc akmyeaaH ceameHm pegopme
ceakako npedcmas.sva u pedhopma noauyuje. Hamepa je aymopa da ykasice
Ha 6ydyhe npuopumeme y pepopmu 0802 3Ha4ajHo2 nodpyyja opicasHe
ynpase 4uju 6u no3umusHu egoekmu donpuHeu eghukacHujoj 6opou npomus
KpumuHaaumema. [Ipuopumemu y pepopmu noauyuje 6u mpe6éaso oa 6ydy
ModepHu3ayuja, peopeaHuzayuja u npubaudicasarse noauyuje epahaHuma
KaKo 6u ce 002080pu/io C8UM U3A308UMA U NOmMpebama cagpemeHoz
dpywmesa. lloauyuja mopa da Gydey cayxcbu epabana u da wmumu HUX08Y
6e3bedHocm, da 6p30, npago8peMeHo U ehuUKACHO peazyje Ha cae U3asoae.
/Jla 6u nocmuasaa maj yuss, y HapedHoM nepuody je HeonxodHo padumu Ha
no6o/bWarky MamepujaiHo-mexHu4Ke onpem/aseHocmu, Kao U edykayuju u
dasbemM npopecuoHaMHOM ycaspuiagary NOAUYUjCKUX CAYHCOEHUKA.

KmyuHe peuu: dpicasHa ynpasa, noauyuja, 6opba npomue KpuMuHa-
Aumema, ModepHU3ayuja noAuyuje, peopeaHuzayuja noauyuje.

" zjovanovic@jura.kg.ac.rs
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1. YBoaHa pa3MaTpama

YcBajameM 3akoHaononnnujuuz2005.rogrHel nTagalboOM CHCTEMATH3AI[HjOM
MuHHCTapCcTBa yHy Tpallkbux nocsaoBa (MYII) gesuMudHO je okoHYaHA “npea
eeHepayuja pepopmu” Koja je 3amoyesia nocJie neTookrobapckux npomeHa 2000.
roauHe. ToM NpUJIMKOM je JOLLJIO /10 YCBajatba IpaBHOT OKBUPa pedpopMe cplicke
noJuuje yuMe ce ypebyje o6s1acT opraHu3oBama U [iejoBaka NoJUIYje, Kao U
yCIOCTaBJ/bakbe NPEKO NOTPEeOHUX MexaHW3aMa LiMBUJIHE KOHTPOJIe T0JIULHje,
aJiv je U30CTa0 MPEKO MOTpebaH CTpaTeUlKU NpUCTyn pedopMu noauiuje.
OuekuBaJio ce a ce of “dpyze eeHepayuje pedpopmu” Koja je 3amodesia HaKOH
JIOHOIllela 3aKOHa O MOJIMIUjHU HPUCTYINU HA CTpATelIKU HAa4MH jep OHa
noJipasyMeBa KOHCOJIMJALUjy NPETXOJHO OCTBapeHUX pedpopmu, eGUKaCHO
bYHKIMOHKCabe MHCTUTYIM]ja U TpolLiejypa ca TPOIIKOBUMa Koju oMoryhaBajy
O P>KWBU pa3Boj Apyurtea u Apxkase (Hophesuh, 2009: 11-18). /loHowemeM
Ctparteruje pa3Boja MYII-a 2011-2016. kpajem 2010. roguHe? omoryheH je
HacTaBak pedpopme 6e3 063upa Ha npoMeHy BjacTu y Cpbuju (koja je ycie-
Jl1Jla HAKOH Majckux u3bopa 2012. rosiuHe), TaKo J1a je HOBA BJIACT, HA OCHOBY
ycBojeHe CTpaTeruje, HacTaBuJa pepopMe 0f, «<npemxodHe mauke». YCBajatbeM
nJiaHa pedopMe U fepuHUCaHLEM IPUOPUTETA, T3B. Npes1a3HU nepuod He JOHO-
CHU HOBE M HeTaTUBHE MOCJeJUIIE U IIITO je HajBaXKHUje, yTHUUE Ce HAa CMambemhe
[oJIUTU3aLyje.

HakoH jemanaecTt roguna HaposiHa ckynmTuHa Peny6snke Cp6uje je moHesa
HOBHU 3aKOH 0 MOJIMIIMjU®, KOju TpeBua 3HaYajHe HOBUHE: 3aMaXKajy ce MpoMe-
He y OpraHM3alloHO0j CTPYKTYPH, Y NOTJIely yCJ10Ba 3aCHUBakba paJHoT 0JJHOCa,
CHCTeMa HallpeJl0Bakbha, KOHTPOJIe 3alI0CJIEHUX, Ka0 U HOBA CPeCTBA IPUHYJIe.

AxTyesHe pedopMe NPOMOBHINY CTaB /ia je MOJHIIH]ja «cepsuc epahaHa» v jaB-
Ha cay>x0a y pyHKIUjU 6e30eaHe 3aje/IHUIIE, MOIITOBAaKka U 3alITUTE paBa
Ha »XMBOT, PU3UUYKOT UHTErpUTETa U cJ060/a rpahaHa. Y ckyaay ca onpe-
ne/berweM Peny6inke Cp6uje 3a yaHcTBo y EBpornickoj yuuju (EY), HoBu 3aKoH
0 TOJIMIIUjHU ¥ 3HA4YajHO] MepHy U3J1a3u Y CyCpeT U UMILJIEMEHTHUPA 3aXTeBe 3a
yHamnpebhemwe npodecruoHaHOT pajia NoNULMje, 3aKOHUTE IpUMeHe IPOoMuca,
MOCeOHUX MOJIMIUjCKUX OBJIallNeba U cCpeicTaBa NpuHye. Kao npaBHU OKBUP
3a XapMOHU3aIllMjy nmpomnuca ca nmpaBoM EY, peopraHusaiiyjy jaBHUX CJIYKOU
U TpaHcpopMalujy Ap>KaBHe aIMUHUCTPAIMje, KOPUCTHU ce JOKYMeHT* mos

1 3akoH o nmosuuuju, Ca. eaacHuk PC, 6p. 101/05.

2 WsBop: http://www.bezbednost.org/Svi-dokumenti/906/Strategija-razvoja-
MUP-20112016.shtml, [IpeyzeTo 15. 4. 2016.

3 3akoH o nonunujy, Ca. enactuk PC, 6p. 6/16.

4 Tepmun EBporncku ynpaBHu npoctop (European Administrative Space) Hajupe ce
NOMHUB€ y y6JINKalljaMa Koje cy o6jaB/beHe y okBUpy SIGMA nporpaMma, Koju npeJCcTaB/ba
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Ha3uBOM «Eeponcku ynpasHu npocmopy» (Kaspan, 2004: 1063, Jiuauh, 2008:
26-37).Y TOM KOHTEKCTY BeoMa je 3Ha4ajHo lege artis mocTyname MOJULHjCKUX
cayx6eHUKa MNPUJMKOM 06aB/bakha NMOBEPEHHUX IMOCJOBA, MOJULMjCKUX
npoleAypa ¥ NpUMeHe oBJalInema.

2. OCcBpT Ha NPaBHH N10J10Kaj, HAJJIEKHOCTH, OPraHU3aLHUjy
U CTPYKTYPpy noaunuje Peny6auke Cpouje

[TocsnoBe ApxaBHe ynpaBe Peny6snke Cpbuje yTBpheHe 3aKOHOM U IPONKUCcUMa
JIOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHA 06aBJ/bajy MUHUCTAPCTBA. OHAa IPUMEY]Y 3aKOHE U
JipyTe npomnuce v oniTe akte HapogHe ckyniuTrHe 1 Biaje, kao v oniuTe akTe
npejceaHuka Peny6JivKe, peliaBajy y ynpaBHUM CTBapuMa, Bpllle YIPaBHU
Ha/;30p Ha/i 06aB/balbeM MOBEPEHUX MOCJ0BA UT/. YHYTPALIBH OCTO0BH CY
3aKOHOM yTBphEeHU MOCJIOBH, YUjUM 06aB/babeM HAJJIEKHU peny6andKy
opraHu ocTBapyjy 6e36eaHocT Peny6Jinke U leHUX rpahaHa U 06e36ebhyjy
OoCTBapuBame YCTAaBOM M 3aKOHOM YTBphHeHHX Apyrux mnpasa rpabanHa.
YHyTpale N0C/I0Be Ip’)KaBHe ypaBe 06aB/ba MUHUCTAPCTBO YHY TPALIBUX
MOCJIOBA.

MYVYII o6aBJba nocJioBe Jp>KaBHE yIIpaBe KOjU ce 0JJHOCe Ha: 3ALITUTY XKHUBOTA,
JIMYHe U UMOBMHCKe 6e36enHOCTH rpabaHa; cnpeyaBame U OTKpUBame
KPUBUYHUX JleJia U IPOHAAXKekhe U XBaTakbe YUYMHUIALa KPUBUYHUX JleJia
Y HBbUXOBO NpUBODheme Ha/JIeXKHUM OpraHuMa; o/ip>KaBame jaBHOT pefia U
MUpa; NpyKake MoMohHu y cjiydajy onacHOCTH; CKJIOHUIITA; 06e36ehuBame
360poBa U APYTUX OKyIlJbatba rpahaHa; o6e3behuBame opeheHuX TMUHOCTHU U
objekara, yK/by4yjyhu ¥ cTpaHa AUIJIOMATCKA U KOH3YJIapHA NPeACTaBHULITBA
Ha TepuTopuju Peny6svke Cpbuje; 6€36eJHOCT, peryjancame U KOHTPOJY
cao6pahaja Ha myTeBUMa; 6e30€JHOCT ZipKaBHe TPaHUIe U KOHTPOJIY IIpesiacka
rpaHMUIle U KpeTawka v 60paBKay TpaHUYHOM [10jacy; 6opaBak CTpaHalla; IpoOMeT
U IIPeBO3 OpYy’Kja, MyHHUIIM]je, eKCIJIO3UBHUX U oApeheHux APyrux onacHUX
MaTepUja; UCIIMTUBAaKke PYYHOr BaTPEHOI Opy»Kja, HallpaBa U MYHMUILUjE;
CTBapame ycJoBa 32 NPUCTYN U peasu3alujy npojekaTta U3 JeJoKpyra Tor
MUHHUCTApPCTBa Koju ce GUHAHCUPAjy U3 CpeJicTaBa NPeTNPUCTYNHUX GOH0BA
EBpoIicKe yHHje, JoHAIMja U IPYTHUX 006JIMKA Pa3BojHe MOMONM; 3alITUTY O/
noxkapa; NpOTUBIPaiHY 3alUTUTY; AP>KaB/baHCTBO; jeIUHCTBEHU MaTHUYHU
6poj rpahaHa; eJIeKTPOHCKO Bohemwe nojaTaka o JIMYHOCTH; MPeObUBaAIUIITE
Y 6opaBulITe rpahaHa; JIM4YHe KapTe; IyTHe UcpaBe; MehyHapogHy nomoh
U Jpyre ob6aruke MehyHaposHe capaiibe y 06J1aCTH YHYTpallbUX MOCJI0BA,

3ajeJHUUKY HHULMjaTUBY LleHTpa 3a capaby ca HeusaHu,aMa 3ajegHule y okBupy OECD-a
u EBporncke yHUje, 4UjU je [UJb YHaNIpehewe Biajie U yIipaBe Y [eHTPaJHUM U UCTOUHUM
eBPOINCKHUM 3eMJ/baMa.
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YKJby4yjyhu U peasiMucHjy; UJlerajHe MUTpalHje; a3uJi; 00yyaBarbe Ka/ipoBa;
yIpaBHO pelllaBakbe y JAPYroCcTeneHOM MOCTYIKY MO OCHOBY HpOIKCA O
u3berjauiama, Kao 1 ipyre nocjose ojjpeheHe 3aKoOHOM.®

Y ckaony MYIl-a, kao onepaTUBHU OpraH Ha/JijleXaH 3a NOJIMIUjCKe NT0CJI0Be
Jesyje lupeknuja nosaunyje. [loMnujckyu Moc0BU Cy [e0 YHYTpPallbUX
[ocJioBa Koje 06aBJ/ba NOJIMIIM]ja, KAo LeHTpaJiHa OpraHu3alMoHa jeJUHUIIA
MYII-a, npuMeHOM NOJIUIUjCKUX Mepa U pa/ilbU M NOJULUjCKUX OBJalIhemba.
Y nosvnujcke nocsoBe cnazajy: (1) npeBeHUja KpUMUHaAa U yHanpebemwe
6e36eHOCTH y 3ajeqHUNY; (2) 6e36eJHOCHA 3aITUTA )KUBOTA, IPaBa U cJ1060/a
rpabana, 3alITUTa UMOBKHE, Kao U IO/ PIIKA BJIaJJaBUHU IPaBa; (3) oTKpUBamwe
Y pacBeT/baBakbe KPUBUUHUX JleJIa, TPeKpllaja u MpecTymna; (4) oTKpUBakbe U
Xallllewke YUYMHU/Iala KpUBUYHUX JleJia U IpeKpllaja U ApyTux J1la 3a KojuMa
ce Tpara ¥ lbHUX0BO IIpUBoheme HA/IJIeXKHUM OpraHuMa, o6e36ehuBame Jj0kasa,
bUX0BA aHaJ/IM3a, KPUMUHAJIUCTUUYKO GOPEH3UUKO BellTayemhe YIoTpeboM
caBpeMeHUX GOPEH3UUYKUX METO/Ja U eBUIeHIIH]ja; (5) OTKpUBawke UMOBUHE
IPOUCTEKJIe U3 KPUBUYHOT JieJia; (6) oJp:KaBake jaBHOT pesia, ClipeyaBama
Hacu/ba Ha CHOPTCKUM Hpupenbama, Npykarwe noMohu y usBpluiermUMa
y CKJaJy ca moceGHUM 3akoHHUMa (7) u3BplllaBame MOCJ0BA yTBpHeHUX
NponucuMa 0 OpyKjy, IpUBaTHOM 06e36ehemwy U e TEKTUBCKOj [1eJIaTHOCTH;
(8) o6e36ehuBame ompeheHUx jaBHUX CKYIOBA, IMYHOCTH, OpraHa, o6jekaTa u
npocTopa; (9) perynucarme, KOHTPOJIA, IpyKake noMohu U Haf3op y caobpahajy
Y Ha NyTeBHMa U JPYTH MOCJOBU U3 Npomnuca o 6e36eqHOCTU caobpahaja;
(10) xoHTpOJIA AP>KABHE TPaHUIIE, IOCJOBH ¥ Be3U ca KpeTameM U 60paBKOM
CTpaHala, NOCJOBY asuJja, NPeKOrpaHUYHOT KPUMHHAJA, UperyJapHUx
murpanuja u peagmucuje; (11) 6e3d6engHocHa 3amTuta MuHucrapcTsa; (12)
M3BpllIaBakbe APYTUX NOJMIUjCKUX 10CJ0BA U 3a/laTaka yTBpheHHUX 3aKOHOM
Y M0/I3aKOHCKUM aKTOM JIOHETHM Ha OCHOBY OBJiallihera U3 3aKoHa.®

JAvpekuujom nosuuuje pyKoBOAU AUPEKTOP INOJIMLHje, KOra NO0CTaB/ba U
paspemaBa Biaga Peny6snke Cp6uje Ha mpeaJsior MUHUCTpA MOJIHIHje.
Jupeknuja nosunuje Ha Tepurtopuju Peny6suke Cp6uje: (1) uspabyje
CTpaTellKy MpoleHy jaBHe 6e30eJHOCTH (2) AOHOCH CTpaTellKd IMJaH
nosvuuje; (3) yyecTByje y U3pajy CTpATelIKOr IJIaHa, Kao U yTBphUuBamwy
nporpama CTpy4HHUX 00yKa U ycaBpllaBamwa y capa/iiby ca OpraHu3alioHOM
jeANHULIOM HaJJIeXKHOM 3a yIpaBJ/bakbe JbYJCKUM pecypcuma; (4) yckaabhyje u
ycMepaBa paj, NOJMLUjCKUX yIIpaBa M OpraHrW3alMOHUX jeJMHHULA Y CeJUIITY;
(5) Bp1IM KOHTPOJIHO UHCTPYKTUBHY J1eIaTHOCT pa/ia NOJMLUjCKUX YIIpaBa U
OpraHu3alMOHUX jeJUHULA y CeAUIITY; (6) HEMOCPeAHO yYeCTBYje Y 06aB/bakby
oZipebeHUX c0KEeHUjUX MOCJI0BA U3 AeJOKpyra MoJULUjcKUX ynpana; (7)

5 Y. 11 3akoHa 0 MUHUCTApCTBUMA, Ca. enacHuk PC, 6p. 44 /14, 14 /15.
6 Y. 30 3akoHa o monuuuju, Ca. eaacHuk PC, 6p. 6/16.

140



3.JoBanoswuh | cTp. 137-152

06e36ehyje cnpoBoherme MehyHapoJHUX YTOBOpa O MOJHUIIUjCKOj capajibu
U Ipyrux MehyHapoaHuX akaTa 3a Koje je HajaJiexkHa; 8) o6aBJ/ba MOCJI0BE
MehyHapo/iHe ollepaTUBHE NOJULHjCKe capajmbe; (9) cTBapa noTpebHe ycioBe
3a o/ipakaBaibe U MOAM3akbe 0CIOCO6/bEHOCTH U CIPEMHOCTHU MOJIUIIU]je 3a
JleJloBame y cTalby noBehaHor pu3nKa, BAHpeJHUM CUTYyaljdjaMa, BaHpeIHOM
U paTHOM cTtamy; (10) pagu Ha pellaBakby CTaTyCHUX MUTama rpahana u
Y3/laBakby jaBHUX MCIIpaBa U3 CBOT J1eJI0KpyTa; (11) y moJIMIujcKMM oCJI0BUMa
JIONPUHOCH 6e36e/JHOCHO-IOJIMIINjCKOj U HACTaBHO-HAy4YHOj aKTUBHOCTH.’

Y cacrtaBy Jlupeknuje noaunyje Cy opraHM3alMoHe jeJUHULE y CeUILTY —
yhpase, IIEHTPH, je AUHUIIE, CTIelMjaHa U TOCeOHE jeIUHUIIE TOJIUIHje, U BaH
cepuiTa - [lonunujcka ynpasa 3a rpaZ beorpaz, nozpyyHe nojvnyjcKe ynpase
U nosinnujcke cranune®. CxoiHo oZipe/ioaMa HOBOT 3aKOHa 0 OJIUIHjH, y Cpouju
IIOCTOjH jelHA ClelMjajHa jeJMHULA, a TO je CrerjijajiHa aHTUTEPOPUCTHUIKA
jeauHuIa. HOBUM 3aKOHOM HHUje eKCIJIMIMTHO NpeJBrUbheHa 0JTOBOPHOCT AU~
peKTopa MoJnIHje MUHUCTPY YHY TPallkbUX MIOCJ0Ba, ITO CBAKAKO 0TBapa
BpaTa IMBUJIHOj KOHTPOJIM MOJIUIHje.

Y cBoM paay noJsivuuja je NoABPrHyTa KOHTPOJIA U HAZ30py 3aKOHUTOCTHU
paga. [Ipu ToMe, IOCTOjU cnoJballlkba U yHYTpallllba KOHTpoJa. Crio/balimby
KOHTpoJy Bpiie: HapojgHa ckynimTruHa Peny6sinke Cpbuje, CKyNnuITUHE jeiU-
HUIe [IOKPajuHCKe ay TOHOMHUje MJIM jeJUHHLIA JIOKaJHe CaMOoyIlpaBe, yKJ/by-
4yjyhu ¥ rpajicKe oNIUTHHE, IPAaBOCYAHU OPraHH, He3aBUCHH JIpXKaBHU OpraHU
Ha/lJIe>KHU 3a [10CJI0OBE Ha/i30pa U JIpyTry oBJlallheHH opraHy U Tesa, rpahanu
Y jaBHOCT.” YHyTpally KOHTPOJY paja NoNHULHje U APYTUX 3aN0CJIEHNUX Y
MuHucrapcTBy Bpun CeKTOp yHyTpalllke KOHTpoJie. CeKTOpOM pyKOBOJLH
Ha4yeHUK. CEeKTOp YHYTpallllbe KOHTPOJIe BPILIXM KOHTPOJIY paja NOJULUjCKUX
cay>K6eHHKa, Kao U IPYyTrUX 3aN0CcJeHUX y MUHUCTApCTBY. 3Ha4ajHy HOBUHY U
edrKacHe MHCTPYMeHTe Ha [10Jby 60p6e NPOTUB KOPYINLHje IpeiCTaB/bajy TECT
MHTErPUTETA, KA0 U eBU/IeHIIMje UMOBHOTI CTakal’, Kako pyKoBOIMIaIla, TAKO
Y BUCOKOPU3UYHHUX paZlHUX MecTay MuHucTapcTBy. Ca pyre cTpaHe, BeJIMKU
3Hayaj U MHOBATUBHOCT OBUX 0/ipe/i0M HOBOT 3aKOHA 0 NOJIMIUjHA yMakyjy OB-
Jamherway pykaMa MUHUCTpPa Ny TeM Kojux ofpebhyje 06JIMK 1 HAUMH Bpllema
LleJIOKYIIHe YHYTpallllbe KOHTPOJIE, Kao U 00JIMKe U HauKMHe IPUMeHe TecTa
VHTEerpyuTeTa U Bpliewmhe KOHTPOoJIe IpOMeHa UMOBUHCKOT CTamwba.

Kagna ce aHanu3upa opraHusanuyja u HajJexHoctu MYIl-a u Jupekuuje no-
JIULMje, MOKEMO YOUUTH U3BECHY U3IUPEPEHLIMPAHOCT YIIPAaBHUX U 6e36e/-

7 Y. 24 3akoHa o nosnunuju, Ca. eaacHuk PC, 6p. 6/16.
8 Y. 22 3aKoHa 0 MOJIUIHjHU.
9 Y. 221 3akoHa 0 NOJHULHUjU.

10 Y. 230 3akoHa 0 NOJHULU]jH.
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HOCHHUX InocJji0Ba. [Ipyu ToMe, HoCcH 1AL, yIIpaBHUX U HOPMAaTHUBHUX IIOCJIOBA je
MuHucTapcTBO (y HOPMaTHUBHOM I10/I3aKOHCKOM IIOTJIe/Y), AOK je MoJIrIHja
BpluMIal, 6e36eJHOCHUX [T0CJ0BA U HOCUJIAL, KPUBUYHE U NTPEKpLIajHe 0/ r0-
BopHOoCTH. CBaKaKo /ia NoJINIMja 06aB/ba U yIIPaBHe NOCJIOBE, Bpiuehu ynpaBHe
pajiibe, U TO KPO3 aKTUBHOCTH OBJIaltheHUX C1yK6eHuX 1ula yHupopMUcaHe
Y KpUMMUHaJUMCTU4YKe noaunyje. Hagabe, kJacuyHe ynpaBHe M10CJI0BE, KOjU
o/ipa3yMeBajy cipoBohere yIIpaBHUX TOCTYNAaKa U M3/laBakbe YIIPAaBHUX aKa-
Ta, yIJIaBHOM 06aBJbajy opranu MYII-a, Koju y cBeMy npeJicTaB/bajy Ap>KaBHE
opraHe ynpase CJIM4He JpyTUM UUBUJIHUM OpraHuMa Jip>kaBHe yIipase. BaxxHo
je uctahu fa mosunMja y CBakoZJHEBHOM pajly npey3uMa BeJIMKHU 6poj non-
LUjCKUX paJiibH, KOje 0 CBOM KapaKTepy, cap:Kajy U 06JIUKY UCIO/baBakba
npe/CTaBJ/bajy yIpaBHE pajbe.

3. YnpaBHa aKTMBHOCT NOJIMI{Hje y IOCI0BHUMa
cnpeyaBama M Cy36Mjarkba KpMMUHAJIUTETa

Ananusupajyhu 3aKOHCKY eHyMepalujy NOJULUjCKUX II0CJI0BA, 0JJHOCHO HhU-
XOB JIeJIOKPYT,'! OBH MOJIMIIMjCKH NTOCJOBU 03HA4YaBajy Ce Kao MOCJIOBHU CIIpe-
yaBamwa U cy36Hjamka KpUMUHAJIUTETA, Tj. IOCJOBU ClIpeyaBakha, OTKpHUBamba
U pacBeT/baBakha KPUBUYHUX JleJa, IpeKplliaja U APYTUX JleJuKaTa. BaxHo je
HAaNOMEHYTH /la IPUJHUKOM lbHUXOBOT 06aB/bakba NpeoBJahyjy KpUBUYHA U Tpe-
KpllajHa aKTUBHOCT MOJIMIU]je, a TO Cy 0ocobeHe dyHKLUje nmoaunje (Jyrosuh,
2013: 67). KpuBU4YHa aKTUBHOCT NOJIMIMje 3HAYH 1A je ped O TPYIH «KpuMu-
HAAUCMUYKUX, KPUBUYHONPOYECHUX U CPOJHUX NOCA08A NOAUYUjE HA CNPE4asarsy
(npesenyuju) u cyzbujarsy (penpecuju) KpuMuHaAUMemMa, Hujum 06a8/bareMmM no-
JAuyuja epwiu ocobeH deo desamHocmu U ocmeapyje c80jy Kpusu4Hy (yHKYuUjy»
(Musaetuh, 2004: 52). Kajia o6aBJba 0By rpy1y 0CJI0Ba, OJHIMja TPUMEYje
oBJamhema 13 3aK0HA 0 KPUBUYHOM IOCTYIKY, /1M U U3 3aKOHA O MOJIUIUjH U
Jpyrux 3akoHa. OJf yCellHOCTH NOJIMIUje y CTipedyaBatby Bpliekha KPUBUUHUX
JleJla Uy OTKpUBaly KDUBHUYHHUX Jle/1a Ca HENIO3HATUM yYUHUOLLEM U b UXOBOM
pacBeT/baBamy y HajBehoj MepH 3aBUCH IIOBepee jaBHOCTU y paj U edukac-
HOCT noJiviuje. [Iperu3Huje peyeHo, 0BOM aKTHUBHOLINY MOJIUIHUja JJONPUHO-
U QYHKIMjU KPUBUYHOT TOWEHA, OJJTHOCHO CYACKOj QYHKIUjU Y KPUBUUHUM
cTBapuMa. OHa TO YMHHU MTOJIMIMjCKUM (OllepaTUBHUM) paZioM, IPUKYII/bakheM
noJaTaka M [0Kasa, [10 KOjUX ce 0J1a3u KpUMUHAJIUCTUYKKUM PaZioM U IpUMe-
HOM MOJIMIUjCKUX OBJalthewa. HauMe, Ta oBsiamhema HUCY caMO KPUBUYHO-
npotecHa, Beh cy ¥ MoJIMLUjCKa, a HEKa/la ce y OCHOBU je/JHA UCTa pa/iba jaBJba
Kao KPUBUYHOIPOILeCHA, HEKA/| Kao MPeKpIIajHa, a HeKa /| Kao yrnpaBHa.'?

11 Y. 10,ct. 1, Tay. 3,4 u 5 3aK0H 0 NOJIUIH]jH.

12 Ilpumepa pajau, IpUBpeMeHO OJly3UMake npeaMeTa ypeheHo je © 3aKOHUKOM O
KPUBUYHOM NOCTYNKY U 3aKOHOM O MpeKpliajumMa, ajiu U 3aKOHOM O MOJIULHUjH, LITO
npeJCcTaB/ba Noce6aH NONMULUjCKY (YIIPABHU) MOCTYyNAK.
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Mo>keMo 3aK/byUUTH Jla Y Be3U ca OBOM I'pPyINoM NocJioBa npeossabhyje kpu-
BHYHA aKTHUBHOCT MOJIMIHUje KOja y CBOjOj YKYIIHOCTH NPeCTaB/ba KPUBUYHY
byHkuujy noaunyje. Byayhu na cy Ta opsamhema, Kao U LieJIOKyHa J1e1aTHOCT
yTBpheHa noce6HUM MPABHUM PeKUMOM, TIOCPEHO, KKPO3 NPUMEHY NOAUYUJCKUX
ossawherba U3 3aKkoHa 0 NOAUYUJU KOJu UMAjy Kapakmep ynpasHux padreu, U camo
Kada umajy maj kapakmep, y 080j 2pynu noc/108a jas./bd ce U ynpasHa akmugHoCcm
- dakse, He3HamHo u uzyzemHo» (Jyrosuh, 2013: 67).

CnpeyaBakbe KpUMUHAJIA U Cy30Ujatbe KpUMUHAJA, Tj. IpeJAeJJUKTHO NOCTY-
name NoJrIMje U NOCTAeJUKTHO OCTYNakbe NOoJULUje IPU CIpoBoh ey mbeHe
KpUBUYHE aKTHBHOCTH, IPOXKUMA]jY LieJIOKYIIHY AeJaTHOCT noaunuje. [locioBu
NOJIMLMje Ha ClIpevYaBakby U Cy30Ujamy KpUMHUHAJIA 360T CBOje HeITOCPeJHOCTH,
KOHKPETHOCTH Y IOBE3AHOCTH Ca CBUM JIpyT'UM [10CJI0BHMMA NOJIUIHU]je HajBUILIEe
Cy YTHLIAJHY A ce Yy IpaKCH NoJUlMje Ha oJjpeheHr HauyuH, BUulle PaKTUUYKH
Hero MpaBHO, T3B. ONIEPATUBHU NOCJ0BU NOJHMIIUje U3/jBOje U3 CBUX OCTATUX
WbeHux nocjaosa (Munetuh, Jyrosuh, 2012: 226-227).

4. Pedopma nosimnuje, 60p6a NnpoTUB
KPUMUHAJIMTETA U POIEC eBPONCKUX HHTEerpanuja

OpraHusoBaHM KpUMMHaJ NpeJjcTaB/ba jefaH oJf Hajpehux u3asoBa ca
KOjuMa Ce Hallla 3eMJba CyodaBa. bpojHe KpUMUHAJIHE Tpylie Koje NOTU4Yy U3
Cpb6uje uau uMajy Bese ca CpbujoM pajie y OKBUPY Y U3BaH rpaHULA 3eMJbe.
Peny6sauka Cp6uja je y IpoTeKJHUM rofuHaMa 3Ha4yajHO yHaIpeJua CBOj
3aKOHOJJaBHU U a/IMMHUCTPATHBHU OKBUP 32 60p6y NPOTUB OPraHU30BaHOT
KpUMHUHAJIA, TOCEGHO Y OKBUPY JUjaJsiora o BU3HOj iubepasiu3anuju. Mehytum,
MOXe ce IPUMEeTHUTH Ja Halla 3eMJba jOlI YBEK HUje pa3BuJa KOXepeHTHY U
CBe0OyXBaTHY CTPATEIIKY CJAUKY O OPraHM30BAHOM KPUMHHAJY Y 3€MJbH.
360r Tora je HeONXOZHO HACTAaBUTH paJ, Ha yCKJahuBamwy 3aKOHOLABCTBA. Y
HapeJHOM IIepUoAy, HEONIXOJHO je yCpeACPeJUTH Ce Ha OCTBapyMBake yYUHKa
y UCTparama M npolecyupamy.

[ToyeTkoM oBor Beka Cpbujy je 3aXBaTHO pepOPMCKHU TaJiac, YUMe je IOKPEHYT
npoiec TpaHcpopMalivje [p>KaBHe yIpaBe U 6pojHe ApyLITBEHe MpoMeHe. 360T
TELIKUX peJIMKaTa POoLLJIOCTH, pedpopMa ceKTopa 6e36eJHOCTH pe/iCTaB/basla

13 Y nocaenwux feceT roguHa Cpbujy cy noTpecaJsie 6pojHe adpepe (lapuHCKa, JPyMCKa,
cTedajHa Maduja, UTA.) KOje Cy IyHHUJIE CTYIILE LITAMIAHUX U eJIEKTPOHCKUX Meiuja. OHO IITO
ce MOXKe IPUMeTUTH Ko/ HaBeleHUX adepa, Noje JUHU IITaMIaHU MeJiHjU Cy HajaB/bUBAJHU
Xalllekha YYeCHUKA NojeJUHUX adepa, y HEKUM HUcTparama Huje 6UJI0 KOOpAHHaIHje
n3Mebhy nosmuuje, Ty>KUJIALITBA U CYJACKUX UHCTUTYIH]ja, IITO je HA KPajy pe3yJaTUpaIo
JYTOTOAUIIBUM CYACKUM NMOCTYNIMMAa, a y NojeAUHUM adepaMa Koje cy floueKasie CyCKU
enuJIoT JJoHeTe cy ocso6abhajyhe mpecyfe.
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je HY>KHOCT ¥ BeJIMKHU 13a30B, TI0CeOHO peopraHusanuja Pecopa fpxaBHe 6e3-
6enHoctu (PAB), koju je u3aBojeH us cacraBa MYIl-a, u o yryiey Ha pa3BujeHe
3eMJbe GOpPMHpaHa je Crelujajin3oBaHa opranusanuja — bes6egHocHo-uHOP-
MaTuBHa areHnuja (bUA), (Hukay, 2013: 1679-1685). BHA je opranusoBaHa
Kao CaMOCTAaJIHO [TPAaBHO JIUIIE.

Pedopma 3aKOHOABCTBA KOja Ce OJJHOCH Ha OpraHU3aldjy ¥ paj MnoJuliuje
NpeTIOCTaBKa je 3a cnpoBohewe cBUX Apyrux pedpopMckux npoueca. Takobe,
yckaahuBame Jomaher 3aKoHO/JaBCTBA ca eBPOINCKHUM je/iaH je o ycsoBa 3a
npuapyxuBamwe EY. AHa/IM30M aKTye/THUX 3aKOHCKUX pellleha U Jocaallbe
MOJIMI[MjCKO-TIPaBHE NIpaKce MOKeMO 3aKJ/byYUTH fia cy y CpOUjU MOCTUTHYTH
Jlo6pu pe3y/aTaTu y TpaHchopMaliju cekTopa 6e36eHoCTH. Y pePopMHU Mo-
JIMIMje 3HayajaH HaMpeaakK je IOCTUTHYT Y ey JIETUCJAATUBE U Y YCBAjakby
3Ha4yajHUX JOKYMeHaTa, Kao mro cy: Ctparteruja passoja MYII PC 2011-2016,
Ctpareruja paja nosunuje y 3ajesauiy,'* lloce6aH NpoTOKOJ 0 MOCTyNaby
MOJIMIIUjCKUX CAYKOeHUKa Y c/ydajeBUMa Hacu/ba HaJ KeHaMma y MOPOUIU
Y MapTHEPCKUM OZHOCKMA,'® YIIyTCTBO 0 MOCTyIakby peMa J0BEJEHUM U 3a-
Jp>aHuM junuma.’® C ipyre cTpaHe, IpeTepaHd HOpMAaTHBH3aM HUje fo06ap
¥ 360T TOra NpOINUCH U NMOJIHUIMjCKe POoIielype Mopajy OMTHU 3HATHO MOjeIHO-
CTaBJbEHHU, jep MHOLITBO HOPMHU NpeCTaB/ba MPOo6JeM 3a PaJi KAKO «0OUUHUM»
MOJIMIUjCKUM CJYKOEHUIMMA TaKO U TpahaHUMa Y OCTBapUBakby U 3alITUTH
npaBa (Hukau et al. 2013: 1684).

Haa 3eMJ/ba ce TpeHYTHO Cyo4yaBa ca BUIIECTPYKUM M3a30BHMMa y NpoLecy
pedopMe nosiuiHje. Y KOHTEKCTY onpeie/betha 3a UHTerpainujey EY uy okBu-
py oniute pepopMe jaBHe ynpaBe Koja ce oJBuja y Cpbuju, pedpopma noaunuje
¥Ma 3a LIUJ/b «KHeno8pamuy mpaHcpopmayujy y modepHty, epukacHy, edpekmusHy,
deMoKpamcKy u 002080pHYy noauyujy koja je y ckaady ca EY cmandapduma u
Modeaumax».'” Kako 61 UMIIJIEMEHTHPAJIO KOMYHUTAPHO NPABO U MO PHKAJIO
CTaHJap/ie eBPONCKOr a/MMHUCTPATUBHOI MPOCTOPA, NOCJIeJHbUX FOJUHA,
MYII je 3Ha4ajHO yHaNpeAUO CTpAaTErujCKU MeHalIMeHT. Jayamwhe KalnangureTa
3a CTpaTeryjcKo ynpaBJ/batbe U pyKoBohewe oMoryhusio je jacHy nojziesy Haji-
JIEXKHOCTH U KOOPAUHALUjY pedOpPMCKUX aKTUBHOCTH Y CBUM OpraHU3al{HOHUM
jeAMHHLAMA.

14 HU3zBop: http://www.mup.gov.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/strategije.h, [Ipeysero 19.4.2016.

15 W3sBop:http://www.sigurnakuca.net/upload/documents/PlaviTekst.pdf, [Ipey3eTo19.
4.2016.

16 HsBop:http://www.mup.gov.rs/cms/resursi.nsf/Uputstvo-o-postupanju-prema-
dovedenim-i-zadrzanim-licima.pdf, [Ipeyseto 19. 4. 2016.

17 Bup.Crparterujy pasBoja MuHUCTapcTBa yHy Tpalwkux nocsaoa 2011-2016, beorpag,
2011, 14.
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[los1a3Ha OCHOBA HOBOT IPUCTYIA PYKOBOhemwa Ha CTpaTerujckoM HUBOY je CTaB
Jla je ostMIIMja y cay»x0u rpahana, a nosuuajan rpahanud y yuudpopmu.® Py-
KOBODbeme y oM Mj1 Koja ieJiyje y IeMOKPaTCKOM JIpyLITBY 3aXTeBa U pa3Boj
HOBHX CIIOCOGHOCTH pyKoBoauana. OHU UMajy cTajiHy 06aBe3y JjJa UHCUCTH-
pajy Ha TayHOM U ypeJHOM ob6aB/baky 3a/jaTaka, aJld U Jia oAp:KaBajy Aobpe
oJZiHOCe ca rpahaHuMa, capabyjy ca ipyrum cayxk6amMa Koje ce cTapajy o peay u
KpHMMHHaJy, Kao U ca JIOKaJIHUM 3ajeiHHIIaMa, HeBJIaJUHUM opraHu3alujama,
eTHUYKHUM U JpYyTUM 3ajeJHULaMa. UcTOBpeMeHO, CBaKHY PUIIAJHUK MOJIULIK]je
Kao CJ1y>K0eHOo JIMle ca Noce6HUM oBJlalther-UMa Mopa /ia CHOCH U JINYHY Of-
TOBOPHOCT 3a CBOje MOCTYIIKe U MMPOMYCTe Y BPLIEHY MOJUIUjCKUX 3a/[aTaKa.

HoBuM 3akoHOM je npeiBuheHa opraHyu3alMoHa jeiMHUIA Koja 06aBJ/ba QyHK-
LUjy yIipaB/bakba JbYACKUM pecypcumMa. [lomenyTa GyHKIIM]ja ce jeiHAKO MPU-
MeYyje Y CBUM OpraHU3allMOHUM jefrHULLIaMa MUHHUCTapcTBa U 06yxBaTa
006J1aCcT pajia Koja nojpasyMeBa U3pajly cCTpaTeruje u nNojaruTUKaA JbYJACKUX
pecypca, aHaIu3y M0CJ0Ba, U3paJly KaTasora paJlHUX MecTa U onuca IocJio-
Ba, cClipoBoheme KOHKYPCa, perpyTaliyjy U ceseKlyjy KaHAuAaTa, KapujepHu
pas3Boj U OlLiebMBambe 3al0CJeHUX, IbUXOBY 00YKY, 0JJHOCE Ca CHHUKATHMa,
NpeBeHIUjy U 00e36ehuBame 6e36eJHOCTH U 3/IpaBJba HA pajly, pajiHe OJHOCE,
3aCTynama, IeH3NOHNCakha U CBeo6yXBaTHO Npahema HHUNKATOPa KBAJIUTETA
ynpaBJ/batba JbYACKUM pecypcuma.’’

[Toce6HO je moTpe6HO UcTahu KapujepHO HampeoBame, mpemMa kome he pe-
3yJTaTH pajia OUTH NoJjeJHAKO BaXkaH KPUTEPUjyM 3a HallpeJoBame. JlakJie,
Hehe Bullle 0] HeoCpeAHO BULIET PyKOBO/HMOIA 3aBUCUTH Hallpe/i0Batbe, HETO
o/roBapajyha komIeTeHI4ja Koja oZpa3dyMeBa U OCTBapuBame oJijpeheHnx
pesy/TaTay paZly U OlleHy THUX pe3yJTaTa, a y Kpajiboj IMHUjU U NoJ1arama u
o6yke 3a Behu cTeneH. OBaKBO pelllele HECYMIbUBO JONPUHOCH TpodecroHa-
JIN3allUju U JeNoJUTU3al 1)y NoNUIIHje, a CJIeJICTBEHO ToMe, Behoj edrKacHOCTH
y 06aBJbakby M0OCJI0BA, NpodpecruoHaHUjeM Mehyco6GHOM 0JHOCY 3all0C/IEHHUX,
Kao U 3amocjeHux npeMma rpahanuma.

Y Cp6Hju IOCTOjU CTPOrOo IeHTPaJIU30BaHU CUCTEM JIp>KaBHe yIpaBe Koju ce
He MO>Ke OLeHUTH Kao J0BO/bHO epuKacaH y 60p6u NPOTUB KPUMHUHAJIUTETA,
Kao 1y 06e36ehuBamy 6e36e/JHOCTHU rpahaHa, TAKo J1a je HEONXOAHO 030UJ/bHO
Pa3MOTPUTH MOT'YRHOCT MpeHoCca HEKUX HAAJIEXXHOCTH Ha je JUHUIIE JIOKAJTHE
camoymnpabe.?’ HeonxoaHOCT YK/byYMBakha JJOKaJHUX BJACTH y ©360p JIoKaJI-

18 Hcmo, 15.
19 Y. 129, cT. 2 3aK0OHA O NOJHULUjH.

20 Hanpumep,y3eM/baMay KojuMa Cy JIOKaJIHUM BJIaCTHMa [I0BEpPEHe 3HaYajHe Ha/lJIeXKHOCTH
y 06J1aCTH KOHTpOJIEe pajia moauluje (XosaHAuja, HeKU peruoHu U rpasosu y Kanagu u CA/1),
0/l UMeHOBaka JIOKAJIHOT Ieda MoK Hje, TPeKo Hai30pa Hal pajioM, CBe Jj0 MOCTyHaka 110
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HUX [TOJIIMjCKUX CTAapellnHa, I0JHOLIe ke U3BeLITaja N0/ Mje IOKaJTHUM Op-
raHMMa BJIACTH, Ka0 U capa/iba y pellaBakby Npob6seMa KojU IIOCToje Ha JIOKAJI-
HOM HUBOY (HacuJbe y TOPOAULM, HacUJ/be Mehy MasioJleTHUIIMMA, HADKOMaHHUja)
npesCcTaB/bajy HeKe o/l MOryhux MoJja/iuTeTa capa/iibe KOju Cy UCTOBPEMEHO U
MHCTPYMEHTH KOHTpOJIe Ha/J| paZioM nosaunuje. [la 61 ce 06e36e/110 yCelHo
bYHKIIMOHKCAabe OBOT MOJIeJ1a, Tope/l HaBeJeHUX U3MeHa 3aK0HaA O MOJTHULHjH,
NOTPe6HO je U3BPLUIMTH U3MeHe 3aKOHa 0 JIOKAJIHOj caMoynpaBy, 06e36eAUTH
HeKe OCHOBHE IPEJIYCJIOBE, Kao UITO cy GUHAHCHjCKA CPEJCTBA U 06YYEHOCT
Ka/ipoBa KojuMa he Ha JIOKaJITHOM HUBOY GMTH IIOBepeHa KOHTPOoJ1a HaJ, PaioM
noJsiniuje. [IoTpe6bHO je CTBOPUTHU TaKaB MeXaHHW3aM KOHTpPOJIE Y KOjeM TeJio
KOje ce 6aBU KOHTPOJIOM pajia MoJuIyje uMa MO/ PIIKY, KaKO LieHTPaJHUX
BJIACTH, TAKO M IPABOCY/JHUX OPraHa, jep y CYIpOTHOM KOHTpO.JIa Ha JIOKAJTHOM
HUBOY He 64 UMaJia paBor epeKTa Ha OCTyake JIOKaJHe MoJUIHje.

Peny6suka Cp6uja akTUBHO Y4eCTBYje y capa/iilbd perMoHaJHUX opraHa 3a
crpoBoheme 3akoHa. Takohe, BaxkHO je uctahu Jia je ycnoctaB/beHa NpaKTHY-
Ha capajma ca NojeIMHUM Jp>kaBaMa usiaHunama EY u kao pesysrat Tora
CIpoBe/ieH je oapeheHr 6poj MOJMULUjCKUX ONlepalikja y capa/ilb1 ca OpraHMMa
Jp>xaBa yiaaHuna EY, anu v opranuma pyrux 3emMaJba y perduoHy, kao u ca M-
TepnoJioM 1 EBponosiom. OcuM yck/ahruBamwa 3aKoHa Kpo3 NpoLec eBpONCKUX
WHTerpauuja, noTpebHe cy U clieljdjaju3oBaHe o6yKe, 60/ba KOOpAMHALMja
n3Mehy UHCTUTY1LMja M aIleKBaTHU OYIETCKU PeCypCH Y CBAKOM CETMEHTY, ajlu
HapOYUTO ¥ pelaTUBHO HOBUM 06J1acTUMa Koje ce 6p30 pa3BHjajy, Kao 1ITO je
BHCOKOTEXHOJIOINKHW KPUMHHAJI.

ITo ce Tuye MYII-a, nocseAmUX HEKOJIMKO ITOJMHA CIPOBeJieHe Cy UHTEH-
3MBHe HOpMaTHBHe aKTHBHOCTH, KA0 OCHOBHH NIPeZycCJIOB 3a peasn3alujy
CBUX pepOPMCKUX IPOLLeCa, cCa IPUMapHUM LJU/beM NNpuarohaBama 3aKOHCKe
pery/jaTvBe U3 OBe 06JIaCTU CTaH/JapAMMa U npaBHUM TekoBuHaMa EY. Ctpa-
TeIlKW NPUCTYI pa3Boja MUHUCTApPCTBA je MPeno3HaT Kao je/laH O K/by YHUX
NpUOpUTETA Y CKJIONY YKYyNHe pedopMe AprKaBHE YIpaBe U jeflaH 0J, K/by-
HUX eJleMeHaTa eBpOICKUX UHTerpanuja Penyo6sinke Cpbuje, jep ce o1 3eMasba
KaHAWJaTa oueKyje a UCIIYHE YCJI0Be U KPO3 aZleKBAaTHO MpuJarohaBame
aZIMUHUACTPATUBHUX NpoLeypa. MoxeMo 3aK/byYUTH /la je OBaKaB NPUCTYN
y IpeTX0AHOM Nepuojy 06e36ea10 pa3Boj MUHHUCTApCTBa KAa0 UHCTUTYLUje
Koja je noctaJsia ¢pJieKcubuIHA U UHOBAaTUBHA, YHjU je IPUCTYI OYyBawby 6e3-
6eJHOCTH UHTerpaJjaH U ycMepeH Ka rpabanuma. Takobe, To je jonpuHeso
Y jayamy KanauuTeTa y 60p6u NpOTUB KpUMHHAJa, eQUKACHU]jOj yIOTpebu
MHPOPMALIMOHUX TEXHOJIOTH]ja, KA0 U pa3BHjalbe HOBUX 3Hatha U BELITHHA KO/
3anocJeHuX.

npurosopumarpahaHa, IoCTUTHYTH Cy 3Ha4ajHU pe3yJITaTH U yHaNpeheH oHOC osinnuje
v rpabana (Mapkosuh, 2009: 4-9).
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[Toce6aH nojcTHLaj ycneuHoj pedpopMU NoJULMje peJcTaB/ba yHanpehemwe
pervoHaJiHe U MehyHapoaHe noynIUjcKe capajme. EBpouHTerpaiuje, eKoHOM-
CKH pa3Boj U cTabuaM3alja AUPEKTHO 3aBUCe 0/ YHanpehemwa oBe 06s1aCcTH. Y
LMJby UHTEH3HUBUPakha OBE capajbe, Kao jeJHe O/l HajBaXKHUJUX MPETIOCTaB-
KU peaJsiu3alnyje cBUX pepOopMCKUX Ipolieca U pasBoja noavnuje Penybiurke
Cpbuje, 1OHET je BeJIMKH 6pOj 3aKOoHA 0 paTUPUKAIMjU ClIOpa3dyMa U MPOTO-
K0J1a, IOTIHCAaHU Cy 6POjHU MYJITUIATepaJHU U OulaTepaHU CIopa3yMH ca
CyCeJHUM U JPYyTUM Jip:KaBaMa y 60p6u NpOTUB TEPOPHU3MA, OPTaHU30BAHOT
U IpYTUX TEIIKKX 00JIMKa KpUMUHAJa, UJeraJHUX MUTrpaliija, TPrOBUHE Jby /-
Ma, KpujyMyapemwa HapKoTunuMa. Tpeba HamoMeHy TH Jja y okBupy MYIl-a He
[I0CTOje a/leKBaTHU MeXaHU3MHU 3a CUCTEMATUYHO U CBEOOYXBATHO NJIaHUpabe
MehyHapoHe capaibe U IOTPEOHUX pecypca 32 FbeHO HeCMETAHO O/IBUjakbe,
Kao U 3a npahemwe peasinsaliyje 0BUX Clopa3yMa, MeMOpPaH/AyMa, KOHBEHIIMja
Y IPYTHUX CJMYHUX aKaTa MehyHapoAHOT KapaKTepa.

Hako je ycBojeHa 6e3 jaBHe paclipaBe U ca BeJIMKUM KalllltbeweM, HaniuonaJsina
cTpareruja3a 60p6y IpOTHUB OpraHW30BaHOT KPUMUHAJIA%, Kao jeilaH o/ yci0Ba
3a MyHOIIPAaBHO 4JaHCTBO y EY, Ha a/jekBaTaH Ha4YMH je onMcaJia TPEHYTHY CH-
Tyanujyy Cpouju. Y uspajsy v cipoBohemy cTpaTeruje yuecTBoBaJsu cy: MYII,
BUA, BojHo-6e36eHOCHa areHuyja, MUHMCTapCcTBO NpaB/e U MUHUCTApCTBO
¢duHaHcuja. Y CTpaTeruju je HaBeJieHO /1A je HeH LUJb pa3BHjatbe IPOAKTUBHOT
NpUCTyIay 60pOY NPOTUB OPTaHM30BAHOT KPpUMHUHAaJIa, NoBehawe eprUKaCHO-
CTH oAroBapajyhoM NprMeHOM NIPEBEHTHUBHOT U pelIPeCUBHOT JleJI0Bakha, Kao
Y 0/ly3UMatbe UMOBUHE CTeYeHe U3BpLIEHheM KPUBUUHUX Jiesia. 3a ePpUKaCHY
60p6y NPOTHB OPraHM30BaHOT KPUMHHAJIA NOTpebHa je capaima usMehy ap-
>KaBHUX UHCTUTYLHja, IPUBATHOT CEKTOPA U LUBHUJIHOT APYLITBA, IITO je U
npenosHaTo Kako y CTpaTervjy, Tako Uy akLilMOHOM ILJIaHy. UHCTU Ty Hje Koje
ce baBe 60p6OM NPOTHUB OPraHW30BAHOT KPUMUHAJIA MOPajy CTaJHO UMATH Y
BU/Y /14, aKO Ce IPHUXBATHU Kao 036UJ/baH MapTHep, UBUJIHO JPYyLUITBO MOXe
npeACcTaB/baTH [JIaBHOT IPOMOTEepPA NO3UTUBHUX IPAKCH U eKcllepTu3ey 60pou
IIPOTUB OPraHU30BaHOT KPUMUHAJIA.

5. [lpuoputeTn y pepopmu noauumje

Y HapeanoMm nepuoay MYII Tpeba na uMa JiBa IJ1aBHa npuopuTeTa. [IpBu npu-
OpUTET je HacTaBak pepopMu Koje BOJie Ka jayamwy CTpaTellKor yIpaB/bakba
OBOM OpraHM3al1joM, Koja je y IpoTeKJie JBe-TpY FoJjMHe HallpaBuJia 3Ha4ajaH
IIOMaK y OJJHOCY Ha OCTaTakK Ap:>aBHe ynpase. To ce, Ipe cBera, 0HOCH Ha CTpa-
TelIKO NJIaHHupae U pedopMy byAcKUX pecypcay MYII-y kao ABe KpyLUjaiHe

21 Bup. HanuoHasiHa cTpaTeruja 3a 60p6y NpOTUB OPpraHU30BaHOT KpUuMHUHaAa, C1.
esaacHuk PC, 6p. 23/09.
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byHK1Mje cBake Jo6pe opraHu3anyje. /[pyru Ba>kaH IpUOPUTET NpeACTaB/ba
HacTaBakK Mpoueca ToOTaJiHe JleoJuTu3anuje Jlupekyuje noaryuje ca OCHOB-
HUM LIUJbEM Jla Ce 0BAj Pecop BUIlIe NPUGJIUKU OCTATKY Jp>KaBHe ynpase. 06a
OBa MPUOpPUTETA AUPEKTHO he nonpuHeTH nponecy EY unterpanuja. OcHoB-
HU [IPeJlyCJ/IOB 32 OCTBapehe OBUX IPUOPUTETA jecTe allCoJyTHA U aKTUBHA
nozpiika Bpxa MUHUCTapCTBa U CBUX PYKOBOJMUJIALA, KOjU MOPAjy Aa UTpajy
CTpaTellKy yJ0ry ynpas/baika. CylITUHA CTPaTEeLIKOr yIIpaB/baka jecTe Aay
0BaKBOj EKOHOMCKOj cuTyauuju MYII, kao u MHore jpyre opraHusaluje, Mmopa
Jla ce TPyZH Ja ca LITO Makbe cpejcTaBa ypajau wTo Buile. [Ipumep Benuke
BpuTtaHnuje Haj6oJ/be MOjallikbaBa KOJIMKO je TO AYT Mpoliec U KoJIKKo je Cpbuja
TeK Ha IberoBoM nouetky.?? MYTI je jemaH o HajBaXKHUjUX pecopa Kaja Cy y
nutawy EY nHTerpanuje, npe ceera y CMUCJy IperoBopa oKo IorJjasba 24 u
HeIITOo Makbe norJyassba 23.23 Ucto Tako, MYII je jenHa ox Hajeehux opraHusa-
nujay Cpbuju o 6pojy 3anocsieHux. bpojHu npo6sieMu Koju cy HacsieheHu u3
NpeTXOAHOT IePUO/Aa, a KOjU Ipe/iCTaB/bajy jaCHY IPeTHY ONOPaBKYy APYLITBA Y
LeJIMHY, CTIA/Aajy y AeJoKpyT pasa MYTI-a. [lakse, MYII Mmopa fja 6yie cioco6aH
Jla Y3 CBe «pe/lamusHo» Mame OylieTe KOjU Cy HEMUHOBHHU Y Cpe/ilbOPOUYHOM
nepuoAy, MTO NpodecuoHaHUje U epUKACHUje 06aBJba CBOje MOCJIOBE, a TO he
3axTeBaTH Ala/by NpodecroHa n3aljy MeHalIMeHTa U IOCJ0BHUX NIPoLeca, npe
CBera Kpo3 jacHO IOCTaBJbeH CUCTEM JbYJCKUX pecypca U HoBe IT TexHo10T Hje.

[Ipencrojehe pedopme nosmuuje HajBulle 64 Tpebasio Aa OAroBapajy caMmoj
nosauuuju. [Ipe cBera, HeonxoHUM pedpopMama 3HATHO he ce oJ1aKIIaTH HbUXOB
paj v yBeCcTH HOBY KBaJIUTETU y pay nojunuje. HoBu cucteM Jby[ICKUX pecypca,
Kao jegaH oJ; Hajpehux pedopMmckux npojekata MYIl-a, Tpeba ga omoryhu
3HaTHO Behy npodecroHasn3alujy oBor nocja Kpo3 nosehany MOTUBaLUjy U
cucteM HarpahuBamwa, a caMuM TUM U eduKacHocT paja. Takobhe, kao wTo je Beh
peyeHo, KJbyyHa TauKa HOBOT 3aKOHa O MOJIMLUjH je yBohemwe pejia y KapujepHO
HalpeJoBame U jacHa Io/ieJia Ha OHe KOjU pajie aAMUHUCTPATUBHE NOCJI0BE
Yy OBOM MUHHUCTApCTBY U Ha MOJIMLAjLle KOju MMajy oBJjalthemwa. KapujepHo
Halpe/oBake 3Ha4H /ia Ce 3all0CJeHH IPaTH 0/ TPeHY TKa IpUjeMa y Cayx06y,
NPEKO HeroBOr HallpeJ0Baba Y Kapujepu 10 oJJacKa y MeH3Uujy UJd ApyTry
opraHusanujy. Takobhe, npenusHo Tpeba Aa 6yAy fedrHMCcaHA 3Baba U CUCTEM
HallpeJl0Bakba, /la HalpeAyjy Haj6o/by U OHU KOjU HajBULIE JOPUHOCE pa3Bojy

22 Hamnpumep, nocsaeimu Tanac pepopMu nosnunuje y Beanukoj bpuranuju tpajao je 20-30
roJlMHA U oIl YBEK Tpaje.

23 Bup.llornaBsba 23 v 24: 0o yemy nperoBapamo?, http://www.mpravde.gov.rs/files/GIZ_
Vodic%20za%Z20novinare_za%20web%20%281%29.pdf, [IpeyseTo 20.4.2016. [locafaime
uckycTBO EY, kaza je ped 0 kbeHOM Jla/beM IHIHpPERY, a TOCEOHO Y NMOIVIEY HALIUX Cycesa
XpBartcke u llpHe l'ope, uckpucTaaucaJja cy ce norsaassba 23 — Pepopma npaBocybha u
OCHOBHA npaBa u 24 — [IpaBaa, co60a U 6€36eJHOCT, Kao K/by4YHa 32 KOHAYHY OJJIYKY O
NpHMaky HOBe Aip>KaBe y 4JIaHCTBO.
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nosauuuje. /lakse, Hehe 6UTH JOBOJBHO /A MOJIMIIAjal] UMa peJa3Hy OLEHY,
Jla mpoBesie oapeheHu 6poj roguHa y cay6u U Hanpeayje y kapujepu, seh
he 6uTH MoTpe6HO Jja 3aBpIlU o/iroBapajyhe 1koJie 1 06yKe U J1a UMa BUCOKe
oreHe y paay.**

JenaH on mpuopUTeTay HapeJHOM IepuoAy Tpeba fja 6y/ie ¥ KOHILeNT HOJULHje
y 3ajeJHUIIM KOjU Tpeba Jia ce 3aCHMBA BUILIe HAa IPEeBEHIIMjH HETO Ha pelpecHju.
To 3Hauu fa he ce paAuTHU HA TOMe J]a CBAKH Jle0 I'Pajia, CBaKa ONUITUHA U MeCHa
3ajelHUIA UMajy CBOT noJinlajia. KoH1enT noauvnuje y 3aje JHUIA NPOMOBHILIE
uzejy o Behem yuemhy 3ajegHulie u rpahaHa y NoJIMIUjCKOM OJJ1yYUBaAKY
U AesioBamby. KoHLlenT nonvnujcke AesaTHOCTH Y 3ajeJHUIIM 3aCHHUBA Ce Ha
IIPOMEHU HauyMHa pajia NoJUIMje, TOJULUjCKUX OpTaHU3aliyja, IOJULUjCKOT
MeHalIMeHTa, CUCTeMa BpeJJHOCTH y NOJIMLIUjH, BpeJHOBakha 0N HAjCKOT pasa
Y [IpoMeHaMa y 3ajeJHUL Y. Kao My IpeTXO0AHOM NIePUOAY, je[laH OJf HajBa*KHUJUX
npuoputeTta MYIl-aje cy36ujarme opraHM30BaHOT KPUMUHAJIA U KOpyNLUje Uy
TOM CMHUCJY 61 GHUJI0 HEONIXOLHO Pa3BUTH HOBY CJ1YK0y 3a 60pOy NPOTHUB Jipore
y OKBUPY YIIpaBe KpUMUHAJIUCTHYKE TOJIUIH]e.

6. 3aKk/pby4yHa pa3MaTpama

[TocsempUxX HEKOJIMKO roiuHa Peny6.nka Cp6uja je 3amoyesia ca UHCTUTY-
L[MOHAJIHUM NIpOMeHaMa Y NpuJjarohaBamweM pajia CBoje aJ[MUHUCTpaLH]je
notpebama npubanxkaBamwa EY, rpagehu npodecuoHasny ynpaBy Kao rapaHT
ycnelmHuX pedopMu. Y HapeJHOM NIepUOAY je MTOTPEOGHO YI0KUTH JoJaTHe
Halnope Kako 64 ce nocTojehu af;JMUHUCTPATUBHU KaNallUTeTHU CTABUJIU Y
JyHKIMjy yOp3ama eBpONCKUX UHTerpaunuja, y Ckjaajay ca o4yeKHMBambHUMa
rpabaHa, Co/bHOMOJUTUYKKUM NPUOPUTETHMA U MOoTpebama APyLITBA Y
nesuHU. [IpyHIMI BajaBUHe NIpaBa NpeJCcTaB/ba jelaH OJi HAajBaXKHUJUX
NpUHIMIA Y OKBUPY TeKkyhe pedopMe nonuiuje u TpaHchopMalvje Ip>kaBHUX
opraHa y Cp6ujuy, jep je mpaBHaA CUT'YPHOCT UJieasl KOMe TeXH JAEMOKPATCKHU
ypebeno gpymtBo. Hocuonu pedpopme nosauiuje Tpeba ga texe aa MYIl u
N0JIMIIMja Kao HeroB HajBaXKHUJH le0 Y HapeJHUM rofiuHaMa 6y1y y HOTIyHOCTH
MOJIepHU30BaHH, AeNOoJMTU30BaHU Y, LITO je HajBaXKHUje, [ja IpecTaBba y
IIpaBOM CMHUCJY cepBUC rpabaHa.

Mo/iepHM30BaHa U JIeN0JINTH30BaHa NOJNIHja JONPUHOCH e pUKACHHU]j0] 6op6HU
HNPOTHUB KPUMUHAJUTETA, TOCEGHO IaHAC, Ka/la Cy Y YCIIOHY PA3JIMYUTH 06U U

24 TlpakTH4HO, Aa 6U nosaunajuu yéyayhe HanpejoBaJu y cay»6u, mopahe aa “udy
cmeneHuK no cmeneHuk, 00 HajHuxce no3uyuje ka euwoj”. Tlocie 3aBplieHe 1KoJie, Hehe oAMax
Mohu Jja fohy Ha MecTo KOMaHWpa UM BberoBOT 3aMeHHUKa. /lakjie, Mopahe 1a KpeHy o,
MO30PHUKA Ha yJIHULY, a ja 6U J0ILJIU Ha oAroBapajyhe pykoBosehe MecTo, mopes 3Hamwa,
Tpeba 1a UMajy U oAroBapajyhe HCKYCTBO.
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OpraHM30BaHOT KPUMHKHAJIa KPO3 KOjU NpoJiase UJIK CY POILJIe KMPAH3UYUOHEN
3emsbe. CBe 6yayhe cTpaTeruje 60p6e NPOTHUB KPUMHUHAJIUTETA HEMUHOBHO
Tpa)ke U HOBe HOPMAaTUBHO-NIpaBHe NpeTnocTaBKe. Te npeTnocTaBke ce y
JIeMOKPaTCKU ypeheHuM IpyITBUMa, y IPBOM peay, 06e36ehyjy moarmujckum
Y KPMBUYHONPOIIECHMM 3aKOHMMa HOBHje reHepalidje Yy KojuMa LieHTpaJHO
MeCTO CBe BHIIe 3ay3uMa NpeBeHTUBHA 60p6a MPOTUB KPUMHUHAJIUTETA.
Cs10601HO M0XKEMO KOHCTATOBATH /A je 0Baj MpolLieCc Ha MOYeTKY OBOT BeKa
JIO’)KMBEO JI0JIATHO yOp3arbe, MpeBacxoiHO 360r noTpebe eprukacHuje 60p6e
IPOTHUB TepopHU3Ma, OPraHU30BaHOI KPUMHUHAJA U UJIeraJHUX MUTpalyja u
KpUMHHaJa Koju ux npatu. OBa notpeba npepacrta y HOBU KOHIeNT 6Gopbe
IIPOTUB KPpMMUHAJIA KOjU [T0CTAje NONYyJapHUjU O 0 CKOpa HajlonyJJapHujer
KOHI[eNTa OCTBApPHBakha U 3alITUTE JbYyACKUX MIpaBa.
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POLICE ADMINISTRATION ACTIVITIES AND THE IMPORTANCE OF THE
REFORM OF STATE ADMINISTRATION IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

Police activities are one of the oldest forms of administrative activities. Concurrently,
the police represent one of the major fields of state administration. In previous
times, the police comprised the entire sector of state internal affairs while, today,
the police cover only a segment of state administration related to public safety of
the country and its citizens. When we speak about the reform of state (public) ad-
ministration, it unavoidably includes a reform of the police. In this paper, the author
aims to point to the future priorities in the reform of this significant segment of
state administration whose positive impacts could contribute to a more efficient
crime combating. These priorities in police reform should include modernization,
reorganization and bringing the police closer to the citizens in order to better
respond to the challenges and needs of the contemporary society. The police sho-
uld be the citizens’ service and protect their safety by responding to challenges in
a timely and efficient manner. In order to fulfill this goal, it is necessary to invest
additional efforts into upgrading the financial and technical status of the police
forces and to provide a range of educational opportunities aimed at the professional
development of police staff.

Keywords: state administration, police, combating crime, police modernization,
police reorganization.
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