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O/IHOC 3AKOHOAABHE H H3BPIIIHE BJIACTH
- MOh ITAPJ/IAMEHTA H OITOBOPHOCT BJIAJIE -

Ancmpakm: Y npgom desay pada aymop ce npe ceeza 6asu Ha4es0M nodesie
e/1acmu U 00HOCOM u3mehy 3akoHOJA8He U U3BPWHE 2paHe 8a1acmu, ca
noce6bHum ocepmom Ha aneduwma CaobodaHa Josanosuha (Iloaumuka
je, npe ceeza dpyzoe, sgewimuHa ymuyarea Ha Hapod). [lomom ykpamko
npedcmas/ba kKapakmepucmuke npedcedHUYKo2 U NapAaMeHmapHoz
cucmema, Kao u 00HOC Jez2ucaamuge u ezzekymuge y YjedurbeHoMm
Kpamescmsy, kosnesyu napaamenmapusma, u CjedurbeHuM Amepuukum
Jpacasama, munuuHom npedcmasHUuKy npedcedHuukoz cucmema. Y
cpeduwrbem desy pada jezeposumo hpukasyje hyHKYuje napaameHma,
aau je medxcuwme pada ycmepeHo Ka KOHMpOJHOj BYHKYUju, Kao jedHoj
00 Haj3HauajHujux PyHKYuja 3aKkoHodasHe 8.1acmu, Kpo3 Popmyaucarbe
UHCMuUmMyma nocAaHu4kKo2 humara u uHmepneaayuje, ca HAYuoHa,IHO2
(meopujckoz u nosumusHonpasHoz) u ynopedHonpasHoz 2ieduwma. Ha
Kpajy pada aymop paamampad u numarse hpupode o0Hoca se2uciamuse u
ez23eKymuese y MoOepHUM NAPAAMEHMAPHUM CUCMEMUMA, NUMAHE MEHCHE
u3epuHe gaacmu 0a 0OMUHUPA HAO OCMAAUM 2PAHAMA 81ACMU, d yKa3Yje
U Ha Hedocmamke cpnckoe pewerd UHcmumyma uHmepneaayuje.

K./byllHe pe4du: 3akoHodagHa esacm, usepuHa esnacm, Haves10 nodese
es1acmu, ur—tmepne/lauuja, NoC/IAHU4YKO numarse,

1. YBoaHa pa3sMaTpama

O mnayesly nogeJsie BJIaCTH, OJHOCY 3aKOHOJABHe M U3BpIIHE BJIACTH,
npeAceJHUYKOM U MapJlaMeHTapHOM cucTeMy, GyHKILMjaMa [apJlaMeHTa,
NOCJIaHUYKOM NUTakby U MHTepHeaaluju ce JocTa Mcaslo, kKako y gomahoj,
TaKO M CTPaHOj MPABHO] U MOJUTHUYKOj JUTepaTypHu. [lobpojaHu nmpaBHU
WHCTUTYTH YjeJHO NPeACTaB/bajy U NperjeJ NUTawa KojuMa ce 6aBUMO Y

"bojan.boki.jovic@gmail.com.
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pazy, a Koja N3HOBA NpHUBJAYe NaXKby UCTPaKKMBava U TeopeTHYapa IMHUPOM
cBeTa. TpaHCcmapeHTHO U TPOQeCHOHATHO BpIIEHE BJIACTH, 6€3 3J10ynoTpesa,
jecTe nzeas 6pojHUX fprKaBa Beh BuUllle 0/ 10J1a BEKA. Y TOM UCTOM NEPUOAY CY
OpraHU U3BPILHE BJIACTH Npey3e/ii 3HaTHe 3aKOHOIaBHE Ha/lJIEXKHOCTH, 360T
Yyera cy MHOTe Jip>KaBe yBeJIe [lo/laTHE MeXaHU3Me KOju GU CIIpedyuJivd Jaby
,€PO3Hjy"“ QyHKIIMja mapJilaMeHTa, OHEMOT'YAUJIM 3JI0YIOTPeOy U y3ypHanujy
BJIACTH, U YCIIOCTABUJIM U36aJaHCUPAHU NpaBHU cucTeM. CBeMy TOMe MOXe
JIOTIPUHETH U adupMUcalbe KOHTPOJIHE PpYyHKIMje MapJaMeHTa Kao Hherose
»HOBe" K/byuHe QyHKIIHje, IITO 61 3aKOHOZABHOM OpraHy, nope yuBpiihuBama
cBeoOyxBaTHHje KOHTPOJIe HaJl PaJioM erseKyTuBe, omoryhuso u Bpahawe
Jles1a y3yprupaHuX Ha/JIEKHOCTH.

HecnopHo je fja caBpeMeHO ynpaBJ/bakbe IP:KaBOM CTaBJ/ba OpraHe U3BpIIHE
BJIACTHU y NpPBU ILJIaH, Aajyhd UM JOMHHAHTaH MOJI0XKAj Y CUCTEeMHUMA
opraHu3salyje BJacTH, aJld TO HUKAKO He CMe JIOBECTH Ji0 ONajaka 3Hayaja
byHKIMje HApOAHUX MOCJTAHUKA U CMakheHba yJIoTre HAPOJHOT MpeACTaBHULITBA.
3ato heMo y paay, fleTa/bHHjOM aHaJU30M HaBeJeHUX IPaBHUX HHCTUTYTA,
yKa3aTH Ha NOTeHI[HjaJIHE MOJlaJIMTeTe IbUXOBOT Pa3Boja, Mobosbllama U
3alUTHUTEe.

2. Hayes10 moaesie BJ1aCTH KpPO3 OJHOC 3aKOHOJAdBHE U U3BPILIHE BJIACTH

MHoro ap>kaBa ¥ Hapo/ia je Kpo3 UCTOPHU]jy, Ca Make UJIM BUlle ycIexa, TeXNJIO0
orpaHUYaBamy BJIACTHU NnojeauHana. O JaBHUHA je NTOCTOjasia TeXHba Jla ce
OorpaHH4YaBameM I0jeIMHALLA UJIM FpyTia Koje Cy XKeJleJie 1a IPUTpJie CBY BJIACT
Jlohe 0 6oJber Ap:kaBHOT ypehemwa ¥ pyLITBA y LieJIMHU. YIIPABO y TOj TEXKIU
Jla ce jeJHUM IIPaBHUM aKTOM IIOCTaBe IIpaBuJla U OrpaHUYema KojuMa ce
MOpajy IOBMHOBATH CBU [Py LITBEHU YUHHOL Y, IIPE CBEra OHU KOjU 3alI0Beajy
JbyZJUMa, HACTAo je YcTaB, TeMe/bHU U KPOBHU aKT CBAKOr ApYUITBA. Joll je
2Kaun XKak Pyco cMaTpao ga,,0Haj Ko 3anoBe/ia JbyJUMa, He Tpeba Jja 3anoBe/jia
3akoHUMa U 06pHYyTO" (JoBaHoBuh, 2011: 315), 10K je ApUCTOTEJ UCTHUILLAO0 A
je ,3aKOH yM 6e3 Moxy/e, 360or yera 64 U Tpebasio Aa BjaLa 3aKO0H, a He JbyJu".

Tpu esleMeHTa TBOpE CBAKY P>KaBy: TEPUTOPHja, CTAHOBHULITBO U CyBepeHa
BJIaCT, UK peurMa C. JoBaHoBUhA - 3eMJbUIITE, JbYIU KOjU HA TOM 3€MJBULITY
CTaHyjy W BJIACT Koja HaJ mHUMa rocrnojgapu. Of HemocpeaHOr 3Hadaja 3a
TeMy KOjoM ce 6aBUMO jecTe Jip»KaBHa (CyBepeHa) BJIACT, Koja pedyrMa YKaHa
BozeHa ,mozpasyMeBa BJIACT Koja CII0Jba He 3aBUCH HU O[] KOje pyTe BJIACTH,
a YHyTpa je BUIIA 0/ CBaKe Jipyre BjaacTu". CyBepeHOCT je CBOjCTBO JipXKaBHE
BJIACTH KOje 3ampaBo IoJipa3yMeBa /ia je Ha HEKOj TEPUTOPHjU Ta ApKaBHA
BJIACT He/le/bUBA, HAjBUIIIA U HEOTPAaHUYEHA, a KA0 CBOjCTBA JIpXKaBHE BJIACTU
ce MOTy U3/]BOjUTH HE3aBUCHOCT, HEIIPEKUTHOCT U HeJle/bUBOCT. OBa CBOjCTBA
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HaM yKasyjy [/ia je Ap:KaBHa BJIACT IIpe CBera OpUruHEepHa U Jia CTaJIHO TPaje,
HaKo Ce lheHU HOCHUOIU Meajy, Te J1a je jeZJJHHCTBEHA U Jla Ce CaMo JIeJIM Ha
Bulle pyHKIHUja (AeTa/bHuje MapkoBuh, 2010: 151). BpojHu TeopeTuyapu cy
ce GaBUJIM MUTakbeM HOCHUOIA CYBEPEHOCTH Y APKAaBH, Tj. IUTabEM KOMe Ta
(TakBa) CyBepeHOCT NpUIMaza, IITO je JOBEJIO 10 HACTAHKA Pa3HUX TeOpHja Koje
ce 6aBe CyBepeHoLINy - TEOKPATCKA, IETHTUMUCTUYKA, MAPKCUCTUYKA, aJIU U
Teopuja pyIITBEHOT yToBOpa (TeopHje HAapOo/JHe U HAl[HOHAJIHE CyBEPEHOCTH)
(Bua. Mapkosuh, 2010: 153 u gasbe).

Teopwuja nozesie BJIaCTH Koja je yaapuJjia TeMeJsbe MpaBHOj Ap:KaBu (Rechtsstaat),
KaCHUje je mocTaJla U HEeU30CTaBHU eJIEMEHT IpUHIIMIIA BJIalaBUHe paBa (Rule
of law) (Bug. Carroll, 2009: 43-49). Kao TBop1u Teopuje nozeJsie BJaCTH y Hay 1
ce Hajuemhe cnoMmuwy ApuctoTed, I1. Jlok, M. [lTagoBaHcky, a;ud u lll. MoHTecKje
YHuje MMe ce Hajuelhie Be3yje 3a OBy TeOpH]jy. Mlako je ip>kaBHa BJIACT LIeJIOBUTA,
OHa He CMe OUTH OJIMYeHa Y jeJHOM opraHy. PU3nUKHU je HEU3BO/JJbUBO Jja Ce
OHa BpILIY HENOCPeJHO O/ CTpaHe CBUX rpabaHa, Te je cTora HeonxoAHO Ja je
BpILHU Jip>KaBa IPeKo CBOjUX M3abpaHux opraHa. CyBepeHa BJaCT ce HaJa3u
KO/ 3aKOHO/JaBHUX OpPraHa, a yIpaBHU U CyACKU OPTaHU CaMO U3BpPLIABAjy
U MIPUMEYjy CyBepeHy BJacT, He cTBapajyhu je (JoaHnosuh, 2011: 180 u
JlaJbe). 360T Tora ce Ap:KaBHA BJIACT JieJi Ha oJipeheHe QyHKIHje, Kako 6u ce
JleJJATHOCTHU KOje UMajy UCTOBeTHA obeJiexxja ycMepuJie Ka HCTOM PaBHOM
I[MJbY, Te 6H TaKOo 00jeiubeHe o6pa3oBaJie jelHY GYHKIHjy ApxkaBe. UMajyhu
y BUAY Jla Ce Ap>KaBHa BJIACT BPIIU Y [UJbY BUIIECTPYKUX JeJIaTHOCTH Jip>KaBe,
TO JIOBOJH /10 TOTa /Ia MOCTOjU BUlle JApkaBHUX GyHKIH]ja. CarsiacHo 6pojy
Jp>kaBHUX QYHKIM]ja, pa3uKyjeMo ciaefiehe TeopHje o Ap:xaBHUM PyHKIMjaMa
(AyanvcTUYKe, TPUjaJIUCTHUYKE, KBA[PUjaJIUCTUUKE, KA0 U TEOPHU]Y MET BJACTH
CyH Jat CeHa, Koja 3alipaBO OCJIMKaBa CBe 0CO6GeHOCTH KUHECKe [JUBUIU3aLHje)
(neTaspHuje MapkoBuh, 2010: 166; MapkoBuh, 1980: 11 u a/be). 3aKOHOJaBHa,
M3BpLIHA U CY/ACKa Cy TPU OCHOBHe QYHKI[Hje JpKaBHE BJIACTH, Koje ce Hajuelthe
Ha3MBajy BJIACTHMA, a BbUXOBO pa3/iBajalbe HavyeJsI0 moJeJsie BJaacTU (Aeoba
BJIACTH je 3ampaBo Jeob6a ¢yHkiuja) (Josanosuh, 2011: 315).

HMaxko ce fp>kaBHaA BJACT e/ Ha BUllle GYHKIUja, MOpa IOCTOjaTH Komya Mehy
HBUMa, jep Ce Y CYIUTHHU PAJIU 0 ,jeJHOj" HeZleJbUBOj BJacTU. CYLUTUHCKO MUTakbe
Koje ce IOCTaBJba jecTe o4HOC Mehy TUM PyHKIIMjaMa HA KOjuMa [T04Y1Ba Ha4eJ10
nojeJe BjaacTU. Jla i usMehy wUxX Mopa Ja NoCTOojU Be3a uau He? AKO Besa
IOCTOjH, KaKo oHa Tpeb6a fa usriega? /la v 3akoHoiaBHa BJIAcT Tpeba Aa Aaje
npasal ApyruM ZiBeMa BJacTUMa, jep JOHOCH 3aKOHe Koje yIIpaBa U3BpIlIaBa, a
cyacTBo npuMemyje (JoanoBuh, 2011: 315), My To Nak Mopa Jja YUHHU U3BPIIHA
BJIACT KOja je 3HAaTHO ollepaTHBHU]ja U KOja MOXe Jla ycMepaBa 3aKOHOJaBHY,
JIOK OU Cy/ICKa OCTaJla 10 CTPAaHU Kao He3aBUCHA Y OJHOCY Ha IpeTX0oHe iBe?
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[lu/b oBOT pajia HUje Aa Zia OATOBOPE Ha CBA ITOCTABJ/bEHA NTUTAMhA, aJI1 jecTe
CBaKakKo Jla JieTa/bHUje MPHUKaXKe 0JHOC U3Mehy 3aKOHO/JaBHE U U3BPIIHE
BJIACTU KPO3 OAHOC U3MeDy mapJsiaMeHTa U Byajie/meda ApKaBe, Kao U Aa
OTBOPU pacHpaBy O MOBe3aHUM MUTabHUMA.

»He Tpeba oHaj Ko U3/iaje 3aKOHe, ZIa y UCTO BpeMe Cy/11 U yIIpaBJ/ba — U 06PHY TO"
(JoBanoBuh, 2011: 313). 3a cBaky HaBeZieHY QYHKIUjY (3aKOHOIaBHY, U3BPILHY
U CY/ICKY), a Y IHJbY JOCJIeIHUjeT CIpOBOhera HavyeJ ia o/ieJie BJaCTH, MOpajy
OUTH NpeZBUDEHN Pa3JIUYUTH OpraHu. TU opraHy HUIOUITHO He CMejy GUTH
06jeIMbeHHU Y pyKaMa jeIHOT YOBeKa (ayTOPUTApHU PEXHUMH) UJIH HEKOT
TeJsla/opraHa (CKYNIITHHCKH CUCTEMH), jep Ce OH/IAa y NOTIYHOCTHU HErupa
HaueJIo NoJieJie BJACTH U J]0JIa3U Ce JI0 HheroBe CYNPOTHOCTH — je/IUHCTBA
BJsiacTu. [[peIHOCTYM HaveJ1a I0/ieJie BJIACTH Ce MOTY IIOCMATpPaTH Kpo3 pasJiore
TexXHUYKe (crelnujar3alyja opraHa Koju Bpiie oapeheHy GyHKIH]jy) U IpaBHe
npupojie (6e3 nojesie BJacTH HeMa MpaBHe Ap:kaBe) (BUj. JopaHoBuh, 2011:
313).

Ha cyko6y ayTopa o 06uMy nozeJsie BJacTH, Tj. ja JIM OHA MOpa OUTH NOTIyHa
WJIM MOKe/Mopa 6UTH AeJJUMUYHA, u3rpahena je u moziesia Ha napJiaMeHTapHU
Y IpeJCeJHUUYKHU CUCTEM, Tj. HA CUCTEM KOju KapakTepulile ¢pJjeKCHuOUIHA U
CUCTEM KOjU KapaKTepHUllle KpyTa [1o/ies1a BJAaCTHU. 3a pasjuKy ofi KpyTe oJeJle,
rZie IOCTOjU KOOpJMHALMja U CBaKy pYHKIIM]jy BpPIIM T0Cce6aH Jp>KaBHU OPTaH,
KO/l MeKe NoJieJie pKaBHU OpPraHU Cy IOBE3aHUjH, IITO Ce MOKe BUJIETU U U3
HWHTerpanuje Koja noctoju Mehy wuma. lllaps MoHTeckje je cMaTpao Aa BJaacT
MoOpa /la 3ayCTaBJ/ba BJIACT, KAKO OU Ce yCIoCTaBU/1a paBHOTeXa Mehy BaacTUMa.
MebhyTuM, TeopeTUYapy Ce HEMPECTAHO CIIOPE Jja JIU je OH TaKBY NO/eJy BJaCTH
ocMaTpao Kpo3 MOTHNYHY U30Jalljy U pa3/iBojeHoCT (KpyTy Nnojesy) Uau
Mehy3aBHUCHOCT U capajiby (MHTerpayujy) BjaacTu. YIpaBo je Ha Toj pa3Mehu
HacTaJla ojeJa Ha IpeiceJHUYKHU U TapJlaMeHTapHU CUCTEM.

2.1. [IpedcedHuUYKU U napaameHmapHu cucmem

Y nyxy HaveJia MojieJie BJIACTHU je Ja CBe opraHe 6upa Hapof (JoBaHoBHA,
2011: 318), anu ce HakOH U360pa MoCTaB/ba NUTAKE 0JHOCA Mehy HUMa.
[Tomto arncoJsiyTHa MoJieJia BJaCTH HUje Moryha, ma caMuM TUM HHje HUTle HU
crnpoBeJieHa, HaMehe ce MUTawe yTHULAja jelHe BJACTU Ha paj Jpyre. AKo je
Taj yTUIAj 3Ha4YajaH, aJid He y MEpPHU 1a ©3a30Be Behy capa/iiby Meh)y opraHuMa,
MO>KeMO FOBOPUTH O IpesicefHUYKOM cucTeMy (Cjeaumene AMepuuke /lp:xaBe),
ajid aKko [0 3HavYajHUje Melhy3aBUCHOCTHU HUNAK [0Ja3HU, OHJIa TOBOPUMO O
napsjaMeHTapHoM cucteMmy (Besuka Bputanuja). CjequmbeHe AMepuyke
[pxxaBe u Besiuka bputaHuja npeacTaB/bajy Hajay TEHTUYHUje IpeJCTaBHUKE
HaBeJleHUX cucTeMa (JeTa/bHUje 0 ,6pPUTAHCKOM" U ,aMEePUUYKOM" MOJ ey
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nozeJie Baactu BuA. Carroll, 2009: 36). Kaza 6ucMo focjieJHO CIIPOBEJIU Hayes10
mo/ieJsie BJIACTH, OHO 61 GUJIO ¥ CYMTPOTHOCTH Ca MapJlaMeHTapHUM PeXXUMOM
KOju NpeTNnoCcTaB/ba CTAJHU HA/I30p 3aKOHO/AaBHOT OpraHa Ha/l BJaJioM, a He
6u 6uJI0 ycKaheHo HU ca HAaYeJIOM yCTaBHE paBHONPABHOCTH TPH BJIACTH Ha
KOMe MoYMBa Mpe/iceJHUUKHU cucTeM (BUA. JoBaHoBKh, 2011: 341).

IlpedcedHuyKku cucmemM, yCTaHOBJbEH U OTEJOTBOPEH KPO3 IP:KaBHO ypehemwe
CjenumbeHnx AMepruukux Jlp)kaBa, KapaKTepullle YBPCT yCTaB Koju ypehyje
opraHe CBe TpU paHe BJACTU U HUXOBO QYHKILMOHUCAKE (3aKOHO/AABHY,
H3BPIIHY, CYACKY). U 3aKoOHOAZABHA U U3BPLIHA BJIACT MMAjy NpaBo Aa 6paHe
CBOjy Ha/JJIEXKHOCT aKO OHa Oy/ie yrpoKeHa o/l OBe IpYTe, a y ToOMe he HepeTKoO
“MaTu ¥ nomoh BpxoBHor cyza. [Ipece JHUYKY CUCTEM je 3alIpaBo MOCTaBJ/beH
TaKo, aKO U30CTaBUMO CYJCKY I'PaHy BJIACTH KOja je He3aBUCHA U HapylluaBa
HaueJIo To/ieJie BJACTH UCTOBPeMeHO ITUTehU ra Kpo3 paj BpxoBHor cyaa,
Jla 3aKOHO/IaBHa BJIACT YUeCTBYyje Y I0CJ0BUMA U3BpLIHE (U CYNPOTHO), TAKO
IITO BPIIM HAA30p UM oHeMoryhapa Jija ocTBapu 3HadyajHHUjU yTULAj. O4eBU
OCHHUBA4M Cy cMaTpaJiu /ia je noTpe6HO n36ehu napan3y NoOJUTHUYKOT IpoLeca
Jl0 KOje MO>Ke Jja IoBeie KpyTa [10/ieJ1a BJIaCTH, 1A CY y IojeJUHUM CerMeHTHUMa
MpOTJIacu/JId KOOTepalyjy opraHa aAp»kaBHe BJjacTu (Mapkosuh, 1980: 198).
Haume, 3akoHOAaBHA BJIACT npunaja ABoJoMoM KoHrpecy, Kojyu usriacaBa u
OylleT 6e3 Kora U3BpILIHA BJACT He MOXe NocTynaTy, a CeHaT nak paTudukyje
MehyHapo/iHe YroBOpe Koje 3aKJ/by4dyje MpeJiCeIHUK U Jlaje carJlacCHOCT Ha
6pojHa UMeHOBaka NojeJUHUX QYHKIMOHepa U3BpLIHe BjacTU. HacynpoT ToMe,
npeJice/JHUK Kao HOCUJIAL, U3BPIIHE BJIACTH, BPXOBHU KOMaH/AaHT OpYKaHUX
CHara, Koju uMeHyje 6pojHe GyHKLMOHEpe U 3aK/bydyje MehyHapojHe yroBope,
¥MMa nak MoryhHocT fa ysiou BeTo Ha 3akoHe Konrpeca (Konrpec CjeiumbeHnx
Awmepuukux /Ip>kaBa ce cactoju of [IpeactaBHuyKor fomMa u CeHarta), yume
MOCTaje ¥ 3HavyajaH YMHUJIall 3aKOHOlaBHe ByacTU. BpxoBHU cyp CjesUubeHUX
AMepunukux /[lpkaBa cTOjU Ha YeJly Cy/ZCKe BJIAaCTH, aJId IopeJ, Tora BOAY padyHa
Y 0 OJTHOCY CHara u3Mehy 3aKoOHOJaBHe U U3BPILHE BaacTU. OBaKo U3BeJeHa
(kpyTa) nofes1a BaacTy omoryhaBa MakcuMaJiHO MOTyhy He3aBUCHOCT opraHa
JIp>kaBHe ByacTu (ynop. Mapkosuh, 1980: 197; CtojanoBuh, 2013: 295; Ilejuh,
2011a: 18), y K0joj BJIACT He MOKe Jjla yTUYe Ha er3UCTEHIIH]Y OHEe ApYTe, aJu
Mo2Ke Ha ibeH paji (Cumosuh, 2008: 132). [Ipeice JHUYKUM CUCTEMOM ce HeheMo
JleTa/bHUje 6aBUTH, aJiU je GUJI0 HEONXOJHO YKa3aTHU Ha HeroBe OCHOBHE
KapaKTepUCTHUKe KaKo O ce mapJaMeHTAapHHU CUCTEM, a U OTOHhA NUTakba
60J/be CXBaTHUJIH.

HacynpoT npejce JHUYKOM, nap1aMEHMAPHU CUCMeM je HacTao Kao pe3y/aTaT
npakce. CymTUHCKa pasJ/ivKa usMehy npeace JHUYKOr U NnapJaMeHTapHOT
cucTeMa ce orjiefla y HeMOI'yhHOCTH peaii30Bakba NOJUTUYKE OJJTOBOPHOCTH
M3BpILIHe NpeJ 3akoHogaBHOM Biawhy (Ilactop, 2011: 9). [laps1aMmeHTapHuU
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cucTeM je usrpaben y EHrzieckoj, BUllleBeKOBHUM pasBojeM U GopMUpakeM
WHCTUTYLMja KOje Cy ypaBHOTeXXeHe IOCTelleHUM pa3BojeM OCTBapuJie
MeDhy3aBUCHOCT Iy TeM HHTerpaluje U3BpIIHe U 3aKOHOLaBHe BJ1acTU. MoHapx
je y moyeTKy 610 K/byYHU YMHUJIAL, BJIACTH, aJI1 je BpeMEHOM I'yGHO0 yTHULIA0 /10
Te Mepe Jla laHac Npe/icTaB/ba caMo CUM60.J1 jeJUHCTBA, 10K je BJIaJia Ipey3eJa
y IOTIYHOCTHU Her0Be K/byUHe Ha/IJIEXXHOCTH, HaMehyhu ce Kao r1aBHU TaKMalj
Y pUBaJl 3aKOHOJABHOj BJIACTU. 3aKOHOZJABHY BJIACT y NapJlaMeHTapHUM
CUCTeMUMa BpLIU je JHOJLOMU UJIU JBOJLOMU NIapJiaMeHT, a y Besukoj bputanuju
3aKOHO/JIaBHA BJIACT je 0/ JaBHMHA IIOBepeHa ABOJAOMOM 3aKOHOLaBHOM TeJIy.
Y mapJlaMeHTapHOM CHCTEMY er3eKyTHBa IMocTaje 6uliedasiHa, jep mopen
meda Ap>kaBe KOjU NMOCTOjU U y NpeAceJHUYKOM CUCTEMY, UMaMo U BJaAY.
KapakTepucTrka napjaMeHTapHOT CUCTEMaA Ce OrJie[ia y TOMe IITO NapJaaMeHT
dbopMupa ¥ KOHTpOJIMLIE BJIaAy, a BJajia ca pyre cCTpaHe OJHOCH 3aKOHCKe
npejjore ¥ uMa MoryhHocT Jja pacnycTtu napjameHT (ynop. Mapkosuh, 1980:
206; CtrojanoBuh, 2013: 298; llejuh, 2011a: 11; Byuyuh: 2008: 87). Ctora ce
YUTAaB apJaMeHTaPHU CUCTEM MOXKe AeUHUCATH KPO3 HavyeJsI0 , TU Me 060pHull,
ja Te pacnycTuUM", jep je pacnylliTakbe napJjaMeHTa ,HYy»aH yCJOB CBaKOT
napJiaMeHTapHOT cucTeMa“, 6e3 Kora HeMa paBHOTexe u3Mehy 3akoHoaBHE
u u3BpiuHe BjaacTH (I[letpos, 2010: 170). [lapsiaMeHTapu3aM jeJUHO HE MOXKe
Jla >KUBH 6e3 BJazie oAroBopHe napaamMeHTy (Iletpos, 2010: 169), cBe ocTasio
je mojs10°kHO MoAUpHKaLMjaMa.

[lapsiaMeHTapHU cUCTeM je kapakTepucao U Tpehy u YeTBpTy ®PpaHiycky
peny6yuKy. HakoH ycBajama YcraBa ox 1958. roguHe u cTBapama llere
peny6JiMKe, OLLJIO je 10 YCIOCTaB/bakba CUCTEMA KOjHU Ce HaJla3u Ha pa3Mehu
npeAceJHUYKOT U MapJiaMeHTapHOr cHcTeMa. 360T Tora IITO je yCTaBHA
CTBApPHOCT MpeBa3UIILIA JUXOTOMHY NoAey cucTeMa BiaacTu (CumoBuh, 2008:
140), Mopuc /luBepke je nerHHUCA0 HOBOYCTAHOB/bEHU CUCTEM Kao Mewogumu/
noaynpedcedHuuku. thera kapaktepuuie mwed Ap:KaBe Koju ce 61Upa HeNocpe HO
o/ cTpaHe rpabhaHa, 360r yera U UMa 3HavajHa oBJialhewa (MMeHyje BJIay U
pacnyiuTa napJiaMeHT), y3 BJaaJly Koja U Jja/be 0CTaje 0/ r0BOpPHA ap/aMeHTy
(ymop. CumoBuh, 2008: 147; Ilejuh, 2011a: 29). 3akoHOJaBHA BJIACT Koja je
JloMuHupazaa TpehoMm peny6/arMKOM MocTajasa je ApyropaspeHU YMHUIAL,
BJIACTH, YCTYyMajyhy cBOje MeCcTO U3BPIIHOj BJACTHU (BJaAu U miedy ApKaBe).
To HMKaKO He 3HAYM Ja je 3aKOHO/JaBHA BJIACT ocTaJsa 6e3 Mohu, asu je 6UJI0
noTpe6GHO U3BECHO BpeEMe /1a Ce OHA, Y HOBOM OKPYIKeky, OKpeHe U [pyTuM
dyHKI1IMjaMa, KOHTPOJIHO]j Tpe CBera, U Jja Ha Taj HaYuH 6ap MaJio MOBpaTH J1eo
yTHIaja KOjU je U3TyOuJIa jauathbeM er3eKyTHBE.

HM3BpliHa BJaCT HUje ojadasia caMo y PpaHLycKoj, Beh U y MHOTUM JApraBaMma
KOje Cy yCBOjuJie apJaMeHTapHu cucteM TokoM 20. Beka. Moh nap/iaMeHTa,
KOja ce orJiejiaJia Ipe cBera y MoryhHoCTH Jja pa3pelud Bjaajly, IoCTaje eKClec,
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a HapOJHU NOCJaHULHU O/ TJIACHOTOBOPHHUKA Hapo/a MOCTajy KOJEeKTUBLU Y
OKBHpY NapJlaMeHTapHUX IPyNa, Tj. MOJUTUYKUX napTHja (Bua. [lejuh, 2011a:
55). Moxa je nperpy6a ¢popmy.ianuja kojy je ynotpe6uo A. ToMKuHC HcTHUYhH
Jlaje ,mapJlaMeHT UHCTUTYIKja Kpo3 Kojy Byajja foHocu 3akoHe" ([ejuh, 2011a:
60), a;1u cBaKaKo yKa3yje Ha HOBU OJJHOC CHara Koju NMajy Ap>KaBHU OpPraHu y
CHUCTeMY MoJieJsie BJACTH.

Jla 6ucMo 60J/be CXBATUJIM OJIHOC MapJiaMeHTa W BJiajie, HEONXO/JHO je
II0Ka3aTH HKUXOBO JeJI0Bakhe y CaBpeMeHOM MNapJiaMeHTapu3sMy. Haume, y
napJlaMeHTapu3My, TapJaMeHT Kao LeHTPaJHU OpraH, Ipe/CcTaB/ba I030PHUILY
Ha K0joj ce CyK06JbaBajy K/bYYHHU NMOJUTUYKHU YNHHOIHY,' 0K NapJlaMeHTapHa
BehrHa Koja 6upa ¥ Ioip>kaBa BJay, IpeJCTaB/ba HE CAMO HOCHOIA U3BPIIHE,
Beh 1 Hocrona 3aK0HOJaBHe BJacTU. CTabU/IHOCT NapJlaMeHTapHor cucTeMa he
y BEJIMKOj MepH 3aBUCHUTHU O] CTAaOUJIHE U TOCTOjaHe MapJaMeHTapHe BehruHe
(MMejuh, 2011a: 41). AKo Heka cTpaHKa MMa BehWHyY y map/JiaMeHTy, leHU
HWCTaKHYTH JuAepu he Hajuemhe 6UTH y BJIaJiH, a He Y TApJIaMEHTY, LITO CaMO
MOKa3yje 0JHOC KOjH MOJUTHUYApPU UMajy ClipaM OBUX MHCTUTYLHUja. Baasa
je onepaTHUBHUjU U KOHCTPYKTUBHUJU OpPraH O, NapJ/laMeHTa, Na Ce Y kbOoj U
OJlJIyKe Op3Ke JOHOCEe M KOHCEH3YC MHOT 0 JIaKlile NOCTUke. 360T Tora v NoCToju
BehHHa y mapJiaMeHTY Koja cJierno noAp:aBa udabpaHy Bjaay, ,ipenyurrajyhu”
KOHTpOJ1y BJIaJie NapJlaMeHTapHOj ON03ULUjU U jaBHOM Mibewy. Biiasia je oBakaB
CBOj I10JI0Kaj 3HAJIAYKH CTBOPHJIA, @ IOTOM U UCKOPHUCTHJIA, Ipey3uMajyhu
3aKOHOJIaBHY MHULMjaTUBY OJ MapJiaMeHTa, IITO je U J0BeJo O Tora Ja
napJjlaMeHT Hajuenrhe JOHOCH 3aKOHE HAa OCHOBY BJIaJIMHUX TpejJiora. MehyTum,
napJlaMeHT Mopa GUTH CBECTaH TOra Jja ce He CMe 6aBUTH CaMo NpeNnpaB/bakbeM
Y 06JIMKOBameM MpeJIJI0KEeHUX 3aKOHCKUX TEKCTOBA, jep Ha KOHILY, OH UMa
nocJe/ily ped Yy 3aKOHOJAAaBHOM NOCTYNKY. K/byd MohU mapJsiaMeHTa Jiexu
yIpaBo y TOMe IITO KOHAYHO O/IIy4yje 0 CYAOUHU U caip>KUHU 3aKkoHa ([leTpos,
2010: 45), miTo cCBaKako Tpeba UCKOPHUCTUTH Y OJHOCUMA Ca BJIA/J[OM.

CTpax o pacnyliTawa napJjaMeHTa, Koje je MOhHUje cpeICTBO 0/1 3aKOHO1aBHE
WHULMjaTUBe 3a YTULA) BJIaJie HA pa/i TapJlaMeHTa, He CMe HUKAKO MapaJucaTu
3aKOHO/IaBHH OpraH M OJIOKHPATH HeroB epuKacaH U KBaJUTeTaH paj.
[laps1aMeHT ce Mopa CYyIpOTCTAaBUTH BJAJHU KaJia je To HeonxoLHO. Mako je
BJIa/la K/byYHHU YMHUJIAL] BJIACTHU Y €BPOIICKUM Jp>KaBaMa, CaMe napTHje Koje
je TBOpe uIlaK Npey3ruMajy CBY BJIACT, OJIH. lbUXOB JIMAep/U. Y YUTAaBOM OBOM

1 B.IleTpoB nak cMaTpa /a je napJaMeHT: LleHTpaJiHa UHCTUTYLUja IpeCTaBHUYKe
JleMOKpaTHje, HOJ KOHTPOJIOM MOJUTUYKUX CTPaHaKa U QUHAHCUjCKUX MONHUKA; apeHa y
KO0jOj ce HaKUBOT U CMPT 60pe CTpaHAUKHU IV1aIujaTOpU; MHCTUTYLMja Koja Tpeba Jia pearyje
Ha MHUIUjaTUBY JPYTHX, a He Aa nHULUpa. [lopeJ cBera Tora, napJlaMeHT 10 HerOBOM
MHUIJbeRy Tpeba Aa Oy/ie apeHa y K0joj ce pa3/JIM4MTa MOJUTHUYKA MUI/beHA CAUBAjY Y
je/lHO, OHO Koje Tpeba a u3pa3u cyBepeHoCT Hapoa (uau Hanuje) ([letpos, 2010: 42).
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3aMelIaTe/bCTBY Ce He CMe 3aHEMAPHUTH U yJIOTa YCTABHOT CY/a, KOjU U T€ KaKO
MO3Ke IOMOhU MapJ/iaMeHTy, 0jayaTH HeroBy MO3UIU]Y U YYBPCTUTU HAYEJIO
no/iesie BJacTU. 32 pa3JIMKY O/ BJIaJle Koja ce YeCTO PYKOBOAHY MOJTUTUYKHUM
pasJio3uMa U 1eJIMCX0HOoII Ny, MapJaMeHT je CKJIOHUjH MOIITOBaky YCTaBa U
3aKoHa. 300T TOTa, jak ¥ He3aBUCAH MapJIaMeHT, y KOMe ce 3peJio pacnpaBba
u npocybhyje, y KoMe ce JebaTe BOJie ca MYHO yBakaBakba MOJUTUYKUX
HEUCTOMHIIJbEHHKA, MOXe Jla OJIaKIlIa paJi YCTaBHOT Cy/a, ajlu Ipe cBera
MO>Ke 3HAaTHO /1a moBeha HUBO MOJIUTHYKE U lTapJiaMeHTapHe KYJAType y jeZJHOM

APYUITBY.

Y mapJyiaMeHTapHOM cucTeMy BaacTu Peny6snke Cpbuje HapoaHa cKynuTHHa je
HajBUILE TPEeJCTAaBHUUKO TEJIO U HOCUJIAL, YCTABOTBOPHE U 3aKOHO/IaBHE BJIACTU
(4. 98 YcTaBa Peny6snke Cp6uje, Ci. riiacHuk PC, 98/2006). [IpeacenHuk
Peny6Jiike uM3pa)kaBa Jp>KaBHO jeAUHCTBO (4. 111 YcraBa), a Bunaga je
HOCHJIAl| U3BpILHE BJacTH (4J1. 122 YcTaBa). Bsiiaja je 3a cBoj paji v paj opraHa
JpKaBHe yrpaBe ogrosopHa HapoaHoj ckynutunu (4. 124 Ycrasa), a Hapogna
CKyNIITHHA 6upa Biagy, Haf3upe el paj® v oAJ1ydyje o IpecTaHKy MaH/jaTa
Bnane u MunucTtapa (4. 99 cT. 2 Tau. 1 Ycrasa). [lpegcennuk Peny6inke Moxxe
Ha o6pa3sJioxkeHu npeaJsior Baaje na pacnyctu HapogHy ckynumtuHy (4. 109
cT. 1 YcraBa). Tpe6a HAaOMEHYTH U TO A y CKJaAy ca BaxkeNUM yCTaBHUM
ypebemweM mocToje riefulITa Koja cUCTeM BJacTu y Peny6aunu Cp6uju
MO/IBOJIE MO/] MapJlaMeHTapHHU, M OHA IpyTa Koja CMaTPajy a je OH UIaK GJIHKHU
MeLIOBUTOM cucTeMy. MehyTuM, uako ce ied gpkaBe 6Upa HENOCPeLHO Ha
“360pHMa, theroBa oBJjalINeka 0 MUIL/bEhY Ay TOPa, HUCY TOJUKO 3HAYajHA,
KaKo 64 ¥ caM CUCTEM Yy LieJIMHM MOrao 6UTH OKapaKTepHuCcaH Kao MeLIOBUTH.

3. dyHKIMje napjaMeHTa

Y 3eMJbaMa napJiaMeHTapHOT CUCTeMa y KOjuMa UMaMO NOTNYHY XOMOT'€HOCT
Y HeM3MePHO NoBepee u3Mehy Byazie U mapjaMeHTapHe BehuHe, HaZ30p
OMpaAYKOT TeJsia HaJ| MapJaMeHTOM MOXe GUTH IJlaBHA OpaHa y 60p6H NpOTUB
naptokpartuje. PeunMa C. JoBaHoBuha: ,AKo je npecTao, UJau 6ap MOnycTHo,
Haj3op [lapsiamenTa Haj BiazgoMm, ocTao je HaZj30p HapoAa, OA4H. GUPAYKOT
TeJsia, Haj [lapiaMmeHnToMm. [lapsiaMmeHT MOXe, ako Xohe, ryieaTtu Biaau Kpo3
NpCTe, aJik 6UpavyKo Teso Hehe GUTHU UCTO TaKO MUJIOCTHUBO NpeMa HeMY;
Ka/, fohy HoBU KM360pH, oHO he 060pUTH Taj [laps1aMeHT Koju je moApxaBao
jenHy Binazay koja To Huje 3acayxuia“ (HaB. npema [lejuh, 2011a: 69). MehyTum,
OBAaKBO /JleJI0Bakbe GUPAYKOr TeJia CBOjCTBEHO je 3peJIUM NapJlaMeHTapHUM

2 B.IlacTop c mpaBoM NoCTaBJba MUTake 300T Uera ce ¥ HaZ30p pajia Biaje y HaBeeHOj
YCTaBHOj HOPMHU N0 BOJIU TOA U360pHY GyHKIMjy HapoJHe CKyNIITHHe, Ka/ia je TO 3allpaBo
CHUHOHUM 32 KOHTPOJIHY YHKIUjy HapoAHor npeacTaBHUIITBA ([TacTop, 2011: 14).
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JleMOKpaTHjaMa y KojuMa HapoJ, MaK/bUBO MpaTH paji U 3ajaramba CBOjUX
vM3abpaHuX NMpeJCTaBHUKA U CAaHKIIMOHUIIE Ha cienehuM usbopruma HUXOB
HeMap U yodeHe Tpelnike. Y CynpoTHOM, CBAKO HEOJTOBOPHO JeJIOBak€
napJiaMeHTapana he ocTaTu HEKaXKkhEHO.

[Topen 3akoHomaBHe PpyHKIHUje, o BanTepy BenxoTy mapsamMeHT o6aBJ/ba
jour u u3bopHy GyHKIUHjy, PYHKIUjy U3parkaBamwa Bosbe rpabana, QyHKIUjy
MOJIMTUYKOT 06pa3oBama U uHPpopMaTuBHY GyHKIHjy ([TeTpos, 2017: 39).
Y ¢paHnyckoj npaBHOj Teopuju ABpua U Kukes npaBe pasjiuKy usmeby
HOpMaTHBHe (3aKOHO/laBHEe PYHKIIM]je) U MOJTUTHYKE J1eJJaTHOCTH (KOHTPOJIHE
byHK1Mje) mapaaMeHTa u3Mehy Kojux ce pa3BUjajy U CBe 0CTaJle aKTUBHOCTH,
a Koje CKyna YMHe QYHKIUjy HpeJcTaB/bama (jep je mapjaMeHT 3ampaBo
HapojHo npeacTtaBHUIITBO) ([leTpos, 2010: 45). Y Hauloj npaBHOj TEOPUjU ce
Hajuewhe ucTude 3akoHodasHa (ycmasomeopHa) gyukyuja (/. CTojanoBuh us
3aKoHOJaBHe QYHKIMje jacCHO U3/iBaja ycmagomeopHy U 6yyuemcky yHKyujy),
¢yHKYUuja kKoHmpo.ie Had padoM u3zepuiHe 8aacmu (8.1ade), usbopHa gyHKyuja u
Keasucyodcka ¢gyHkyuja, kao pyHKIHje napjameHnTa (ynop. Mapkosuh, 2010:
275; Iejuh, 20116: 24; CrojanoBuh, 2013: 308). Y oBoM pajy he npe cBera, 6uTHU
peyu 0 KOHTPOJIHO] PYHKIMjU TapJIaMeHTA Kao je/JHOj O/1 lbeTOBUX HajBAXKHUjUX

dyHKIHja.

3.1. KonmpoaHna pyHKYyuja napaameHma nocmampaHa
KpO03 NOC/AAHUYKO numarse U UHmepneaayujy

YcTaBHM alnicyp/, AaHallkbUle ce orjefa y ToOMe LITO apJaMeHT oCTBapyje
KOHTPOJIHY QYHKIIUjy MPeKo mnapJjaMeHTapHe BehWHe 4HUju je TpuMapHU
3aj/laTakK Ja oAp»XkHu cBojy Baaay y manzgaty (Ilejuh, 2011a: 55). JyxHoCT
MUHUCTPA je a oJ1aKe payyH ¥ oJiroBapa npeJ napJiaMeHTOM 3a CBOj INYHU
paj ¥ paj opraHa Ha 4ujeM je desy. KoHTpoJa Biaje ce orseza y ,ONuToj
KOHTPOJIY BJIaJJlHE IOJIMTUKE U KOHTPOJIU U3BpLIeHa 3aKOHA KOje je HaYyeJTHO
noBepeHo Baaau"“ (CtojaHoBuh, 2013: 313). Y cuTyanuju kajja itMaMo CTabUJIHY
BehHHY Koja mozip:kaBa pa/Ji BJajie, apJaMeHTapHa OMo3HUIiyja MoCTaje K/byYHU
YHHUJIAL KOHTpoJiHe GyHKIMje. KakaB je ogHOC cHara y napJlaMeHTy, TakBa
he 6UTH U jauMHA KOHTPOJIe KOjy MapJaMeHT CIPOBOJAH HaJ, BJAaJ[OM HUJIU
NojeAUHMM MUHUCTPOM. AKO MMaMO XOMOT€HH]U cacTaB NapJaMeHTa Koju je
CaMUM THM NIpecJUKaH Ha BJIaZly, O NOTeHLHjaiHe KOHTPOJIe U MoJaramwa
pauyyHa BJaJie Ipes napjaMeHToM Hehe 6UTH MHOIO KOPUCTH, a ONO3ULIHja
Mopa GUTH MPOTUBTEXKA BJIAZMHOj MOJIUTHUIM U TapiaMeHTapHoj BehuHu. Mako
je ol JaBHUHA IpaBU 3a/jaTaK NpeACTaBHUYKe CKYNIUTHHE Jja 641 HaZL paJioM
BJIaJle, OHA HEpPEeTKO HeoNpaBJaHo NpenyliTa napJjaMeHTapHO] ONO3ULUjHU U
HeJJ0BOJbHO IOJIMTUYKHU 3peJIoj jaABHOCTH Jia BPIUHU AYKHOCT KOHTPOJIe. Y3pOK
TOMe, [0 MULI/bEY AYyTOPA, TOpeJ, HeusrpaheHe NoIMTUUKe KYJAType Tpeba
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TPaKUTHU U Y U360PHOM CUCTEMY KOjH je IOCTaBJ/beH TAKO J1a Y CBAKOM CMUCJY
YBPCTO Be3yje HapOoJAHe MOCJaHUKe 32 MOJUTUYKeE [TapTHje Koje ux ,6upajy”
Ha OBY MO3ULIHUJY.

Kpajwu ucxos KoHTpoJsiHe GyHKILMje NapaMeHTa 64 610 paspelleme BIaje,
OJlH. U3TJIacaBaibe HeloBepema BjaaAu. HapaBHo, Hehe cBU UHCTPYyMeHTH
JI0BeCTH 10 Tor ucxoza. [lapsamMenTapuu he BehuHy KOHTPOJHUX UHCTPYMeHaTa
HCIpIIETH 3HATHO paHHje, Tako Ja Hajuelrhe Hehe HU J0hu 0 maza BJaaje.
CpeacTBamyTeM KOjUX MapJiaMeHT 06aBJ/ba GYHKILIUjY MOJUTHYKE KOHTpPOJIE U
obaBelITaBa ce 0 paAy BJaJie MOTY OUTU mpdajHa (CTaJIHe KOMUCH]je TapJIaMeHTa,
pasMaTpame NepuoJUYHUX W3BeLITaja BJaaje, yCBajalbe 6ylieTa U 3aBpPLIHOT
padyHa, MPUCYCTBA YJaHOBA BJaJle CeJHUIlIAMa MMapJaMeHTa) U No8peMeHda
(mpeko NpMBpeMeHUX U aHKeTHHUX KOMUCHja, a TOCEGHO MYy TeM NOCAaHUYKUX
nuTamwa v uHTepnesanuje) (Crojanosuh, 2013: 313). U. [lejuh nmak uctuyve gac
jelHe cTpaHe UMaMO IJlacame 0 HelloBepewy BJaJiU Kao jak TpaJULMOHAJIHU
HHCTPYMEHT KOHTPOJIE HAaCMpaM Kora CToje 3HaTHO CJIa0uju HHCTPYMEHTH
(moclaHUYKO NUTake U MHTeplnesaalnyja) Koju oMoryhyjy napsiaMeHTy jAa
HCIIUTYje BJaanay, Ap:kehw je ctasHo y npunpaBHocTH ([lejuh, 2011a: 90). Ona
HalloOMUH€e U TO Jla Tpeba NpaBUTU pasuKy usMehy npasHe u saHnpasHe
OZTOBOPHOCTHU BJajie. BaHmpaBHa 0/ITOBOPHOCT BJajle mpeJ rpahanuMa uma
HeNpaBHY CaHKIIUjy Koja ce orjiefia Kpo3 OCyZy jaBHOT MHea U ryoUTKa
noBepemwa rpahana Ha ciegehum M360pHMa, JOK HAClpaM e CTOjH NpaBHa
OZIrOBOPHOCT BJIaJie Ipe/J] Nap/iaMeHTOM Koja ce orjie/ia Kpo3 UH/AWBUAYATIHY
(moC/TaHWYKO MUTakbE) M KOJIEKTUBHY (3aXTeB 3a IVIaCakhe 0 HEMOBepewy BJIaH1)
oziroBopHocT Byaaje (BuA. [lejuh, 2011a: 73). B. [leTpoB ce nak npukJama
dpaHIYCKOj Teopuju, Te KOHTPOJIHY PYHKIIUjY IapJaMeHTa nmocMaTpa Kpo3
MeKy (oCJIaHHMUYKO MUTamwe) U Ygpcmy KOHTpoJy (IpeaJior 3a U3rjaacaBambe
HeloBepema BJyaau U uHTepneanuja) (Ilerpos, 2010: 148), nok P. Mapkosuh
[0/, KOHTPOJIOM NapJlaMeHTa HaJi paJioM U3BPILHE BJACTH, a Ipe cBera Haj
BJIA/IOM, [T0/Ipa3yMeBa cpedcmad Kojuma ce hapaameHm obagewimaga o pady eqade
(cTasiHa - cTaJIHe KOMUCHje Nap/laMeHTa U IoBpeMeHa — IOCJaHWYKa TUTama,
HHTepIeJsalnyja U aHKeTHa KOMUCH]ja) U cpedcmea 3a nokpemarbe hoaumuuke
0dzogopHocmu 8aadey napaameHmy (IpeAJIor 3a [J1acakbe 0 HelloBepewy BaagU
Y [0CTaBJbakbe MUTAakba BJaJie O CBOM IOBepeby Y napyaaMmeHTy) (MapkoBuh,
2010: 279). IIpeameT oBOT pajia HUCY CBa Cpe/ICTBA KOHTPOJIE NapJaMeHTa HaJ,
paioM U3BpIIHE BJIACTH, Beh caMo 0CHOBHA CPeJICTBA KOHTPOJIE — TOCTAaHUIKO
NUTake U MHTepHeaalnuja.

MebyTum, fa 64 ce yonuiTe JOLIJO 0 KOHTPOJIE TapJaMeHTapalia Ha/l BJIa10M,
HapoJHUM IpeJiCTaBHULMMA y NapJaMeHTy Mopa GUTH 3ajeMyeHa cjo6oja
roBopa, 6e3 Koje HeMa paclpase, a HU NpejcTaB/bama (Buj. [lactop, 2011:
20). Mu/bewa cMo Ja je cJ060/a roBopa y caBpeMeHOM MapJaMeHTapusMy

274



b.JoBuh | cTp. 265-282

y 3Ha4yajHOj MEPH yCJIOB/beHA HAUMHOM M360pa napJsaMeHTapana, bUX0OBUM
M0J102KajeM Y HAapOHOM MpPeICTABHULITBY, jauMHOM MOJTUTUYKUX IAPTHja Koje
TBOpE MOJUTHUYKH KUBOT je/IHE 3eMJbe, aJIM U caMocBelnhy, 06pa3oBameM U
xpabpolurhy caMux nocJaHuKa. 360T CBera Tora u He 4y IITO je CABPEMEHO
Zl06a mopeJ rope HaBeJIEHUX ,TPaAUIMOHATHUX " UHCTPYMEHTA 32 KOHTPOJIY
BJIa/le JIOHEJIO ¥ OpojHEe HOBe popMe KOHTpOJIe U pahierthba akTUBHOCTH BJa/Jie
(crrenjasi30BaHa KOHTPOJIA M HE3aBHCHA peErysaToOpHa TeJa), KojuMa ce
jaua Moh mapJsiaMeHTa, JIOK ce ca Jipyre CTpaHe JleBacTUpa OCHOBHA QyHKI[Hja
3akoHoZaBHOT opraHa (ynop. [lejuh, 2011a: 130; [TeTpos, 2010: 190).

3.1.1. [locaaHu4ko numaree

O noc/IaHMYKOM MUTAaKy U UHTEpIeJalUju ce J0CTa N1cajao Kako y gfomMahoj
JIMTEPATYPH, TAKO U cTpaHoj auTepatypu. (Glassman, 2009: 2; Skraskova,
2014: 12). 360r ocuuJialiMja oJJHOCA BJIajie U TapJlaMeHTa Yy NapJaMeHTapHOM
CHUCTEMY, OBO U Jla/be NpeACTaB/ba N10J/be UHTEPeCOBamba OPOjHUX ayTopa.
Kopenu nocinanuykor nutamwa (parliamentary questions) cexxy no 18. Beka u
KOJIeBKe NapJiaMeHTapusMa - Besuke BpuTtaHuje (feTa/bHUje 0 BpcTaMa U
NPUPOJIM MOCJAaHUYKUX TMTamka y Benrkoj bputanuju Carroll, 2009: 158), nok ce
KOpEeHM UHTepIlieJaljyje HaJla3e y je/JHOM IeKpeTy KOjH je JoHeJ1a YCTaBOTBOpHA
ckymiTuHay @paninyckoj gaBHe 1791. roguse (Hukosuh, 1998: 78). Kao mto
CMO paHUje BUJEJIH, TOCJTAHUYKO MU Takbe Pe/ICTaB/ba IOBPEMEHN HHCTPYMEHT
KOHTpOJIe TapJlaMeHTa HaJ pa/ioM BJa/Jie, T3B. MEKO CPeICTBO KOHTpoJe. OHO
¥Ma 3a LluJb Jja npub6aBu uHGopManuje (MHGOpMaTUBHU KapaKTep) U ycMepHu
HaXKHY jaBHOCTH Ka HEKOj TEMU Koja je Ba)KHa oZipe)eHOM HapoZHOM [TOCTaHHUKY.

JesHy 01 CBe0OYXBaTHHUjUX AedUHHUIIM]jA TOCTAHUYKOT MU Taba Jaje B. [leTpoB
KpO3 eJleMeHTe 1i11J/ba, QOopMe, CaipKUHe U JlejcTBa NIOCJAaHUUYKUX NUTamba:
,TIOCJIAaHMYKA MUTaka Cy KOHKPeTHA MUTakba Koja MOCJaHULU [T0CTaBbaAjy,
YCMEHO UJIM NMCMEHO, BJIa/IU UJIH 110je JUHOM MUHHUCTDY, Ca I1M/beM IpHUOaB/batha
oZpebeHux o6aBemnITeHha 0 paAy Baaje UM I0jeIUHUX MUHHUCTAPCKUX Pecopa, a
Ha Koja cy BJIaZla ¥ MUHUCTPHU IY>KHU Jia oAroBope y ogpeheHoM poky” (IleTpos,
2017: 125). [locsiaHUK NMUTakbEM 3aMpPaBO TPAXKHU OJf HALJIEKHOT MUHUCTpPA
(omHOCHO of LieJsie BJaJie) oGjallilbehe 0 HEKOj CTBapH, Koje je MUHHUCTap
JY>KaH Jla IPpYyXHU y oipeheHOM POKY KOju je 00MYHO YTBphEeH MOCTOBHUKOM,
a HaKOH Jj06HMjakba OAroBOpa MUTA4Y HEMA Jla/bUX MOT'yNHOCTH y 0HOCY Ha
npeaMeT CBOI MHTepecoBaka, CMaTpa Ce J1a je MpaBo HAPOJHOT MOCJaHUKA
THMe KOHCYMHMpaHo UM uclpnbeHo (Byuyunh, 2008: 89).

[locraHMYKKMM NHUTawkbUMa ce oMoryhaBa mocJaHUIMMA Jla MPUKYI/bajy
NpakTU4YHe HHPOopMalHje, UHPOPMHUIIY jaBHOCT MpYykajyhu joj yBUA Y paj,
BJIa/IE, A CBE y IIMJbY KOHTPOJIE TapJaMeHTa Ha/l paZioM BJIaJie UJIM YJIaHOBA
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Baaze (MUHHCTapa). [locslaHUYKUM NHUTalkbUMa ce OMOTyhyje MamUHU JAa
y4ecTByje y paclpaBH, aJii U Jla IOKPeHe paclpaBy 0 HEKOM BaXKHOM IUTaKY
Koje ce THYe Te MambHHCKe 3ajensHulle. Kako 6u ce n3bersie eBeHTyaJsHe
3J0ynoTpebe Baaiajyhe BehuHe, BpeMe 3a IOCTaBJ/bakbe MOCJAHUUYKUX MU Takbha
je Hajuemrhe npesBUheHO jeHOM HeZle/bHO Y oipeheHoM TepMuny. [lociannyka
NHTaka 10 BPCTH MOTY GUTHU: MU Taa y MUCAHOj UJIU yCMeHOoj popmu (ca uiu
6e3 pacrpaBe); XMTHA NN Taka; MUTakha Koja cy NoBe3aHa ca oApeheHOM TeMOM
a ce 0CTaBJ/bajy y TPEHYTKY NpeBUheHoM 3a JaTy TeMY; 0/l60pCKa MUTaba;
6yneTcka nuTamwa (ynop. CrojanHoBuh: 313; [lejuh, 2011a: 91; IleTpos, 2017:
125; Mapkosuh, 2010: 279; [Tactop, 2011: 31).

Y Cp6Hju nocJlaHUYKO MUTake MOCTOjU O ceJlaM/leCeTHUX roarHa 19. Beka
(3akoH 0 mocJyioBHOM penly y HapojHoj cKynuITHHU), a 6UJIO je peryamucaHo
u YctaBoM of 1888. rogvHe. MUTPOB/IAaHCKU YCTaB He NMpeaBUbha HUHCTUTYT
NOCJIaHUYKOT NMTaka, Beh 0CTaBJ/ba 3aKOHY U IOCJ0BHUKY ia ra ypeje. Baxxehu
[TocioBHuk HapogHe ckymintuHe (Cayx6eHu rinacHuk PC, 20/12), npeaBuba
ciesehe 06/1MKe NOCTAaHUYKUX ITaka: IUTaka y yCMEHOM U IMCAHOM 06JIMKY
(4s1.204-208); mocslaHUYKA TMTakkba y Be3U Ca aKTyeJTHOM TeMoM (4J1. 209-216);
YTOpaK U YeTBPTAK - JaHU 3a TPaXkeke 06aBelITemha U objalimbera (4. 287).
[ToC/IOBHUKOM je U3PUYHUTO MpeABUDEHO U TO [a MOCJAHUYKO MUTAkbe MOXe
O6UTH IOCTAB/bEHO N0jeJUHOM MUHUCTPY UJIU BJIaJ U, U3 BbUXOBE Ha/IJIEXKHOCTH,
Kao W Ja Mopa 6UTHU jacHO ¢popMysircaHo. Ha ocHOBYy HaBeJeHUX, aJld U
npeocTtaaux oapenaba I[locsoBHUKA Koje ypehyjy oBaj npaBHU UHCTUTYT,
HeCIIOPHO MPOM3Jia3y MOTYNHOCT LIMPOKe TPHUMeHe OBOT MMPABHOT CPeCTBA
KOHTpoJie Hapo/iHe CKyNIITHHE, KOje UICTOBPEMEHO Npe/icTaBJ/ba Hajuellhe, a
MO /1a U HajedUKaCHU]je AeJIOTBOPHO CPeACTBO KOHTPOJIe HaJ pasoM Buaje.

3.1.2. HHmepneaayuja

3a pasJyiMKy 0/, MOCJaHUYKOr MUTamwa, UHTepnesanuja (kBaaupruKoBaHO
NOCJIAaHUYKO NMHUTame) NpescTaB/ba MIOBPEMEHO CPECTBO UBPCTE KOHTpPOJIE,
aJIv Ha HeKU HayvH U uHdopMucamwa. Peuuma I1. Hukosnha, uHTepnenanuja
CYIITHHCKHU IpeJiCTaBJ/ba jelaH UHCTPYMeHT HHPopMaIlivje o pajay BJaje UJIH
1oje JUHOT MUHHUCTPA, OJHOCHO O HEKOM 3HAa4ajHOM MOJUTHYKOM UJIU APYTOM
HNUTAakY, 211 U THCTPYMEHT KOHTPOJIE BJIaJie, OAHOCHO 110jeINHOT MUHHUCTpA.?
WHTepnesnanyja, Kao ¥ MOCJAAaHUYKO NUTame, Hajyellhe je MOCJIOBHUYKA

3 Hctu ayTop UCTHYe U Jja UHTepHesalUjy YMHe TPU OUTHaA ejleMeHTa: NoJHoWwere
uHmepnesayuje (Hajueirhe he To 6UTU UHAUBUAYAJTHO IPABO, AJIU MOKe 6GUTU U KOJIEKTUBHO;
HO/IHOCH Ce y nmHcaHoj ¢opMHU; a MOCTOjU POK 3a CTaB/balbe HHTEpIesalikje Ha JJHEBHU
pen ceJlHUlle NapjaMeHTa), debama o woj (faBamwe oArosopa/objaumema/uHopmanyja
0 NOCTaBJ/bEHOM NUTAY U pacnpasa / LIMPOKa onuITa Je6aTa 0 TOME) U 3aK/bYHUBARE O
uHmepneaayuju (riacarme 0 JHEBHOM peJly Koje Tpe6a Jja IoKaKe Jja JIM IOCTOjU T0OBEpEee
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KaTeropuja, aJiu Moxke 6UTH ypeheHa U caMHUM yCTaBOM, Kao LITO je TO CAy4aj
y Cp6uju.* HesaBHCHO o/ Tora KojuM NpaBHUM aKToM je ypeheHa, ona mopa
OUTH NMpeLU3HO U jacHO popMyJ/rcaHa Kako 64 ce cripevyusie MOTeHIUjalHe
3jioynoTpebe, a UCTOBpeMeHO oMoryhusa mweHa eduKacHa HNpUMeHa y
napJlaMeHTapHOM XUBOTY jeJIHe Jip>KaBe.

OcHOBHa ,pa3JjiuKa u3Mehy nuTamwa U MHTepIesalkje cacTojy ce y TOME ILTO Ce
0 MUTaky He IpeTpeca U He IJ1aca, a 0 MHTePIeJalUju ce U IpeTpeca U Iiaca.
[luTame je fujasior u3aMehy MUHUCTpA M IUTAYa, U LUJb je TOra JiMjaJjiora ja ce
JI06Ujy o1 MUHUCTpPA U3BeCHa o6aBellTewa. HTepeaiuja je jesad Hanaz
MOCJIaHUKA Ha MUHUCTPA, U L[UJb je Tora Hana/ja /Aa U3a3oBe CKYNUITHUHCKU
npeTpec U3BECHUX MUHUCTPOBUX NMOCTynaka. Taj mpeTpec uMa za ce 3aBpuIid
CKYNUITHHCKOM OLleHOM, TOBOJ/bHOM WJIM HENOBOJ/bHOM, MHUHHUCTPOBUX
noctynaka“ (Josanosuh, 1924: 286). [lopex Tora , 1M/ UHTEpPIIEJAIUje HUje
rHbopMalMja, Kao KoJ MOCJAaHUYKOT MTamwa, Beh AucKycHja U pacnpasa, a
IIOTOM, EBEHTYaJIHO U CAHKIlMja IpeMa BJIaid. 3aTO je OHA U CPeJCTBO YTULlaja
napJiaMeHTa Ha pa/] BJaje, jep 3Hauu y UCTO BpeMe MUTATH, aJI1 U NUTajyhu
npotectoBaTu” (MapkoBuh, 2010: 280). B. [leTpoB lebuHUIIIe HHTEPIIEJIALH]Y
Kao ,liuTamwe oJpeheHor 6poja napsaMeHTapana ynyheHo Bjajiu y NUCMEHO]
dbopMH ca MJbEM J1a Ce 0J] ibe 3aTPaXKH objallberbe o/peheHe pajikbe peay3eTe
y Bobhemwy MOJIUTHKE, a OBOJOM Kojer (muTama, B.I1.) ce, mo npaBuy, Boagu
pacnpaBa, 4 Ha Kpajy rsiaca“ (Iletpos, 2017: 131).

[luTawe Koje ce MHTepIeJALlUjOM NOCTaBJ/ba je OOMYHO NUTAHE ONLITE
NOJIMTUKE BJaje, Koje he Hajuewmrhe 6UTH OJf 3HaYaja U 3a YUTAB NapJlaMeHT.
[Ipo6sieM Koju je 3axBaheH UHTepIeIaldjoM 0CTa je LU PH 0f TpobJieMa Koju
je 03HauYeH y MOCJAaHUYKOM MUTakY. 3aTO U HE Yy U LITO Tako GopMyIHCcCaHO
NUTake, Koje ce HaJlasu y UHTepIeJalHju, MOXe /ia loBeJie [0 naja BJaje.
MebyTumM, Tpeba HarJIaCUTH U TO Jla IOCTOje CUCTEMU ¥ KOjUMa MHTepIeJaliuja
MO2Ke CaZipKaTH y cebY 3aXTeB Jia ce IJ1aca 0 NoBepewy BJiaje. [la Tako umamo

BehuHe npema Bsagu Koje he foBecTH A0 OCTaBKe BJa/Jle UJH MUHUCTpPA). 360T Tora
HWHTepIeJalnuja cap>u y ceby MoJUTHIKY caHK1ujy (Hukosnuh, 1998: 78).

4 Oppep6ama 4. 129 YcraBa Peny6suke Cp6uje yTBpheHo je: na HajMakbe 50 HApOAHUX
MOCJIaHUKA MOKe MOJAHEeTU UHTepIealUjy y Be3u ca paJioM Biajie uju nojejuHOr 4jaHa
Biaze; naje Bnaga ny»xHa 1a oroBopu Ha MHTepneauujy y poky oz 30 naHa; na HapogHa
CKYNUITHUHA pacipaBsba U [J1aca 0 0r0BOPY KOju Cy Ha UHTepIeallujy nojHeau Biaaga uiu
yJsiaH Biajie koMe je uHTepnesanuja ynyheHa; 1a usrjacaBambeM NpUxBaTawba 04roBopa
HapojHa ckyniuTrHaA HacTaBJ/ba [ia paiy [0 yCBOjeHOM JHEBHOM peAy; Aa he ce NpUCTYNUTH
rJacamwy o HelmoBepewy Biaau unu ynany Biaje ako HapoaHa cKyniuTHHA rlacalkbeM He
NpUXBaTU 0AT0BOp Buyiazie uiu yiana Biaje, a yKOJIMKO MPETXOAHO, 10 HEMNPUXBATaKky
0/ITOBOpA HAa UHTEPIeIaLUjy, TpeJceJHUK Biiasie, ofHOCHO YaH Biiasie He moJjHece 0CTaBKY;
Jla ce 0 MUTamY Koje je GUJIO MpeAMeT UHTepIealije HE MOXe IOHOBO pacnpaBJ/baTH Npe
ncreka poka oz 90 gaHa.
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JIp>KaBe y KojuMa ce UHTepIealyja IoucToBehyje ca MoCTaHUYKUM MU TakbeM
1 OHe JipyTe TJe je oHa 6JiM)Ka HajCTPOXKEM CpPeiCTBY KOHTpOJIE HaJl paioM
BJIaJie — IpeJJIOTy 3a U3TJIacaBakhe HEMOBepea, y Koje cnazaa u Cpouja (ymop.
[lejuh, 20116: 210; [TeTpos, 2017: 130; Byuuh, 2008: 90; CtojaHoBuh, 2013: 315).

Kao nnociaHM4YKoO MM Tarke U MHTepIeanujay CpoUjU MOCTOjU 01 ceJlaM/IeCeTUX
roguHa 19. Beka (3akoH 0 MOCJIOBHOM pely y Hapo/iHOj CKYNIITHUHH), a TPBU
IyT je ¥ OHA HalllJla CBoje MeCTOo y YcTaBy of 1888. rognHe. MUTpOBLAaHCKU
yCTaB, Kao WTo cMo Beh Buje sy, y mocebHOM 4saHy ypehyje oBaj HHCTUTYT,
a 3akoH u [locsoBHuK (I[TocioBHuk HapoHe ckynuTuHe, CayK6eHU IVIACHUK
PC, 20/12) camo paspabyjy ycTaBHe ojipe/ibe Koje cy Beh 1 caMe (6e3 moTpebe)
MONPUJIUYHO JleTa/bHe.

Crora, cnpaBoM Tpeba IOCTaBUTHU M TakbE€ [la JIM je UHTepIlesalidja Ha OCHOBY
HaBeJleHUX NO3UTHUBHONPABHUX 0/ipeiaba eprKacHO CpeICTBO NapJaMeHTapHe
KOHTpOJIe y HAC, UJIU je Ha HEKU HAaYUH ,MpTBOpoheHOo MpaBo*, 0fHOCHO KaKBa
cy uckycTBa HapoJiHe CKynIITHHe y NPUMEHU OBOT UHCTUTYTa? OAroBop Ha
0BO NMHUTake HUje MpeBUlle ONTUMHUCTHUYAH, jep Ce Ha OCHOBY Jocajallkbe
npakce Moxke pehu Jja ce MHTepIealikja HUje IPUXBATUIa y TPABHOM IOPETKY
Cpbuje Kao KOJIEKTUBHO NPaBHO CPEACTBO KOHTpPOJIe, UMajyhu y BUAY TO jAa
je Tek meT rojiMHa HaKOH J0HOIlletha MUTPOBAAHCKOr YyCTaBa NoJHeTa NpBa
WHTepneJsauuja 26. jyaa 2011. roarHe, a y6p30 HAaKOH Tora MoJHeTa je caMo
jour jenHa (IlacTop, 2011: 58), mITO CBaKaKO He YKa3yje Ha eHY JIeJIOTBOPHY
NpUMEHY.

4. 3ak/py4YHa pa3sMaTpama

Ilepcnekmuse napaameHmMapHo2 cucmemay ceem.n0cmu KOHMpo.JiHe YyHKyuje Kojy
napsaameHm epuiu Hao 8.1adom - Y jeJHOj Ap>KaBHU MOXKEMO UMATH jaKy BJay
Y TO HYy>KHO He Mopa GUTH JIollle, a/Id aKO NMapJiaMeHT He BpLIY CBOje OCHOBHE
byHKIHje, Tpe CBUX KOHTPOJIHY, OHJIa MOXe Johu f0 npo6JieMa y YUTaBOM
IpaBHOM CUCTeMY. AKO KMaMo BJIaZly Koja IpeTexe Ha/J| apJaMeHTOoM, 360T
YIOPUIITA Yy XOMOr'eHOj NapJiaMeHTapHoj BehuHH, HECIIOPHO je J1a HApOAHO
NpeACTaBHUIITBO Hehe MOhHM y NyHOj MepH JAa BpLIM CBOjy 3aKOHOJABHY
byHK1M]jy, anu he u a/be MOhM U MOpaTH Jja BPUIU ¥ OKBUPY e OYIIETCKY
»QYHKIHjY", KpO3 KOjy Takobhe Ha HEKM HauWH KOHTpoJMIle Biaasy. Ca Apyre
CTpaHe, CBU 3aKOHCKHU NPe/IJI031 KOjU MOTUYY 0/ BJIajie 106Ujajy CBOj Kpajibu
06JIMK y IapJlaMeHTY, lITO TaMeTHa 3aKOHO/|JaBHa BJIACT MOXe MaKCHMaJIHO
WCKOPUCTHUTH.

360r 3HayajHOT yTHIllaja MOJUTUYKHUX MapTHja Ha paji NapJjaMeHTapala,
3aKOHO/IaBHO TeJI0O MOpA HAPOUYUTO [la pa3BHje CBOjy KOHTPOJIHY PyHKIIH]Y.
[lapsiaMeHTapHe CTpaHKe BpIlle YTUILAj HA NOCJIAaHUKE, KOjU 360T OTPOMHOT
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NPUTHUCKA NMapTHUja U3 KOjUX NOTHUYY, HAUMHA u3bopa U MamKa KypaXku U
WHJUBH/JYyaJId3Ma, CBe HecaMOCTaJiHUje JoHoce oxJiyke. OBakaB OJHOC
CHara orJie/ja ce y noja4aHoj No3ULiMjy BJIaJe U MUHUCTApa KOjU je YUHe, Kao
KJ/bYYHUX YJIaHOBa U3BPLIHE BJACTH KOjU 3aJprKaBajy JUAepCcKe No3ULuje y
MOJIUTUYKUM CTpaHKaMa, ob6jebyjyhy Ha Taj HAUUH BplIeke U3BpLIHE U
3aKOHOZaBHe BJacTU. JIuJep cTpaHKe BPLIM CTBApPHU yTULAj HA CTPAHKY U
PYKOBO/ZICTBO, @ IPEKO ke NOCPEJHO U Ha NocJaHuKe BehrHe, ITO JOBOAU
Jl0 0COGEHOT NMPOXKMMakha NOJUTUYKUX MapTHja U ApKaBHUX UHCTUTYLH]a,
O/lH. IOJINTUUYKKX MapTHja ca 3aKOHOJABHOM U W3BPIIHOM BJjalrhy. Moh
MOJIUTUUKOT YyTUIAja ce He HaJIa3u BUIlLle Y MapJaMeHTy, Beh KoJ u3BpIIHe
BJIACTH KOja IO/ JIe’Ke Her0BOj KOHTPOJIU. Y 0BOM OJHOCY Ce 3allpaBo orjena
YHTaB MMapaJl0KC CaBpeMeHOT MapJjaMeHTapHOT CUCTeMa y KOMe OMo3uIluja’
Tpeba Jla mpey3Me yJ0TY KOHTpPOJIOpA U3BPILHE BJaacTU. Biagajyha Behuna
KOja Ha HEKH Ha4YMH ,6e3/1yIIHO U 6e3yCJOBHO" OAPrKaBa BJIaly Mopa GUTH
orpaHHyYeHa HOBUM MeXaHU3MHUMa Koju he 6UTU yCIOCTaB/beHU U Y KOPUCT
omnosuluje. ,MohHa u3BpIIHA BJIACT je MocaefULA HapacJe yjaore ApxaBe y
CBaKOJZIHEBHOM XHMBOTY.“® CTOra ce oTBapa NpocTop /a napJaMeHTy nopef,
OI03MIIYje Y jaBHOCTH, Y KOHTPOJIU U3BPLIHE BJIACTH, IOMOTHE U YCTaBHU CYJ.
Ynora yctaBHor npaBocyha 61 61Jia yTOJMKO 3HaYajHHUja, jep OHO 3a Pa3IUuKy
0/l OMO3HIlMje U jaBHOCTH, BPUIK ePUKACHO, UCK/bYUYUBO IPABHY KOHTPOJIY,
NOJIMTUYKHU HEODOjeHy.

[lap;1aMeHT He cMe 6UTH CaMo BJIa/IMH OpraH 3a rjacame, Beh npe cBera Tpe6a
Jla CJIY>KU Kao OpraH mpeJ; KojuM ce ZieTa/bHO CIPOBO/U NMPEeTpPec Ha OCHOBY
KOra ce JJOHOCe KBaJIMTETHHU 3aKOHU. Kako Ko/ 3aKoHO/JaBHe QYHKIIUje, cCeM
napJiaMeHTa, U BJIaJia MMa 3HavajHy yJIoTy, KOJi KOHTpoJiHe pYyHKIIHje Tpeba
M03BaTH y NOMOh napJjaMeHTy 6upaye U jaBHOCT. OBO MOKe OGUTU MPOOGJIEM Y
JIpyUITBUMA NMONYT HAIET I/ie JIeMOKPAaTCKe UHCTUTYIHje HUCY jOLI YBEK Y
NOTHOYHOCTHU UsrpabeHe, a jaBHO MibeH€ HUje ZI0 Kpaja MoJUTUYKU ocBelrheHo.
W3 HaBeieHUX pasJiora, napjaMeHT ce Mopay 6y/lyNHOCTH y 3HaTHO Behoj Mepu
6aBUTH KOHTPOJIOM, YMMe GU HaIOMECTHO U Zieo MONH K0jy je U3TryOHO jayarbeM
BJIaJle U TYOUTKOM JleJia 3aKOHOaBHe QpYHKIIH]e.

5 OnosunujaTpebafa byse aaTepHaTHBA BJIACTH, a IOCJAaHUIM Baajajyhe BehuHe He cMejy
6uTH camo usBpuronu Biaguue Bosbe (Ilactop, 2011; 67). MehyTuwm, U. [lejuh cmaTpa fa
BJIaJZla PYTUHCKU KOMaH/1yje IpeKo cBoje BehuHe y mapJsiaMeHTYy, a /ja je mapJlaMeHTapHOj
MAambHWHU NPENYyLUITEHO NMNOCTAB/bAkbe NOCJIAHUYKUX MUTAKA U TOBOP NPOTUB BJAAJUHHUX
npejyiora, 6e3 MoryhHOCTH Zja GUJIO IITA IPOMEHH Y BbUMA, LITO CBAKAKO HHUje 1aJIeKO Of
uctute (I[lejuh, 2011a: 185).

6 ,Asu U jaka Bsaja jaya ApkaBy kao TakBy" (OpsioBuh, 2013: 80). CynpoTHO ryiejUIITe
jecTe Jla ce U3BpIIHA BJACT 0JJaBHO CMaTpa OMacHOM 3a cJo6oAy, Te Aa je jour u II. Bpajc
CMaTpao Jia je U3BPILIHA BJACT cjaaba Tauka geMokpaTtuje ([lejuh, 2011a: 181).
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Jlp>kaBe Koje MO4YMUBajy Ha JiMb6epaHO-AeMOKPATCKOj YCTaBHOCTH, ca U3rpa-
heHUM MHCTUTYLMjaMa, UMajy ¥ yTHUIAjaH mapJaMeHT U MOhHYy BJaay, jep
HBUMa HapoJiHa Npe/CTaBHULITBA CJayXKe Kao GopyMH 3a AebaTy, uuja ce ped
Yyyje ¥ yBaXkaBa, JIOK BJIaJla KAao je3arPOBUTH)U U CTPYUYHHUjU OpPTaH KOjU GprKe
JleJlyje UMa IIpeBary HaJi CBUM OCTAJIUM OpraHMMa y CUCTEMY IoJeJie BJACTH.

Kao mto cmo Bugesny, y Cp6uju MOCJaHUUKO NMTakbe jecTe Ba/baHO CPEJICTBO
JleJIoBamba napJjaMeHTa Ha pa/] BJaje, oK HHTepIealyja joul yBeK HeMa To
cBojcTBo. [loc/1aHWYKa NUTama Cy y NOTIYHOCTU YIOJ006/beHa pellemhruMa
Y3 yIopeJHOT mpaBa, 360r yera ce Moxke pehu J1a cy oHa epukacHa cpeacTBa
KOHTpOJIe KOja UMajy Ha paclioJjiaraky napJaaMeHTaply, LITO He BaXKU U 3a
HHTepnesanujy. Haume, nHTepresanuja y HalleM NPaBHOM CUCTEMY HarUukbe
npeJJory napJaMeHTa 3a U3rjacaBatbe HelloBepeta BJ1aiy, 360r yera je, nopej
JIOILIeT MO3UTHUBHONPABHOT ypehemwa, J0AaTHO I0CcTasia CpeICTBO KOHTPOJIe Ha
nanupy, aju He 1 y npakcu. HauMe, no6pe cTpaHe NO3UTHUBHOT pellierha jecy TO
IITO OHA MO3Ke /ia Cce [ToJiHeCe U MPOTHUB ByiaJle U MPOTUB M0jeJUHOT MUHUCTDA.
MebyTuM, y KOHCTeJlallUjy CHara Koje MMajy BJlajJle NMOCJAeABUX JeceTak
rojuHa, 6poj o4 50 HapoJHUX MOCJTAHHUKA KOjU je HeOolXO0/laH 3a MOJHOIIEeHhe
WHTepIe alyje je HeIpUMePeHo BUCOK, Te 61 IPBOM U3MeHOM YcTaBa TpebaJio
CBeCTH 0Baj 6poj Ha MakcuMaJsiHo 20-30 nocsiaHuka. [lopej Tora v poK Koju ce
Jlaje Bnaau unu ynany Biajie fa foctaBu npeacejHUKY HapoiHe CKyIITHHE
CBOj oiITOBOp Ha WHTepnesanujy (30 gaHa oJ JaHa NIpUjeMa HHTepIealuje)
je 6e3 pasJiora Ayr U TpebaJsio 6U ra CBECTH Ha HajBUIIIE 0caM [JlaHa, 0K 6U
pok (o 90 naHa ox maHa ryacama) 3abpaHe pacnpaB/batba 0 MUTAKY Koje je
6uJIo NpeMeT UHTepIealnyje Tpebaso MoXk/Jia Y IOTIYHOCTU U30CTaBUTH.
Ykamame HaBeJleHUX 6apujepa v 10JaTHO MTPUGJIMKaBakbe OBOT UHCTUTYTa
NOCJIaHUYKOM M Takby 61 y IOTNYHOCTU noBehaJsio epukacHOCT UHTepHeaaLyje
U y [IOTJIeJHO BpeMe JI0BeJIO /10 IbeHe (Lnpe) NpUuMeHe, Y3 NePCIEeKTUBRY Aa
[IOCTaHe pecleKTabuJ/HO CpeJICTBO KOHTpPOJIe MmapJsaMeHTa Haj BJazoM.
MebyTuM, ako KeJIMMO Jla U3TpaJjUMO CBEeCT O 3Hauyajy HeKor (mpaBHOT)
MHCTUTYTa Y3 NoBehamwe Wherose eJOTBOPHOCTH, AoMeTa, eGUKACHOCTU U
IIMpe MpUMeHe, CBAKAKO je MOTPe6HO YJI0XKHUTH HEeIlITO BUIlle 3HAba, TPyJa U
BpeMeHa. ckpeHo ce HajaMo ja he HeKO oJ HaC ycrneTH y ToMe!
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RELATIONSHIP BETWEEN LEGISLATIVE AND EXECUTIVE
- The power of parliament and the responsibility of the government -

Summary

The first part of the paper was about the separation of powers, and the relationship
between the legislative and the executive, particularly from the point of view of
Slobodan Jovanovié, one of the most famous law theoreticians in our history. Also,

we discussed the presidential and parliamentary systems, as well as the relati-
onship between the legislative and the executive in the United Kingdom and the
United States of America, as the most eminent representatives of these systems.

In the central part of the paper, we briefly analysed functions of parliament. The
major accent was on the scrutiny of the parliament, perhaps the most important
parliamentary function, especially at a time when the government has a great deal
of power. In addition, we largely dealt with defining parliamentary questions and
interpellation in national and comparative law theory. In the end, we considered
the nature of the relationship between the legislative and the executive in modern

parliamentary systems, but we also pointed out the most relevant inconsistencies
of current norms in Serbia related to parliamentary questions and interpellation.

Keywords: Legislative, Executive, Separation of powers, Interpellation, Parlia-
mentary questions.
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