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IpasHu ¢pakynmem, YHusepsumem y beozpady,
Peny6auxa Cp6uja

Ol OTPAHHUYEKA C/IOBOJE KPETABA 10 JIMINEKHA
C/I0BOJZE OCOBA Y IIOTPEBPHU 3A MEBYHAPOZIHOM
3AIITUHTOM - YCKJIABEHOCT IOMARET IIPABA CA

CTAHJZAPJHMA EBPOIICKOI CYAA 3A /bY/ICKA IIPABA

Ancmpaxm: Ocobe y nompebu 3a mehyHapodHom zawmumom ce
eeh Hanase y mewkoj cumyayuju jep je »uxoe cmamyc Heu3eecmat.
Kada nodnecy 3axmes 3a ymephusare cmamyca, yobuuajero je da um
cno0600a kpematrsa 6yde oepaHuyeHa, 0Ok ce 0 Mom CMamycy He 001y4uU.
Mehymum youasa ce npobaem jep makeo o6UHHO 02pAHUYEHE FHUX0B02
Kpemarsba y npakcu moxce da npepacme y auwetrse ciro6ode. Ljun pada
je da ce ymapdu kada u nod kojum 0KOAHOCMUMA 02paHuyere carobode
Kpemarba npepacma y auwerse cio6ode u da au ce yaumay 063up mexcax
noJoxcaj auya kojuma je nompebra mehynapodHa sawmuma, me da au je
npaso Peny6auke Cpbuje ycaenawero ca cmandapduma Esponckoe cyda
3a bydcka npasa o 08uM numarsuma. AHaIU3a ykasyje Ha 3akby4ak 0a Ha
ocHosy Hopme domahez npasa u3 3akoHa o a3uy u npuepemeHoj 3aumumu
Koja ce odHocu Ha oepaHuyerse caro060de Kpemarba Mpaxcunaya asuana
y npakcu moxce Hacmamu npobaem. Haume, uako Haw 3akoHodasay,
3adpycasarbe cmpaHaya u Mpaxcuaayd d3uad y npuxeamuauwmy 3d
cmpaHye keanugukyje kao o6u4HO oepaHuyerbe c10600e Kpemarea, y
CyWMUuHU cumyayuja y Kojoj ce oHuU Ha ocHogy Hopmu domahez npasa
Mmoey Hahu je ceojcmeena nuwersy cnob6ode, me cy damu npedao3u
nompe6HUX NpomMeHa Ha 3dKOHOOA8HOM HUBOY.

Kmwyune peuu: mehyHnapodHa sawmuma, o2paHuyerse c10600e kpemarsa,
auwerse cnobode, Esponcku cyd 3a mwydcka npasa, npagHu okeup
Peny6auke Cpb6uje.

"aleksandra.kastratoviciz@gmail.com
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1. YBOg

3aMHC/IMMO A je TM1ie KOje He Iocelyje JOKYMeHTa, YHje ce Jp>KaB/baH-
CTBO He MOXXe YTBPIMTH, JOLIIO Ha Teputopujy Penybnuke CpbOuje u
Ja je IPUIMKOM T'PaHUYHE KOHTPOJIE NpeJ OBJAalurheHUM IMOIULUjCKUM
Cy)XOEeHUKOM M3Pa3niio HaMepy [1a 3aTPAXKH a3HJI Y HAIIOj 3€MJbH, jep je 360r
IIOCTOjakba ONPaBAAHOT CTPaxa Of, IPOroHa HaIlyCTHJIO CBOjy 3€MJby IIOpeKJIa.
3aMHC/IMMO U Jla je TPAaHWYHA MMOJNIHja JOHe A pelllekhe KOjUM OBOM JIUIY
orpaHHYaBa KpeTamwe TaKo LITo My ofpeljyje Mepy 60paBKa y IPUXBAaTHUIULITY
3a CTpaHIie 1oJ, N0jaYaHUM MOTMILIMjCKUM Ha/I30pOM Y Tpajamy of 180 faHa.
M 3amuciaumo, Haj3az, Aa je TO IuIle, Kafa je CTUTJIO Y IPUXBATUJIMIITE 3a
CTpaHIle, MOTJIO /la UMa CaMo /JiBe IToceTe HeJle/bHO y TPajamby Of, caT BpeMeHa,
a IPUXBATUJ/IMLITE HUje CMeJI0O CAMOBOJBHO /1a HAITYCTH.

Ha ocHoBy momaher nmpaBHoOr crcTemMa, oBaKBa CHUTyaLHja MOXe Ja ce
OCTBAapH y IIPaKCH U He OM GMJIO CIIOPHO IITO JIMILY MOXe [Ia Ce OApeAU Mepa
orpaHuyema c106oze kpetamwa. CIIOPHO y OBOM CJy4ajy je TO IITO HHje jacHO
Ja v 6U Ha OBaj KOHKPEeTAaH HAaYMH MUy 3aMCTa OM/a orpaHuyeHa ciobozma
KpeTama KaKo TO Halll 3aKOHOAaBaL, KBaaU(UKYje, jep ce Y CYLITHHU IMOJI0XKaj
JIMIIA Y OBOj CUTYaLUju He 6M MHOTO PA3/IMKOBAO OF MOJIOXaja y KOjeM ce
HaJla3e JIMIIA KOja Cy JIMIIeHa ci1o6oge.

Axo 6u 1A KojuMa je moTpe6GHa MeljyHapogHa 3aIITHTA GHJTa TUIIeHa
cnoboge, a a 0 ’UXOBOM 3aXTeBY 3a YTBphHBame cTaTyca HUje OATYUYEHO,
3alITHUTa UM CBaKako He Ou 6uma mpyxena. Ocum Tora, oTBopro 6u ce
JOLATHO CJIOXKEHUjH MpobieM jep 6M UM OHJa MpeKplLIeHa U Apyra JbycKa
npasa. Takohe, umajyhu y Bugy ma ce ocoGe y morpe6u 3a mehynapoguom
3awITuTOM Beh Hasmase y Tewkoj cuTyanuju, oBakBa OKOJTHOCT O Morjia
MTEeKaKO HEraTUBHO Jja YTHYe Ha BHX U 0IaTHO noropuia Beh pamuB nooxaj
y KOjeM ce Hajase.

2. OpHoc u3meljyy orpannyema c1060se Kperama
M TALIeha c1000ke TojeuHaIa

Jumerse cmo6ofe CBaKaKo y cebu o0yxBara ¥ OrpaHudeme cnobose
Kperamwa. C Jpyre cTpaHe, orpaHuyeme c1000/e KpeTamwa He IIoAipadyMeBa Ja
Yy KOHKPETHOj CUTYallUjH [0J1a3H o auliemna cnoboze. Kaza ce crBapu oBako
MIOCTaBe jaCHO je fla Ce OTpaHUYelbe KpeTama Pa3IMKyje of InlIerba ci1o6oze.

HaBenena orpannyema ocroje caMOCTaIHO jep HUCY CaJpyKaHa Y UCTOj
HOPMH. YCJIOBH IO/, KOjUMA je OrpaHuYere c1000/e KpeTamwa 03B0/bEHO CY
npezaBuleHu y 4iaHy 2, ctaBy 4 [IpoTokona 6poj 4 y3 KouBeHijujy 3a samrrury
JbYACKUX TPAaBa U OCHOBHHX €/100607a’, a C/ly4yajeBH Y KOjUMA je [03BOJ/beHO

1 [lporoxon 4 y3 KoHBeHI1jy 32 3alUTUTY JbYACKHMX TPaBa M OCHOBHUX 1060/ KOJUM Ce
06e36ehyjy usBecna npasa u c10607e Koja HUCY yK/bydeHa y KOHBEHIIMjy 1 IIPBHU IIPOTOKOJ
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Jvuiewe c1060e cy HaBefieHU y caMoj KoHBeH1I1j1?, y OKBHPY YJIaHA 5, CTaBa
1. HegocTaTak pesieBaHTHUX HOPMU Ce OIJIe/ia Y TOME IITO OHe He AepUHHIIY
HU OTpaHMYeme C1000/e KpeTamwa HU JIHIIeke c100oze.

Hopwma IMpoTokona 6poj 4 cagpxu GpaKyITaTUBHO OTpaHUYEHE, UITO
3HA4U Ja ip)KaBa MOXKe CBAaKOM JIMIIY IIPeBeHTHUBHO Jla OTPaHUYU KpeTame y
LM/bY 3ALITUTE jJaBHOT UHTepeca. To HUje cyd4aj ca aulemeM c1oboae Koje
je NTHXepEeHTHO OrPaHHYebe U JO3BO/bEHO je CaMO Y TAKCATUBHO HAOpOjaHUM
cuTyauujama y okBupy 4iaHa 5 Kousenunuje. majyhu to y Bugy, morpe6Ho je
CTPOTO TYMAYMTH YJIaH 5 1 He 61 Tpebasio IMPUTH HeroB JOMallaj jep Kaaa
6U ce MHUPOKO TYMAavyHo, Te 00yXBaTao C/Iy4YajeBe y KOjuMa je JOIIJIO 10 06MY-
HOT OrpaHuuemna c10607e KpeTamwa, nocebHa ogpexnda gogarHor [Iporokosna
He OM HH MMaJja CBPXY.

2.1. Heodpehen u komnaekcan npucmyn paszparusery

Jluuewe cnoboge gaHAc MOXXe MMATH pasnuyuTe popme. Y mpakcu
MOXXe ZOhH 0 pas/IMYUTHUX CUTyal[Uja ¥ 360T TOra je moTpeGHO yAa/bUTH Ce
0[] apa/iurMe Ja /10 IMilIerba 1000/ J0/1a3U CaMo Ka/ia je pey 0 3aTBOPCKOM
xanuemy (European Court of Human Rights Council of Europe, 2020: 8).
[Tpo6nem ce yo4aBa jep nuiere c10607e Mogpa3dyMeBa CBAKO 3aTBapambe y
ogpehenoM MecTy oz pecTpuKIiujaMa Koje clipedaBajy IojeJUHIIA Ja OCTBApH
coyujanHe u apyre akruBHocth (Goodwin - Gill, 1986: 138). Y Tom cmucy u
orpaHuueme c10004e KpeTamwa, yKOJIHUKO je JOBO/BHO 030M/bHO, YaK U aKO
kparko Tpaje (European Court of Human Rights Council of Europe, 2020: 9),
MOXXe Cce CMaTpaTH JHIIemeM c1o0boze.

EBpornicku cyz 3a wyacka npasa (Espornicku cya, Cya) je y ckaagy ca
Ha4ye/IoM ayTOHOMHOI TyMauewa KoHLenara u3 KoHBeHLWje O J/byCKUM
MpPaBHUMa, y IMPAKCH MCTAKao MPABUJIO Ja KBanudUKalvja gpiKaBHe BIACTH
Jia je Moje JUHILY OTpaHUY€HA ¢/1000Ja KpeTama He 3Ha4H Jja Ce Y KOHKPETHOM
CJIy4ajy He pajiu o Tullewy ci1o6oze, Te he caM TeMe/bHO HCITUTATH OKOTHOCTH
Y YMIbeHHLe CBaKe KOHKPeTHe CUTYalHje Y K0joj ce MojeArHaL, HAallao fa ou
YyTBPAMO /10 KOje je of; 0Be ABe BpcTe orpaHuyera gouuto (European Court of
Human Rights Council of Europe, 2020: 8).

Ila 6u ce yTBPAM IO fa JIH je Moje AUHAT], KOME je OTPAaHUYeHO KpeTarbe y
CTBapH HILIEH C10007€e Y KOHTEKCTY YiaHa 5 KoHBeH1Mje, MoTa3Ha Tavka je
KOHKPEeTHA CUTyalifja U Y 063uP Ce MOPajy Y3€TH Pa3TuIUTH KPUTEPHUjYMHU.
OBaKBUM MPUCTYTIOM EBPOIICKH CYZ je yCTaHOBHO a CY OCHOBHU CTaHAAPLU
Ha OCHOBY KOjHX Ce OoIlpeJiesbyje /la /IU je Moje JUHIy OTPAaHHUYeHO KpeTame

y3 Y, European Court of Human Rights Council of Europe, 16. centembap 1963.

2 KonBeHIIMja 3a 3aWITUTY JbYACKUX IIPaBa 1 OCHOBHUX cto6ozna, European Court of Human
Rights Council of Europe, 4. HoBeMGap 1950.
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WJIM je IUILIEeH c1000fe: BPCTa, Tpajame, epeKTH U HAaYMH U3BpIIEHha Mepe Y
nutawy (European Court of Human Rights Council of Europe, 2020: 8), Te je
HarJIacHo /1a ce Pa3/iMKa u3Mel)y orpaHuyerna KpeTama U JIHllena ca06o01e
oryiesia y CTelleHy U MHTEH3UTeTy, a He y npupogu Mepe (European Court of
Human Rights Council of Europe, 2020: 8).

EBporncku cys Ha OBaj HAYMH HUje MOCTAaBUO popMasiHe U NMpeLH3He
KpUTepHjyMe pa3rpaHHYera OBUX OrpaHudema. HampoTus, pasinkoBamwe
ce 6a3upa Ha CTaHJApAMMa KOjU Cy PeJIaTUBHO LIMPOKO MOCTaB/beHU. Mako
OBaKaB HeoJpeleH MIPUCTYII He Jie/Tyje Kao HajOooJbe pellerbe jep je MOAI0KAH
Pa3IMYMTOM TyMadely LITO MOXe JOBECTH /10 3/I0yIOoTpeba, TO je 61O jeJUHO
aJeKBaTHO pelueme Koje Cyy ocTaB/ba IPOCTOP Aa $p1eKCHOUITHO NPOLEHU
pasIMyYNTe CUTyalldje M TaKO YTBPAU [a JIM Ce OrpaHUYele KpeTama y
KOHKDETHOM CJIy4ajy MOXKe CMaTpaTH JIMIIEHeM c10607e.

2.2. Pazymesarse odnoca Ha ocnogy cmandapda
Eeponckoez cyda 3a /vydcka npasa

Jeman op mpBHX ciay4ajeBa y KojuMma je Cyn NMpUMeHHBAO OCHOBHE
CTaHJapJe Pa3/IMKOBamba OBUX OTpaHHMYema je ciay4aj I'yyapdu npomus
Hmanuje xoju ce THIIA0 MOJHOCHOLIA TTPECTABKE KOjU je 6MO CMEelITeH Y
MPUTBOP 300r TOra IITO CY HEroBa KPUMHHA/IHA UCTOPHja M YJIAHCTBO Y
MadujalKoj opraHu3anuju ynyhuBaim Ha YMbEHULY [Ja OH IpeJCTaB/ba
OIIACHOCT IIO jaBHU MHTepec. Mako Ha NpBU IOIJIef Jeyje Ja ce pajy o
orpaHuyemy c1060/e KpeTama, NpuMemyjyhu cTangapie o Kojuma je 61o
peun, Cyz je yTBpAHO /1a je y KOHKPETHOM CJIy4ajy [OIIJIO A0 JTHUIIeHa C1060e.
Opnyuyjyhu daxTopu Koju cy yTHLIATH HA JOHOILIEHE OBAKBe OfTyKe Cy OUTH
cnepehu: orpannyeme je Tpajaso cefaM roguHa, NOSHOCHOLY IIPEACTABKE je
KpeTame GMJIO ¥ MPOCTOPHO U BPEMEHCKH OTPAaHUYEHO — Ha U3Y3e€THO MaJjIu
MPOCTOP OJ, CBEra 0CAaMCTO MeTapa OCTPBA YMjH je HajBehu je0 YMHMO 3aTBOP
KOju HHje CMeO Ja HaIlyCTH Of, 10 YacoBa yBeue [J0 7 CaTH YjyTpy, IpU yeMy
My je 6uia ogpeheHa 1 Mepa CKOpPO HENpPeCTAaHOT CIeLHja/THOT HaJ30pa, Te
je Mopao za o6aBelITaBa BJIaCTH O CBOM KpeTamy U HUje My OMJla OCTaB/beHa
MoryhHocT a ocTBapyje colujaHe KOHTaKTe.

HacympoT Tome, y cny4ajy Paumondo npomue Hmanuje, y kome je mog-
HOCHOIY IpeficTaBKe 610 opeheH KyhHU IPUTBOP Y Tpajamy Of 1oia rognuHe
360r cymme Ja je mpumnazgao mMadujauikoj opranusanuju+, Cyn je vicraxkao ga
n3peyeHa 3abpaHa HamyLITawka Kyhe o7 9 caTy yBeye [j0 7 4acoBa YjyTpy,
OCHM KaJia 3a TO UMa ONPABAAH pPa3Jjior U O TOMe (G1aroBpeMeHO 06aBeCcTH
MOJIMLIMjY, HUje MOIJIA Jja IpepacTe y Nullerbe cj10007e, ra crnaja y o6u4yHO
OTrpaHUYere KpeTamwa.’

3 Guzzardiv. Italy, [1980], § 23, 26, 30, 90.
4 Raimondov. Italy, [1994], § 7, 9, 10.
5 Raimondo v. Italy, [1994], § 39.
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Y HoBujoj mpakcy, Cyz je pa3Marpao MUTawke O OAHOCY OrpaHUYeHa
KpeTamwa U Tullena cnoboae y cny4ajy Je Tomazo npomus Umanuje. Haume,
MOJHOCHOLY IpeJiCTaBKe je OMJIa U3pedyeHa Mepa CIelyjaTHOT TOTULIHjCKOT
Ha/30pa y TPajamy Of ABe roguHe MPU YeMy My je 3a TO BpeMe 6o ofgpeheH
HMpPUHYAHU 60paBaK jep je 360r erose paHuje 0OCyhUBaHOCTH U TOBE3aHOCTH
ca KPMMHHAJIOM TpefcTaB/bao nperwy. Ogpehene cy my: mepa o6aBe3HoOr
jaB/barba, 3abpaHa HamylITamka 06/1aCTH Y KOjoj je JKMUBeo U rmpomeHe 6opa-
BHIIITa, 3a6paHa cacTajarba ca TUIMMA KOja UMajy KpUMUHAIHY UCTOPH]Y,
3abpaHa HamylTamwa Kyhe oz 10 caTy yBeue 1o 6 caTH yjyTpy, OCHUM Kaja je TO
HEOINXOZJHO O yeMy je 06aBe3aH a Ha BpeMe 00aBeCcTH MOMULH]Y, Ja He APXKU
opyxxje, He ocehyje onpehena mecta u e kKopuctu tenedon.® Cyz je y oBom
C/1y4ajy Harjacyuo ga obaBesa fa auile He HamyuTa Kyhy Hohy mpencrasmba
OorpaHMYerbe KpeTamwa. 3a pa3/IuKy of cCuTyauuje y cay4dajy I'yyapdu, mogHo-
CHOLy MpeACTaBKe KpeTare HHje OMJI0 OrPaHUYeHO Ha MaIu POCTOP U HUje
My 6o oHeMoryheHo ocTBapuBame couyjaJIHUX KOHTaKara.” [Ipecygom je
3aTO OAJTY4Y€HO Aa My je OMJia orpaHuYeHa c10604a KpeTama.

KonauHo, y cryvajy Kacnapos npomus Pycuje, mogHOCH 1AL, ITpeiCTaBKe
je 6MO MO[, TMOMUIIMjCKOM KOHTPOJIOM Y TPajaby 0Of, 5 caTu 300r MOCTOojama
cyMmbe Ja je Kopuctuo ¢pancupuKkoBaHy aBUOHCKY KapTy. OH je onBesieH y
nmoceGHY co0Y, 3all/IelheHH Cy My KapTa 1 [acolll, HAKOH TOTA je 610 UCIMTUTAH U
IpeTpeceH, IpU YeMy je CBe BpeMe HCIIpe], CTjao OPYXKaHU CTPakap Kojuraje
CIpeYaBao Ja HAyCTH IPOCTOPH]Y Y KOjoj ce Hanmasno.® 360r HaBeIeHHUX OKOJI-
HocTu CyZ je 3aK/by4UHMO 1A je TIOZHOCHIIAL, TPeCTaBKe OMO HIIeH c1oboze.

EBporncku cyp je JOHOCHO OJJIyKe O OJHOCY OTpaHH4Yema KpeTawa U
JIMlIea c1000e y cIy4yajeBUMa YHja je 3aje JHUYKA KapaKTepPUCTHUKA /1a Ma-
TepujajiHe Mepe KOjuMa ce MojeIMHIIMMA HaMmehy orpaHuYea IpXKaBa U3pude
MPEeBEeHTUBHO, pagu cy3bujama KpuMuHanuTeTa. C 063MpOM Ha UM HEHUILY 1d
[0 JIv1Ieba c10607e He MOXKe fohu pasu npeBeHnuje ox 6yayhux kpuBuaHMX
nena (Kpcruh, Mapunkosuh, 2016: 153), Tpe6Gano 6 ga ce pajgu O OrpaHU-
yewy c10001e KpeTawka. MeljyTuM, Ha OCHOBY NpeJCTaB/bEHUX CIIy4ajeBa
MPOM3J/Ia3U Jja pa3/IMuNUTe OKOJTHOCTH, KajJja ce y3My 3ajeIHO Y 0031p, MOry
YTHLATH Ha TO /la MaKO Yy IPBU MaX MOXKe [JeJIOBAaTH [Ja je pey O OrpaHUYey
c060ze KpeTamwa, y KOHKPETHOM C/1y4ajy OyAy UCIyHheHU CBU eJIeMeHTH
JULIema caoboge.

To 3Ha4m a orpaHMYema Koja caMa o ce6H He OU Mpelllia par JxLIeha
c1060/€, KyMYJIaTUBHO MOT'Y ITpeCTaB/baTH NUllekhe c1o6ozae (MehyHapoa-
Ha KOMHCHja TIPaBHHUKA, 2017: 202). Pe/leBaHTHU CTaHAAPAH KOjH CITy)Ke Kao

6 De Tommaso v. Italy, [2017], § 11, 17.
7 De Tommaso v. Italy, [2017], § 85.
8 Kasparov v. Russia, [2017], § 45, 46.
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OCHOB pa3rpaHHYera OrpaHHuYenA C1000/e KpeTama U Jullemna cn1oboge
cy pBojaku. C jenHe cTpaHe 00jeKTHUBHH, KOjU Ce OHOCE Ha yCJIOBE )KUBOTA
1 00yXBaTajy MeCTO y KOM je MojeIMHIy HAMETHYTO OrpaHH4Yerbe, Te (He)
moryhHocT mojeguHIa fa To MecTo HamycTH, (He)MoryhHoCT ocTBaprBama
colMja/THUX KOHTAaKaTa, CTeleH HaZ30pa U BeJIMUMHY IpOCTOpa y KoMe je
6opasuo. C gpyre cTpaHe cyGjeKTUBHU KOjU MO pa3yMeBa (He)mocTojame
carjacHOCTH MojeIMHIIA Ca MePOM OrpaHMYera Koje My je HAMEeTHYTO.

Ha ocHoBy npukasaHe cyzcKe Ipakce, MOKeMO IPUMETHUTH Jia je Y OfI-
Hocy Ha BpcTy Mepe CyJ 0[/Iy41Bao0 y cIy4yajeBUMa y KOjUMa je Ioje JUHIMMa
onpehen nputBop u KyhHM npUTBOp OZHOCHO Mepa MpUHYLHOT GOpPaBKa U
CcMaTpao je, Ha OCHOBY KOHKPeTHHX OKOJIHOCTH, /la je caMo IIpBa CUTYyaliuja
JOBOJbHO 036HM/bHA [ja TPECTAB/bA MULIehe C10004€e. Y TOM CMHUCITY, y3UMAO
je y 063up 1 OKOJIHOCT [ja JIM je TO0jeAMHAL, IPUCTAO0 Ha OrPAaHUYEE Koje MY
je 6uo HameTHYTO. Tpajarbe HUje GUJIO Of TIPECYJHOT 3HaYaja Kao HU YTHUIIA]
KOjU Cy Mepe UMaJie Ha nojesuHLe. BaxaH ¢paKToOp NpUIMKOM [JOHOLIEeHa
ofiyKe cy 6unu edpeKTH U3BpLIEHha Mepe y BUAY HeMOryhHOCTH OoCTBapu-
Bala APYLITBEHUX KOHTAKaTa, Kao U HAUMH U3BplIeka Mepe. MoxkeMo cTora
cno6opuo pehu na EBporicku cyn He M3/ABaja jeAUHCTBEH KPUTEPHU)YM KOjU
61 610 KJ/by4YaH 3a Pa3/IMKOBalbe OrpaHUYEA C1000/e KpeTama U JINLIeHa
cnoboge, mehytum, ognyke Cyza cy y HaBeZleHUM Cly4ajeBUMa yjeLHavyeHe.

3. OcoGe y norpe6u 3a meljyHapogHom 3amrurom Ha mehu
orpaHuvema c1000e KpeTamwa U TUllerha c1o06oge

[Tpo6iem pasrpaHryeha OrpaHNYeba KpeTamba U JIUlIena c1060je je
oceGHO OCeT/bUB U U3PaXKEH y MOraesy ocoba y nmoTpebu 3a MehyHaposHOM
3amrrutToMm. MeljyHapoHa 3amTuTa MoXKke 6UTH MOTpeOHA CTPAHI[MMA YOTIIITE
WJIM CTPAHLIMMA y KOHTEKCTY UperyIapHUX MUrpanyja. 3a morpebe aHaau3e
craHgapga EBponckor cyna 3a sbyjcka nmpasa, y pagy he us norome Kateropuje
O6UTH pa3MaTpaHO MOCTyakbe IpeMa MUTPAHTHMA KOjU Ce He3aKOHUTO HaJlase
Ha TepUTOPHjH ofpeleHe Ap)KaBe a HUCY U3PA3UJIM HAMEPY /1 3aTPake a3uI
Y IIpeMa TPaXKMOLMMA a3WJIa O YMjeM 3aXTeBYy HUje OJTy4eHO.-

CBa oBa JIM1LIa Ce HaJIa3e BaH CBOje 3eMJ/be U y Iy He MOTY Zla Ce BparTe, a
3aIITHUTY TPAXKe y IPYT0j 3eMJbU y K0joj o4eKyjy aa he je nahu. Maza gpxaBa
oco6ama Kojuma je moTpebHa MehyHapoaHa 3amTrta Tpeba fa mpyKu 3alITUTY
KOjy OHU O4Y€KYjy, ZO3BO/bEHO je Ja UM OTPAHUYH KpeTame y L1/by KOHTPOJIe
CBOje TepUTOpPHje, KOHTPOJIe yacKa U OOpaBKa CTpaHala, Te ClpevyaBarba
MperysapHUX MUTpaLyja.
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3.1. HpeeynapHue muzpayuje u onpasdanocm mepa

HcruHa, ogpelena nuua ce kpehy uperynapuo ga 6u usbersa ga 6yny
peructpoBana (Kéndnen, 2020: 7) uiu mogHOCe 3aXTeB 3a a3KJI KAKO GU 0cTana
Ha TEPUTOPHjU 3eMJbe JOK Ipoleaypa He OyJe OKOHYAHA®, a He U3 pasjora
crenuprUHe CUTYaLMje y Kojoj cy ce Hauta. Ctora, Mepe KojuMa ce oco6ama
y moTpebu 3a MeljyHapOoJZHOM 3aLITUTOM OrpaHUYaBa €1060/a KpeTama y
ozpehennm cnyyajeBrma jecy onpaBzaHe, ajiy je NOTPeOHO MPeLM3UPaTH HA
KOjU Ha4MH U Y KOjUM CTy4ajeBUMa Te Mepe MOTY GUTH IIPUMemhBaHe.

OrpaHuueme c10607€e KpeTama je OnpaBAaHO U3 aMUHUCTPATUBHUX
passiora - fa 6u ce yTBpPAMO U/IEHTUTET I10jeJMHIIA MIM OCHOB Ha KOMe 3aCHUBA
cBoj 3axTeB (Goodwin - Gill, 1986: 148) u yo6uyajeno paau yHamnpehema
epukacHocTu npouenype (Hailbronner, 2007:161). Jlurma kojuMa je norpeGHa
MehyHaposHa 3amTHTa KpeTawe TaKO OrPaHUYABAjy aJ/MUHHUCTPATUBHU
U TIOTUIIUjCKU CTY>KOeHUIM Ha pasdnudynTe HauuHe. Hajueurhe ¢popme cy:
3aZp)KaBae y TPAH3UTHUM 30HaMa — Ha Mel)yHapOoJHUM rpaHHLAMa UIH
aepoApOMHMa U CMellTakbe Y IPUXBATHE LIEHTPe WJIH LieHTPe 3a 3a/ip)KaBatbe
Y TIPUTBOP.

Wnaxk, ap>xaBa He 6 cMeJia ia 3710yoTpe6u cBoja mupoka onairhema
jep 6 Ha Taj HAYMH MOTJIA [jA JOBeJe 40 CUTYyaliHje 1a OOUYHO OrpaHUYehe
KpeTama /IM1a KojuMa je moTpeGHa MelhyHapoHa 3aIUTUTA IPepacTe y TULIehe
c/710607€ Koje je onpaBAaHO jeJMHO A OU ce pefy3eie Mepe Y LiU/by U3TOHA
WM eKCTpaJrIiHje Kaja je yrBpheHo fia je y/a3ak CTpaHIA Y 3eMJbY UITHA HeroB
6GopaBakK y 10j HeoBaurheH.

3.2. [Ipumepu npemeaparsa ozcpanuersa c1o6ode kpemarsa
y Muuterse c1o6o0de - ysancasgarse cneyuguurHoz cmamyca?

Amyp npomus PpaHyycke je IpBU CIy4aj y KojeM je EBporicku cyg,
HCIIUTHBAoO oaHoc u3Mely orpannyema Kperamwa u nullema cnoboje y
KOHTEKCTY 3a/ip)KaBaba TPakHJialla a3uIa y TPAH3UTHOj 30HU Ha aepPOJIpOMY.
[TogHOCHOLY TpecTaBKe cy 6MIH Ap)kaBbaHu CoMaslvje Koju Cy HAKOH CMeHe
peXrMa MoGeriu U3 ApiKaBe jep Cy YIaHOBH BUXOBUX IIOpOAMLIA yOUjeHH, a
IbUXOBH JXUBOTHU Cy 6unu yrpoxxenu. Ouu cy u3 Cupuje CTUIIM aBUOHOM Y
®pannycky xkopuctehu pancudpuroBane macoire 360r 4era cy CMeIITeHN Y
TPaH3UTHY 30HY Ha aepOAPOMY, Y OJJBOjeHH /le0 OOIMKIber XOTeNla Koju je
KopuLrheH Kao IeHTap 3a 33/ip)KaBakbe, Y TPajary Of 20 JaHA U M0J, CTaTHUM
MOJIMIIVjCKUM HaZ30poM™ mpe Hero uito cy Bpahenu y Cupujy jep je mwuxos

9 Ilojepuuu ayTopu cMarpajy Aa 6U ce y TOM CMHCIIY Ha OrpaHUYee c1060/e KpeTamba
MOIJIO [JIe[JaTH Kao Ha CBOjeBPCHY Ka3Hy 3a 3710ynoTpely nmocrynka asuaa (Lali¢ Novak,
2013: 140).

10 Amuurv. France, [1996], § 44.
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3axTeB 3a azwi ogoujen.” Cy[ je nAeHTUPUKOBAO UCTE CTAHAAP/E HAa OCHOBY
Kojux yTBphyje rpanuily uamehy orpanunyema Kpetamwa u nuiierma c1o6o1e
ocoba y moTpebu 3a MehjyHapomgHOM 3alITUTOM Kao IITO je TO YYUHHO y
C/y4ajeBUMa KOjHU ce HUCY OJJHOCHJTH Ha JTWIIA KOjuMa je TIoTpeOHa 3auITHUTa.
Mmnak, caga mocebaH 3Havaj [jaje Tpajary M HAr/allaBa /ia je orpaHuyverse
KpeTama Y TPRH3UTHOj 30HU ONPABJAHO Pajy ClipedaBama UperyrapHux
MHUTpanyvja ¥ Hen36eXHO Y Be3U ca OPraHU30BabeM MPAKTUYHUX JeTaba
pelnaTpujalyje cTpaHala MU KaJa je rmojefuHal, 3aTPakuo a3uJl, oK ce wbe-
TOB 3aXTeB /1a MY Ce IONYCTH Ja yhe Ha TepUTOPHUjy y TY CBPXY pa3Marpa, ajau
OHO He CMe J1a ce IIpeTepaHo NPOAYXXH jep OU MOTJIO [ja IIpepacTe Y JHILIeHe
cno6oge. Cyz je 3ay3eo CcTaB U Ja je Te3a PppaHIyCKHUX BIACTH Jja CE Y OBOM
CJIy4ajy He MOXXe PaJJUTH O THIIEY C10007€ jep Cy MOLHOCHOLH IIPeCTaBKe
cBe BpeMe Ouu cJ1I000/HU /1a HAIlyCTe TPAH3UTHY 30HY U oAy Hazaa y Cupwujy
rge UM Huje GHO yIPOXKEH XHUBOT TEOPU)jCKa, MOCEOHO aKO Ce MLy He HYAH
3aIITHTA Koja OM OMJia yIopeAnBa OHOj y 3eMJ/bU TJe je MOJHEeNIO 3aXTeB 3a
asn.? Ha ocHOBY HaBeleHNX YMBeHUYHHUX oKonHOoCTH, Cyz je yTBpAHO fa
Cy IOZHOCHOLY NpeACcTaBKe OMIHN THieHU co6oge. OBakaB CTaB je OMpPaB-
IaH moceGHO UMajyhu y BULY 1a KpeTame Koje uM je de facto 6o MOTHYHO
OrpaHHYEeHO Jle/Tyje Kao Ka3Ha Kojy je fp)XaBa oA pe/j1jia TpaxuoluMa a3uia
KOju Cy cTpaxyjyh#u 3a CBOj )XMUBOT HAMyCTHIIM 3€MJby TTOPEKJIa Y OTPa3u 3a
3amwrtuToM. Tpakeme azniia HUje He3aKOHUTA Pafiiba, U IMIA KOja TaKO yhy u
6opaBe Ha TepuTOpUju ofpehene ApxaBe 6e3 103BoJE TPebA 3AMITUTUTH O
Ka)KIbaBaka — OrpaHHYera KpeTata U THiiena cao6oze (Edwards, 2013: 5,6).

Kapza je peu o orpaHuyemy y 0OJHOCY Ha CTpaHILe KOjuMa je moTpebHa
MmehyHapoana 3amTuTa, Cyz je aBao MpUMar pasiIndUTUM CTaHAApAUMA. Tako
jey cnydajy Poka npomue Typcke Cyn rcTaKao fa MaKo Tpajame OTpaHNvYemha
Koje je 61JI0 HAMETHYTO IIOIHOCUTE /bKU IIPEJICTaBKe, p)KaB/baHKU Kumpa, Huje
Moryhe npenusHo ogpesuTH, OHO HUje MOTJIO TPajaTH Ay Ke OJ, HEKOJIUKO CaTH
HUTH Jy)Xe HEero IITO je To GMJI0 HEONIXOAHO Jia OU ce cripoBeie ogrosapajyhe
agMuHUCTpaTuBHe Mepe. MehyTum, 360r mpexkomepHe ymnorpebe cuje
op)xaBHUX BiaacTu Typcke koje cy je mpumoparte ga yhe y ayro xojum je 6uia
MpeBe3eHa 70 MOTUIHjCKe CTAHUTIE jep je O61Ia 1a IIAPUHCKU CITYKOEeHUIH
jolI jemHOM M3BpIlle IpeTpecame, IOCTOjU eJIeMeHT NpUHYAe 300r Yera ce
MO)Xe CMaTpaTH Ja je oHa OWia /nHlIeHa caobofe.* Y HaBeleHOM CIy4ajy
Cyg, ce onpezenyo Aa ofydyjyhu 3Ha4yaj Ha OAJIYKy MMa eJIeMeHT IpUHY/IE.
[Ipunynsa nma gBojaky gumenswujy. C jegHe cTpaHe IMocMaTpa ce Kao HAaYMH

11 Amuurv. France, [1996], § 27, 11.

12 Amuurv. France, [1996], § 43.

13 Amuurv. France, [1996], § 48.

14 Fokav. Turkey, [2008], § 77, 78.
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H3Bpllema Mepe, a C pyre Kpo3 HelocTojalkhe CarjlacHOCTH JIMlia ca TaKBOM
MepoM. Mimajyhu y Buy fa je 0 CyCTBO CariacHOCTH CyOjeKTUBHU €/1eMeHT,
MOCTOjU OTTACHOCT A IaBakbe o Ty 4dyjyher 3Hauaja OBOM KpUTepHUjyMy JoBee
[I0 TOTa ia MpOLieHa Pa3/IMKOBakbha OrpaHUYeha KpeTama U JIhllena c106oge
6yze pelaTUBHA.

Hacymnpor tome, Cyp, je y cny4ajy Honan u K. npomus Pycuje mpumar
J,A0 YUCTO 00jeKTUBHUM eJIeMEHTHUMA, He padMarpajyhu cy6jektuBHe. Hanme,
PaZMJIoO ce O AMEPUYKOM [pP)XaB/baHUHY KOMe je 610 3a0pameH yna3akK Ha
TepuTOpHjy PycHje nako je uMao Bu3Y, Te je 61O 3aK/byvaH Y May MPOCTOPH]jY
Ha aepoApoOMY Y K0joj Huje 610 TenedoHa, BEHTUIALIH]je U TTPO30Pa Y TPAjarby
O/l 9 M 110 CaTU®, a TeK HapeAHOT jyTpa My je OMJIO JO3BO/BEHO A OfJe [0
ToasieTa U fia TenepoHUPA, IPU YEMY je CBe BpeMe OHO0 IoJ, CTATHUM Hai30pOM
c1y)x6eHUKa apuHCKe KOHTpoJie.'® Ha 0CHOBY HaBe/leHHX OKOJTHOCTH y KOjUMa
ce MO HOCHJIALL TpeAcTaBKe Haurao, Cys je o 1y4Ho je oH 61O MHLIeH C10007e.

Cyz je Hallao fa je orpaHUYelbe KpeTamba Pepacsio y IHlIemne c10007e
uy cay4dajy Xaauguja u dpyeu npomus Mmanuje xaja cy UTaivjaHCKe BJIACTU
Ipecpejie HA MOPy MUTI'PaHTe, Ap)KaB/baHe TyHMcA, NIPUJINKOM IIOKYIIja
WJIeTaJTHOT yiacKa y 3emsby. OHU Ccy pagu uaeHTUPUKALHje OfBeeHU Y
MPUXBATHU LieHTap U OMJIO UM je 3a6parmeHo Ja ra HallyCTe y TPajamwy of 5
u 6 nana. [Totom cy 6unu npebavyeHu Ha 6POJ, KOjU Ce HAAa3UO y JIOKATHO]
nyuu y Mtanuju rge cy octanu HapegHux 6 u 8 nana. [Ipu Tome cy 6uau nog,
CTaJTHUM MOJIULUjCKUM Hai30POM U HUCY MMaJIM MOTryhHOCT KOMyHHKaLuje
ca CIo/PHUM CBeTOM, a Biajga Huje mpy)kuaa AoKase KOju YKasyjy Ja cy
MO HOCHOLM TTpeJCTaBKe GMIM CTI0O0LHM [ja HANyCTe MeCTa y KOjuMa UM
je cnobopa 6una orpannyena.” Cyz je Ha OCHOBY Tpajarba Koje HUje MOTrao
CMaTpaTy 3aHEeMap/PUBUM'™® M CBUX HaBeJEeHHUX yCJI0Ba KOjUMa Cy OUIU
M3JI0KEHU'® YCTAaHOBHO /1a CY IIOIHOCHOLIY IIPeICTaBKe OUJIU JIMLIEHU c1060e.

Y HoBujeM cny4ajy Haujac u Axmed npomus Mahapcke, mogHOCHOLY
npezcTaBKe cy HanycTuau banriazenn: jesas 360r mornsaBa y KojuMa je )XUBOT
nU3ryomua weroBa MOPOSUIIA, a APyru 360r Tora IITO Cy ABe MOTUTHYKE
IapTyje IMOoKyllaje Ja ra perpyTyjy, IpeTkhaMa U HaHOLIeHheM TeJTeCHUX
noBpeza. Kazga cy uz Cpbuje crurnu y Mahapceky, 6110 UM je HaMeTHYTO
OTpaHUverhe y TPajatby Of 23 JaHA y TPAH3WTHO] 30HU, HA IPAHULH U3Mel)y
oBe sBe 3eMsbe. OHM Cy TIOJHEJIN 3aXTeB 3a a3WJI M HAKOH TOra HUCY MOT/IN
Ja cTyrne Ha Teputopujy Mahapcke BaH TpaHsuTHe 30He. Hanasunu cy cey

15 Nolan And K. v. Russia, [2009], § 94.

16 Nolan And K. v. Russia, [2009], § 96.

17 Khlaifia And Others v. Italy, [2015], § 68, 69.
18 Khlaifia And Others v. Italy, [2015], § 70.

19 Khlaifia And Others v. Italy, [2015], § 66.
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OrpaHUYEHOM IIPOCTOPY, KOMe ce HHje MOIJIO IPUCTYIUTHU CI0/ba, KOjU je
610 orpaleH XHULIOM U O[], HAA30POM TIOTHUIH]je IITO je yTULLAI0 Ha BbUXOBO
MEHTa/IHO 37paBbe.>° OHU HUCY MOTJIA HU Ja KOpUCTe TenepOH, HHTEPHET
vnu TeneBusujy. Cyz je My OBOM C/1y4ajy Hariacuo a YMbeHHILA 1 Cy MOTJTH
[la HAITyCTe TPAH3WUTHY 30HY | Ja ce Bpare y CpOHjy Koja HHUje y3ena y 063up
IbUXOBY PeaZiMUCHjy, He 3Ha4M Ja HUCY Ouiu nuieHu cioboge.” Ciydaj je
CJIOXKEH, K0 U C/Iy4aj AMYp, jep ce orpaHHYerbe KpeTarma IocMaTpa U3 iBa
yrna. CjemHe cTpaHe y cMuCy HeMOoryhHoOCTH n1ja 1a CTy U HA TEPUTOPU]Y
3eMJbe U C IpyTe CTpaHe mberose HemoryhHocTu fa Hanmyctu ogpeheno mecto.
Jla cy mopgHOCHOLM TIpeJCcTaBKe HamyCcTuIn Teputopujy Mahapcke, wuxos
3aXTeB 3a IpHU3HaBakbe U30erTMYKOT cTaTyca 61 610 ofbayeH, IITO Aajbe 3HAYH
Ja 6u 6MTM M3/I0)KeHU PU3MKY Ofi IIpoTeprBama.>> To 6u nmogpasymesaso ga
oHM Tpeba ma 6upajy uamehy nocrynka asua u npasa Ha cio6oay, Te Cyzn He
MOXXe /1a TIPUXBATH Aa MOryhHOCT HamyluTarha TPAaH3UTHE 30HE UCK/by4yje
nuuiere ca06oxe.2 Ha ocHOBy HaBe/leHMX OKOJIHOCTU OTpaHUYEem€ Koje je
61JI0 HAMETHYTO MOZHOCHUOLIMMA MIPe/CTAaBKe Y TPAH3UTHO] 30HU je Pepaciio
y nuiene cinobose.

[Tpexmer je 6uo ynyhen Bennkowm Behy koje masto fpyraduje nocrasspa
CTaHzapJe Koje TpeGa KOPUCTUTH MPUIUKOM Pa3TPaHHYeha OrpaHUYerba
KpeTama U ThlIerha c1060/e y Be3u ca ocobama y moTpe6u 3a meljyHapogHom
3amTuToM. MicTakHYTO je Aa cy cTaHapAu KojuMa ce EBpornicku ¢y pyxoBoau
MPUJIMKOM OJJIyYHMBarba /a JIU je MOjeUHIy OrPAHUYEHO KpeTame MU
je nuueH cno60je y KOHTEKCTY 3aTBapama CTPAaHAlla HAa aepoApoMYy Y
TPaH3WTHOj 30HU MJIM CMELITatha y IPUXBATHE LEHTPE, PAAH UeHTUUKALIH]je
Y perucTpanyje MUrpaHaTa: KOHKPeTHa CUTyallhja MojeJMHLA U HeroBu
n360pwu, Bayxehu TpaBHU PEXUM JIp)KaBe U IberoBa CBPXa, TPajame MmoceGHO y
CBET/IOCTH CBPXE M MPOLiely Pa/IHe 3aIITUTE MMOjeJUHIA ¥ TPUPOJA U CTETIeH
orpaHuvemna Koje My je HameTHyTO0.> Maza je Cyp Beh yaumao y 063up nsbope
MojeMHLIA, CaJa Ce M3/BajalbeM OBOI CTaHJApJa meMy zAaje Behu 3Hauaj.
VI3puunTO Ce HAaBOJH [ia je pe/ieBaHTaH KPUTEPHjYM IIPUPOJA Mepe Y ITUTaY,
LITO je yOCTa oM U yoOH4YajeHO ¢ 063UPOM Ha TO Za 6u Tpebasio ga ympaso
OHA yKa3syje Ha TeXHHY Mepe, Tj. moBehaH MHTEH3UTET yrpo)KaBama Mpasa
Ha c10604y KpeTamwa, OJHOCHO IpaBa Ha c10604y 1 6e36e HOCT TMYHOCTH.
Tpajame ce 6mmxe ogpeljyje 1 yBogH ce HOB CTaHIAPJ, KOjU PaHUje HUje HMao
yTH1Ljaja Ha pa3rpaHnyerbe OrpaHuyerba 1060/ KpeTama 1 Tliena c10607e
- Bakehu mpaBHU peXXUM JpikaBe.

20 Ilias And Ahmed v. Hungary, [2017], § 10, 21.
21 Ilias And Ahmed v. Hungary, [2017], § 55.

22 [lias And Ahmed v. Hungary, [2017], § 55.

23 Ilias And Ahmed v. Hungary, [2017], § 56.

24 llias And Ahmed v. Hungary, [2019], § 217.
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Benuko Behe je kpo3 mpusMy HaBeJeHHX CTaHJApJa Ha CACBUM
Apyradyvjyu Ha4MH carjejaao U TYMayMuJo YHbeHUIe OBOI ciayyaja. Tako,
OKOJIHOCT IITO Cy IOJHOCHOLM IpeCTaBKe NMPUCTAIN Aa Oy Y IPUXBATHU
LIeHTap He UCKJby4uyje MOryYhHOCT /a ce pasu o nuinewy cnobone. Mehytum,
oHu cy u rpanuny Cpbuje u Mahapcke npemnm caMOMHULIMATUBHO jep
uMm y Cpbuju HHUCY HemocpesHO GUIN YTPOXXEHH JKHUBOT WU 3[paBjbe.>
Benuko Behe je Harzacu/io u a je cBpxa HallMOHAJIHOT MPAaBHOT PeXHUMaA
Mabhapcke ogpehuBame cMelITaja TpaXKMOLMMa a3uiia JOK ce He OJJIy4YU O
IUXOBOM 3aXTeBy, Ma Mahapcke BracTy HUCY MMasle HaMepy Ja UX JIHLIe
cmoboge, moceGHO MMajyhu y BULY 7a je HhHMXOB 3aXTEB 3a a3uJI Of0HjeH U
[a MM je HaJIOXKeHO Jja HaIlyCTe 3eMJby Y POKY KOjU He IIpejia3u BpeMe Koje je
pPa3yMHO OINpaBJaHO U MOTPeGHO Ja ce 0 3axTeBy oAay4n.>* OHU Cy oCcTanu
y TPAaH3WUTHOj 30HU Ha I'PAaHUIU jep Cy Ce XKaJIMJIU Ha TaKBy OAJYKYy U HUCY
MOTJIY [Ia CTyTIe Ha TepuTopujy Mahapcke, anu TakBa Mepa je 6vijia moBe3aHa
ca IpouesypoOM O/ y4MBakba O 3aXTeBy 3a a3ui.”’ Benuxko Behe je ncrakio
[ia 32 Pa3/IMKY OF, C/Ty4ajeBa 3aTBapawa y TPAH3UTHOj 30HU Ha aepOpOMHUMa,
rge je MoryhHoCT MIIa la HATYCTH 30HY TEOPHjCKA, Y C/Iy4adjy 3apiKaBarba
y TPAH3UTHOj 30HU Ha Mel)yHapoAHOj rPaHULIM TaKBAa MOTYhHOCT peaHa.*®
Ha xpajy, Cp6uja ce cmarpa curypHoM Tpehom 3em/bom, na Huje nocrojana
OMacHOCT Ja oHU Oyay BpaheHH y cBoOjy 3eMJby MOpeKJIa, LITO 3HAYU Aa Cy
MOTJIM /1a HAaIlyCTe TPAH3UTHY 30HYy Y CBaKoM TpeHyTKY U yhy y Cp6ujy. Crora
je Benuko Behe ogyunno ga Mmepa 3aapikaBamba y KOHKPETHOM C/y4ajy HUje
MOTJIa ja IpepacTe y Iullerbe c10007e, Beh npeacraBba orpaHuyeme cioboge
KpeTama.

Yunwu ce na Benuko Behe y oBom ciyuajy ogHoc usmelyy orpannyema
KpeTamwa U JTulieka ¢1000Je UCIUTYje Ha OCHOBY CTaHJApAa KOjU ce TUUy
y3poOKa 300r KOjUX MUI'PAHTH IpeJjia3e Ap)XaBHe rpaHuue. Mehytum, takse
OKOJTHOCTH He 61 Tpe6ajio HY Ha KOjU HAYHMH 1a yTUYY Ha Pa3rpaHuderbe OBUX
orpaHuyema, Beh ce Tpeba ApxaTH KpUTEPHjyMa KOjU Cce HETIOCPELHO TUYY
yCJIOBa YKMBOTA TOKOM TPajarba OrpaHUYera U (He)[OCTojama CaraacHOCTH
JIMIIA Ca TAKBUM orpaHunyemeM. [Ipu Tome, ykonuko ce Beh npomunpyje oncer
CTaHZApAA KOjU ce IPUMebYjy MPUINKOM JOHOIIEHkA OJ1yKe, Tpeda y3eTH y
0063Up Ja ce TPAKMOILMMA a31JIa OBAKBUM OrpaHMYEebMMa CMatbyje MoryhHocT
YCIIeLTHOT OKOHYaka MOCTYIMKA U 3alITHUTE BUXOBUX rapAaHTOBAaHMX ITPaBa.

Ha ocHoBy aHa/IM3e KOHKpPeTHUX C/Ty4ajeBa, npuMehyje ce fa kopuirheme
un3pasa Koju 6u Tpebasno Ja ogpeAr BPCTY Mepe, TIOMYT: ,3ajp)KaBame”,

25 Ilias And Ahmed v. Hungary, [2019], § 220, 222, 223.
26 Ilias And Ahmed v. Hungary, [2019], § 224, 229.

27 llias And Ahmed v. Hungary, [2019], § 233.

28 Ilias And Ahmed v. Hungary, [2019], § 236.
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»CMellTare", ,3aTBapame’, ,pUTBapame” Kao HA KapaKTepusalnja mpocTopa
HUCY pe/IeBaHTHH, T€ y CBAKOM CJIy4ajy JIMLe MOXe OGUTH IHIIeHO c1060ze,
Y 3aBUCHOCTH 0J, 00jeKTUBHUX OKOJIHOCTH U OKOJTHOCTH Be3aHMX 3a JIUYHE
npunuke (Mole. Kpctuh, Papadouli, Yyukosuh, Tidona, Waddell, 2018: 111).
To 3Hauu fa Kao U y cy4ajeBUMa y Be3H ca JIMLMMa KojuMa MelyHapogHa
3alITUTA HUje moTpebHA, KBanudUKalrja orpaHuYerma Koje ce oapehyje
cBUM ocobaMa y notpe6u 3a MeljyyHaposHoM 3amTuToMm Tpeba Aa cagpKu U
oGjekTuBHe U cyOjekTuBHU eemenT ([Jasunwuh, Kpcruh, 2019: 35).

MehyTrMm, Kaza je ICIUTUBAO CTaHAAP/e HAa OCHOBY KOjUX ce ofpelyje
[ia /1Y je CTpaHLMMa orpaHuYeHa ¢1060a KpeTamwa WM Cy IMIIEeHU c1000[e,
EBponcku cyz HUje y3uMao y 063up o0Oe BPCTe eJleMeHaTa U IpU TOME je
opnyuyjyhu 3Havaj mpugao noTmnyHoO cynpoTHuM pakTopruma. Takas npucTym
HHYje IPUMEeHHO IIPUJIMKOM OLleHe /1a JI je Ol paHUYelbe KpeTawa CTPAaHIIMMa
Yy KOHTEKCTY MperyJapHUX MUTpaliFja Mpepacyo y auliewe cioboje, na
pa3maTpa U 06jeKTUBHe U CyOjeKTHBHe eseMeHTe, MehyTrM, Huje npaBuo
Pa3J/IMKY KOjOj KaTeropuju 11iia OHU IpUIaAajy.

Y3 Beh pauuje yrephene kputepujyme, Cyz je ysumao y 063Up U yTHULQ]
KOjH je orpaHHYere NMaJIo Ha OBa JIMIa U cBpXy Baxxeher mpaBHor pe)xxuma
Jp)KaBe Koja je orpaHUYerbe HaMeTHY/Ia. MoXe ce IPUMETUTH Ja nocebaH
3Ha4aj Jaje Tpajamy, (He)MOCTojaky CTAJTHOT MOJTUIMjCKOT Hag3opa U (He)
nocrojamwy gpakTuyuKe MoryhHoCTH 0co6e a HAaNyCTH MECTO Y KOM Ce HaJla3u
Tako wTo he mpocTo 06aBeCTUTH HAZJIEKHO NHLe. Y TOM CMHUCIY, TPajame
orpaHuyema c10604e KpeTamwa ce U3/Baja Kao BaXKaH PpaKTOp yKOIHUKO ce
OYMIJIeHO IPEKOPAYH BpeMe Koje je MoTpeOHO Ja ce YTBPAU CTATYC JIUIIA,
a YUHU ce Ja OM TUIHMYHE CHUTyalMje y KOjUMa Cy OBa JIMLA IOJ, CKOPO
HeIpeCTaHUM IOJTULUjCKUM HaI30pOM, Te HUCY C/I000Ha 1a HAITyCTe MEeCTO Y
KOM MM je HAMETHYTO OIpaHHY€elbe Ha OCHOBY mpocTor ob6aserntera (O'Nions,
2008:166) Tpeba o a MpeCcTaBbajy MUileme cnobome. Umak To He 3Ha4YH /1a
Cyz Hehe y 3aBUCHOCTH 0O KOHKPeTHe CUTYyallHje Aajbe MPOLeHhUBATH U OCTaJIe
CTaHZApZe Ha OCHOBY KOjUX he ce KOHAaYHO YTBPAUTH Ja JIY je OrpaHUYeHe
KpeTama [T0CTaJIOo IHlIebe c1obose.

Ha xpajy, Hamehe ce muTame 3a1To ce yomiTe 1o npaBuIy TPAXXHUOLUMA
a3mJia TOKOM TPajakba MOCTYIKa paKTUYKH OrpaHHUYaBa c/1000/1a KpeTama Ha
HA4YMH KOjU JIAKO MOJXe [1a TIpepacTe y nuliete cinoboae? Maja mpaKTUYHO
HEOCTBApUBa, UJeaTHa CUTYyalrja 61 O1la Kafla UM ce HUKAKBa OrpaHUYerba
yomuiTe He 61 HU HaMeTaJIa jep Cy OHHM CaMHM IIOJHeTH 3aXTeB 3a yTBphuBamwe
IbUXOBOT CTaTyca, Te 61 TpebGasio Aa Mory c10604HO fa ce Kpehy y OKBUPY Te
Ip)XaBe y KOjoj Cy 3aXTeB IOAHe . Y MPOTUBHOM, MOIJIO OM ce MOXXZa cMa-
TpaTH @ UM Jp)XaBa HU He IpyXXa 3amTury. Mako ce Tpaxkuouu asuia, 3a
Pas3IMKy O]y MUTPaHAaTa, CTPaHalla YOIIIITe M/IM OCTA/TUX IT0jeJHALIA Ha/la3e y
noceGHO pabUBOM OJIOXKA]jY jep 0OMYHO cTpaxyjyhu 3a ¢BOj )XMBOT HAaNyLITAjy
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3eMJby OpeKJIa, a IPU TOMe CY U3Ppasu/Id HaMepy Jia peryjuuly cBoj cTaTyc,
Cyz Huje CITyCTHO IpaHMIY Ha OCHOBY KOje OrpaHHMYeme KpeTama I0CTaje
nuuemwe ¢1060/e*, HUTHU je IPUAA0 NocebaH 3Ha4aj HHUXOBOj PalbUBOCTH.
KonkpeTHe cuTyaluje je mpolemruBao Ha OCHOBY UCTUX, KAKO 00jeKTHUBHUX
TaKO U Cy0jeKTHBHHUX CTaHZApPAA O KOjUMaA je MPeTXO4HO OUJIO peuH U Ha
MPUJINYHO CJIMYaH HAaYMH UX je IPUMEeBUBA0 IIpeMa CBUM JINIMMA.

C gpyre cTpaHe, 3aHUMJbUBO je [ je IPUINKOM yTBphHBama nocrojama
TOBpe/ie APYTUX IPaBa TPa)KWJalla a3vja U MUTpaHaTa Koja Cy rapaHTOBaHA
EBpoIckoM KOHBEHIIMjoM, MONYT IpaBa Ha 3abpaHy Myuemwa3®, Cys ynpaBo
WHCHCTHUPAO Ha JaBaky 3Hayaja YMHeHUIM J]a OHU NIPUIA/Iajy PalkbUBOj TPyNnu
JMU1LA KojuMa je moTpe6Ha nmoce6Ha 3aurtuta. C 063upom Ha To fa EBporicku
CyJ, y3VMa PambUBOCT Kao pesieBaHTaH GaKTOp KaJa OAIyUyje Aa JIH je IpeKp-
IIEHO MTPaBo Ha 3a0paHy Myueba, HUje jacHO 300T Yera 0Baj AOJATHU CTAaHJAP/],
HUje MOTao Ja U3JBOjU U NIpUMewyje U y c/y4yajeBUMa KOjUu Cy ce THULAIU
MOBpe/ie paBa Ha c10604y 1 6e306eJHOCT TMYHOCTH UJIM NTpaBa Ha c1060ay
KkpeTtamwa. OcTaje oTBOpeHO nuTamwe Aa v he Cya KpeHYTH UCTUM CTONaMma,
Tj. Aa 1 he pamUBOCT KaO MHXEPEHTHA KapaKTepPUCTHKA 0coba y norpebu
3a mehyHapoaHom 3amrTutom y 6yayhHocTr MMaTy 3Ha4Yaj Uy CUTyaldjama
KOje ce OJJHOCe Ha yTBphUBame MOBpeJe OBa JBa IpaBa.

4. IMoctoju nu yckraljenoct gomaher nmpasa ca
cta”Haapauma EBponckor cyga 3a byackKa npasa?

Crangapau EBporckor cyza 3a /pyJcKa IpaBa Cy o06aBesa 3a Hauly
Ip)XaBy, Te 6u Tpebaso zga je momahe mpaBo ycknaheno ca wuma. Kako 6u ce
YTBPAMJIO [1a /X je TO C/Ty4aj, peIeBaHTHA Cy /iBa IIPOIKca Ha HUBOY fomaher
nmpaBa Koja ypelyjy orpanunyerse cmobozie KpeTama nuia KojuMa je morpebHa
MelhyHapogHa 3amTUTa — 3aKOH O a3U/y ¥ IIPUBPEMEHOj 3aLITUTH U 3aKOH
0 CTpaHI M.

4.1. AHanu3sa npaeHoe okeupa Peny6auxe Cp6uje

3aKOH 0 CTpaHLMMa IPOIKCYje [a je 3a/ipXKaBambe CTPAHLA Y IIPOCTO-
pHujama Haje)XHor opraHa Moryhe 360r yTBphuBama WberoBor ueHTUTeTa

29 TIpodecopka Kocreno cMarpa fa TpaxuoL M a3U/Ia MMajy MOBEPEme Y APIKABY Y K0jOj
IO HOCe 3aXTeB 3a a3uJ ja he Ha/Ie)XHe BIACTH HUXOB 3aXTeB UCIIUTATH, 1A CBe 10K Ce
0 3aXTeBy He OAJIy4YH, Tpebasio O y3eTH /1a ce OHM 3aKOHHUTO Hajla3e HAa TEPUTOPHUjU Te
npxase (Costello, 2015: 147).

30 KOHBeHILI/Ija 3a 3alITUTY JbYACKHUX ITPpaBa 1 OCHOBHUX CJ'[OGO,U,&, YJiaH 3.

31 M.S.S. v. Belgium And Greece, [2011], § 251, A.S. v. Switzerland, [2015], § 29, Khlaifia And
Others v. Italy, [2015], § 135.
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WM 3aKOHUTOCTH HeroBor 6opaBka Ha TepuTopuju Peny6anke Cpbuje.s?
Hagnexxau opran 6u Tpe6asio ga ogpeay CTpaHLy o6aBe3HH 60paBak Ha Of-
peheHoj agpecu y3 Mepy 06aBe3HOT jaB/baba Kajla OCTOjU PU3HK Jja OH Hehe
OUTHU JOCTYIIAH pajy IPUHYLHOT YAa/bea > MeljyTHM, aKo je HCITy€eH YC/I0B
Cpa3MepHOCTH, ¥ a/ITEePHATUBHO, CTPaHal, n3beraBa UK OMeTa MPUIIPEMY 3a
Bpahatbe, MOXKe My ce opeauTH Mepa 6OpaBKa y IPUXBATUIHILTY 3a CTPAHLE
MOJ; TI0jaYaHUM TMOJTULMjCKUM HaZ3opom.34 OBa Mepa Tpeba a Tpaje WITo je
kpahe moryhe u He cme ma Tpaje nyxe of 180 maHa®, npu yemy mpecrtaje y
MOMEHTY KaJia CTpaHal, 3aTpa)ku azui. OH ce y TOj CUTyalMjyu OTHYIITA U3
MIPUXBAaTH/IMIITA, OCUM YKOJIHKO MOCTOje Pa3/io3u 32 OTpaHUYehe HeroBor
KpeTama y CKJIafly ca oapesbdaMa 3aKoHa O a3UJIy U IPUBPEMEHOj 3aIITUTH 3

3aKoH 0 as3w/Iy ¥ MPUBPEMEHO] 3aIITUTH TIpesBrha GpojHe cuTyaIuje
y KOjHIMa Cce TPXXMOLMMa a3uJjia KpeTamwe y okBUpy Peny6irike Cpbuje Mmoxxe
OrPAaHUYMTH U pasBpCTaBa UX Yy [Be rpyme. Y IpBy clajiajy pasao3u KOju ce
T4y yTBphUBama UJeHTUTeTa WU APXKaB/baHCTBA TPAXKUOLA a3uja, yT-
BphuBamwa OUTHUX YHMIbEHUIIA, OKOJIHOCTH M JOKa3a Ha KOjUMa 3aCHUBA CBOj
3axTeB, 06e36ehBama HEroBor NpUCYCTBA Y MOCTYIKY KaZla c€ OCHOBAHO
CyMIba [1a je 3aXTeB MOJHEO KaKo 61 M36erao fernopTaiujy, aurrure 6Gesde-
HOCTH Y jaBHOT ITIOPETKA 3eMJbe U OZLTyYHBatba O IIPaBy Aa yhe y 3eMIby?’, oK
Yy OKBUPY JpyTe IpyIle JONMYIITEHN OCHOBH 3a OTPaHUYehe KpeTama MoCToje
aKo Ce Tpa)kuJiall a3uiia He NpUApXaBa KyhHor peza Koju je ogpehen y neHTpy
3a a3uJl, Tj. APyroM oGjeKTy 3a CMelITaj U ako He capahyje ca opmamrhenum
cny)x6eHUIIMMa MPUJITMKOM 3/paBCTBEHOT Tpernesa.s®

Mepe orpanuyema KpeTama Koje ce oapel)yjy Tpaxuonuma azuia cy y
06e cuTyalHje UCTe, a 32 MUTabe OJHOCA OTPAaHNYeba KpPeTama U NHUIIeHha
c1060/€ je CIOPHO IITO je Hall 3aKOHOZABAaL, 60pPaBaK TPAKMIIALA a3UIA Y
MPUXBATUJIMLITY 3a CTPAHLEe MO TI0ja4YaHUM ITOJTUIHjCKUM Hai30pOM3® OKBa-
nrUKOBAO Kao OrpaHuyere c10601e Kperama. OBa mepa ce oxpehyje ako ce
Ha Apyravujyu HAaYMH HHUje MOIJa MOCTUhU CBpXa OorpaHuyema cn1oboe Kpe-
Tara, OJHOCHO aKO TPa)KWJIal, a3uia MpeKplly 3a0paHy HalylITakba LeHTpa
3a as3uJ, ogpehene azpece, Tj. ogpehenor nogpydyja unu o6aBesy peOBHOT

32 3axoH o cTpaHuuMa, Caymcbenu enacHuk PC, 6p. 24/2018 u 31/2019, 4yiaH 86, cTaB 1.
33 Ibid, unaH 93, cTaB1, 3.

34 Ibid., unau 87, cTaB 2, TavKa 2.

35 Ibid., unau 88, cTas 4.

36 3aKOoH O CTpaHIMMa, YIaH 89, CTaB 1, TA4Ka 4.

37 3aKoH 0 as3uly U npuBpemeHoj 3amrTuty, Cayscbenu enactuk PC, 6p. 24/2018, 4iax
77, CTaB 1.

38 Ibid., unaH 58, cTaB 1, TA4Ka 3, 7.

39 Ibid., unan 78, cTaB 1, TavyKa 1, 3.
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jaBJ/barba MOIMIMjCKOj YIIPABHU*®, KOje Ca CTAHOBUILTA AoMaher 3aKOHOZABCTBA
HeCIIOPHO MMajy KapaKTep orpaHuYera Kpetamwa. Mimajyhu to y Buzy, Beh ce
3amaka ia 6opaBaK y MIPUXBAaTUIMLITY 3a CTPaHIIe OAPa3yMeBa BUILIHY CTeIleH
OorpaHHYera y OZHOCY Ha OCTaJjie Mepe.

Tome y npuior uze u geduHUIIMja TPUXBATUIULITA 3 CTPaHIle KOjy
I3je 3aKOH O CTPAHIIMMa, TPeMa KOjoj MPUXBATHUIIHIITE IPeACTaB/ba 00jeKaT
3a CMelITaj CTpaHalla KOojuMa HHje 03BOJ/beH ya3aK y 3eMJby UJIU 3a Koje je
IOHETO pellere O IPOTEPHBalyY, yAa/belby U3 3eMbe WM o Bpahamwy, anu
MX Huje Moryhe ofMax yJa/bUTH U KOjUMA je, Y CKIaZly ca 3aKOHOM, ofpeheH
6GopaBax Mo, MojayaHUM MTOTUITHjCKUM Haa30poM.+ TIpo6ieM HOpMaTUBHOT
OKBHpa Cce oIjlefia U y YMEeHHULM ITO 3aKOH O CTPAaHIMMa IIPOITUcyje 1a
CTpaHal, He CMe Ia CAMOBOJbHO HAIYCTH NMPUXBATUIHINTE 6e3 of00pema 1
Mopa fa nourtyje KyhHu pe v npasua 6opaska.+ C fpyre cTpaHe, y OKBUPY
HcTe ofpende je IPOMMCAHO Ja UMa IPABO 1a OCTBApU KOHTAKT Ca Y/IaHOBH-
Ma mopojuiie u fa ogpeheHu BpeMeHCKH NepHOJ, IIPOBeJie HA OTBOPEHOM®,
aJjTv Ta IpaBa Cy OrpaHMYeHa jep CTPAHII MMajy IIPaBoO HA CaMo /iBe, y3 Of0-
Opeme, TpH NOCETe HeJle/bHO Y TPajarby ofi 60 MHUHYTA, 3 TOKOM OOpaBKa Ha
OTBOPEHOM Cy CBe BpeMe o[, MOJTULIHjCKUM HaJ30POM M Y Ta4YHO oApelheHOM
npocropy.** [lo aHaoruju, y NCTOM II0JIOXKAjy CY ¥ TPAXKMOLY a31Ia KOju ce
Hajase y MPUXBATHUIMIITY 3a CTPAHLE U YKYITHO TPajatbe IBHUXOBOI OOpaBKa
y IpUXBaTUIMLITY MOXXe [Ja U3HOCH HajBUlIlle 6 Meceln.*

Ha ocHOBY HOpMH Koje cy caZip)kaHe y HalJMOHAJTHOM 3aKOHOZ,aBCTBRY,
npumehyje ce ga ce oco6ama y morpebu 3a MeljyHapOZHOM 3aIITHUTOM KOjUMa
je ogpelheH OopaBak y NPHUXBAaTHJIMILTY KpeTame OrpaHMYaBa Ha U3y3€THO
MaJii IPOCTOP, MO, TT0jaYaHUM HaI30POM U IIPU TOMe HeMajy MoryhHoCTH 1a
€1060HO HaNyCTe NPHUXBATH/IMILTE, T€ UM Ce IPUINYHO OrpaHHUYaBa 0OMM
IPYLITBeHUX KOHTaKaTa. Takohe, MakcuMaTHO Tpajarbe Mepe Koje ipeaBubajy
moMmahu 3aKOHHM je TTpeTepaHo, moceGHO aKo ce y3Mme y 063up zia je EBporicku
CYZ, OrpaHHUYEemA Koja cy OMJ/la HAMETHYTA JIMLIUMA Y CJIMYHOj CUTYyalUjH, a
KOja Cy Tpajaia 3HaTHO Kpahe, KBa1uPUKOBAO KA0 jHlIee cnoboze. [Tpema
TOMe, U3BOAY Ce 3aK/byyaK /la je IPUXBAaTHU/IMIITE 33 CTPAaHLe yCTAaHOBA 3a-
TBOpeHOor THNa. C 063UPOM Ha TO A CY UCITyHe€HU CBU 00jeKTUBHHU eJIeMeHTH
1 UMajyhu y BUAY MHTEH3UTET U CTerneH Mepe oapehuBama G0paBHLITA y

40 Ibid., unau 79,78, cTaB 2.

41 3aKOH O CTPAHLMMA, 4JIaH 3, CTaB 28.
42 Ibid., unau 91, cTaB 1.

43 Ibid., unau 91, cTaB 3, TavYKa 3, 5.

44 TlpaBunuuk o kyhHoM pezsy v mpaBurMa 6opaBKa y MPUXBATHUIMILTY 3a CTPAHILE,
Cayac6enu enactuk PC, 6p. 42/2018, 4unaH 22, CTaB 1, 2, YJIaH 17, CTaB 1, 3.

45 3aKoH 0 a3uny "u HPI/IBpeMeHOj 3dlITUTH, YIaH 78, CTaB 4.
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MPUXBATU/IMILTY 32 CTPaHIe ocobaMa y moTpebu 3a MeljyHapogHOM 3aLITH-
TOM, 3aKJ/by4yje ce Jja TaKBa Mepa He MOXKe /ja MPeCTaB/ba OTPAHUYEHHE CII0-
6o/ie KpeTama, Kao LITO je KBaHupHKoBaHa y foMaheM mpasy, jep mOTmyHO
oJroBapa Mepama 3a Koje ce EBporcku cyz 3a /by/cKa mpaBa Onpejenno Aa
[pe/CTaB/bajy IHIIee cr1obose.

4.2. /lea npednoza nompe6Hux npomeHa

Ha ocHoBy aHa/M3e ycTa/beHUX cTaHAapAa EBpornckor cyga 3a /pyAcka
mpaBa KojuMa ozpehyje rpanuiy Kasa orpanuyemne c10607e KpeTarma I1niia
KojuMa je moTpebHa MehyHapozaHa 3auTHTa NOCTaje NHlIeme cr1o6oje, MpH-
mehyje ce fa y okBupy gomaher mpaBa Hai 3aKOHOZABalL He IPero3Haje Ha-
BeJleHY pa3/IMKy Ha aJieKBaTaH Ha4yuH. Maza gomahe npaBo y 0Boj o61actu
HHUje Y MOTIyHOCTH yckaaheHo ca crangapaumMa EBporickor cyza, nnak Huje
HU IpeJajieKo o bux Oyayhu fa oTBOpeHa mUTamka 0CTaB/ba jeIMHO CIIOPHA
Mepa 3aipXKaBaba, Tj. ogpehrBama 60paBKa OBUM JTHIMMA Y TPUXBATHUIALITY
3a crpanue. Mimajyhu y Buzay na nomahe mpaBo mopa zma 6yze ycknaheno ca
craHzapauma EBpornickor cyna, moTpe6Ho je fa ce HeyckaaheHocT koja TpeHyT-
HO [OCTOjU peBa3ube u 'y ToM cMucity, Moryha cy Ba nmpejJiora 3a pelaBambe
oBoOT TIpo6IeMa Koja 3aXTeBajy W3MeHe 3aKOHCKHUX pellera.

I1pBu 61 mogpasyMeBao fa oarosapajyhu geo 3akoHa o a3uny v npuspe-
MEHOj 3aIITUTH Koju KBauduKyje Mmepy oapehuBarba 60paBKa y IpHUXBaTH-
JIMLITY 3a CTPAHLIE MO/ M0jaYaHUM IOTHUIHjCKUM HaZ30POM Kao Mepy orpa-
HUYera c1060/e KpeTawa Tpeba 6prcaTH, a Yy OKBUPY 3aKOHA O CTPAHIIMMA
Tpeba cy3UTH JoMallaj oapenbde KojoM ce cTpaHuuMa oxpelyyje 6opaBak y
MPUXBAaTUIMIITY, KAKO OU Ce 0Ba Mepa KOPUCTHJIA y Li1J/by M3TOHA MJIU €KCTpa-
JULIMje caMo Ka/ia je yTBpheHo /1a je lbUXOB y/1a3aK y 3eMJby HJIH OOPaBaK y 1Oj
HeoBnaurhed. Ha Taj HaunH HOpMaTHUBHY OKBUP He 6U YKa3WBao Ha MpoGieM
jep 61 TakBa oApe6a 3aKOHA O CTPAHLMMA IPe/ICTaB/basia IHIIee C10007e,
anv 6u Gua 'y CK/Iay ca 4aaHoM 5 EBporicke KOHBEHIIHje, TIa ce He OU HU TIO-
CTaB/baJIO MMTalbe Pa3rpaHUYEeIba OTPAHNYEHHA KPeTakha U JIHLIena c1obose.

Jpyro, ako He [jo/1a3u /10 U3MeHA y OKBUPY 3aKOHA O a3uJy U IIpUBpe-
MeHOj 3alITUTH, Moryhe pelierbe 61 3HaYHJIO a U3MeHe MOPajy /ia ce OZHOCe
Ha HOpMe 3aKOHA O CTpaHLUMa. ¥ TOM cMHUCIY, Tpe6Gasio 61 yCIIOCTaBUTH
IBOCTPYKH PEXHUM Y OKBUPY MPUXBATUIUIITA 3 CTPAHLE. JelaH 61 ce TULA0
JIMLIa KOja HeMajy HaMepy Jla pPeryJHIly CBOj CTaTyC, OAHOCHO, Y OJHOCY Ha Koja
Ce MOJKe M3BPLUIMTH U3TOH MK eKCTPAAHULH)], TIa OU Y TOj CUTYALUjU MOTJIe
[la ce IpUMelbyjy oapenbe Kojuma ce TpeHYTHO ypelyjy ycmoBu 6opaBka u
Tpajare Mepe y MPUXBaTHUIUILTY 3a cTpaHLe. C fpyre cTpaHe, APyTrd PeXXUM
6u ce OJHOCHO Ha NTUIIA KojuMa je moTpe6GHa mehyHapogHa 3amTuTa u Koja
Cy M3pasusia HaMepy /ia Peryauily CBOj CTATYC, a/Ik Cy IPEKPLIKJIA aITepHa-
THUBHe Mepe OGMYHOT OrpaHuYea Kperama. Kako 61 1 mepa 60paBKa auiia
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KOjuMa je moTpebHa MelyyHapojHa 3auITUTa Y TPUXBATHUIHUILTY Y OKBUPY OBOT
pPe)XXMMa MOIJIa ia OZroBapa OrpaHuyemy c1060/e KpeTamwa, IoTpe6GHO je YHe-
TH ofroBapajyhe fonyHe y TeKCT 3aKOHa O CTPAHLMMa, TAKO /1a MAKCUMAJTHO
Tpajarbe BUX0BOT 6opaBKa Oyze ckpahewno, u Mopana 61 UM GUTH OCTaB/beHa
mMoryhHoCT fa HamyuITajy MPUXBAaTHUIHILTE, T€ OCTBAPYjY APYIITBEHE KOHTAK-
Te, a/11 OM HaZ,30p MOTao Jja OCTAaHe MojavyaH.

OcuM Tora 1ITo je MpBO peliene jeJHOCTaBHUje, YUHU Ce U [1a je TIOTITYHO
aJieKBaTHO MoceOHO nMajyhu y Buay ma 6u oco6e y morpebu 3a MmehyHapogHOM
3aIUITUTOM MIIaK Tpebaslo Aa y)XuBajy oAroBapajyhe rapanrtuje u cnenyjanny
3aLITUTY JOK Ce O IbUXOBOM 3aXTeBy 3a YTBphUBame cTaTyca He OAJy4H.
Crora, y OKBUPY IIPOIKCa KOjiMa Ce OHU LITHUTe He 61 Tpebasio HY Ja IOCTOjU
MoryhHoOCT orpaHuYerba BUXOBe C1000/e CMELITABEM Y TPUXBATHTHIITE 3a
CTpaHIIe Koje je e0 KOMILIEeKca 3aTBopa. Mnak, 06a peliewa Bojie OCTBapemwy
uuspa — ycknahusamwy momaher mpasa ca cranzapauma Espornckor cyza 3a
Jby/ICKA TIpaBa.

5. 3aKJ/by4aK

Y pazy je aHanusupaH ogHoc uaMehy KoHLenTa orpaHnyema ciobone
KpeTama U IMLIena c1060/e, TPBO y KOHTEKCTY [10jeJMHALIA YOIIIITE, a TOTOM
y KOHTEKCTy ocoba y norpebu 3a MmeljyHapogHoMm s3amTutom. PereBaHTHU
CTaHJAApAW, Ha OCHOBY KOjUX Ce OBa JBa OrpaHHYema pasrpaHUYaBajy,
M3BeJeHU Cy Ha 6a3u aHanu3e mpakce EBpornckor cyza 3a /byzcka mpasa.
AHanusa je noxkasasna ga EBponcku cyn y ¢cBUM cUTyalMjaMa Ha CIHMYaH
Ha4YUH NpUMelbyje YUTaB HU3 00jeKTUBHUX U je[jlaH Cy0jeKTUBHU CTaHIAPH
KaJla oJJIydyje Jia iU je OrpaHUYerbe KpeTama IIPepacio y Iullemwe ci1oboze.
Mosxe ce mpuMeTUTH Aa ce Mehy peneBaHTHUM cTaHzapAvMa He U3ABaja
Hu jemau xojem Cyz naje oxnydyjyhu 3Ha4aj, Tj. Koju 6u GO mMpecysaH 3a
MOCTaB/bakbe rpaHulle u3dMel)y OBUX OrpaHHYerba, Beh KOHKPETHY OLTYKY
JOHOCH caryiesajyhu KyMy/IaTUBHO CBe CTaHAAP/eE.

3akpydyje ce za craHzapiu EBpomckor cyna 3a JeyAcka Ipasa
HEOCIIOPHO MMajy IIpeCcy/iHY yJIOTY IIPUJIMKOM pa3rpaHUYerha OrpaHHuYena
c1060/€ KpeTama U THlleka c106oe. Haye 1HO, OHM Cy LIMPOKO MOCTaB/bEHU.
MehyTtum, Ha Taj HauKH ocTaBsbajy npocTop Cyay Aa GeKCMOMITHO IPUCTYIIH
KOHKDETHUM CHUTyaldjaMa U aJeKBAaTHO TyMa4yd OKOJHOCTH CBAKOT
MOjeAMHAYHOT CJIy4aja. Je IUMHU acleKT Koju 6u ce Morao ucrahu y rom cmucy
Kao CIOPAH jecTe HeKOpHLIhewe pamkbHUBOCTH KA0 peieBaHTHOr CTaHAApAA
3a yrBphuBamwe rpanune uamehy orpanndema co6oje Kperama U IHLIEHA
cnobofe nuLa KojuMma je nmotpebHa MehyHapopgna 3amrura, mwro 6u MOrio
IpeZCTaB/baTH IPOCTOP 3a /la/be YHanpehemwe oBUX cTaHAapaa y 6yayhHocru.
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Ocum Tora, y pasy cy UCIIMTaHe HOpPMe 3aKOHOZAABCTBA Peny6inke
Cpb6uje Koje ce T4y Mpo6IeMa pa3rpaHUYeba OrPAHNYeha C1000/e KpeTarmha
Y uuiena cnoboge. KomnaparusHa aHaM3a je mokasaJsia fia oCToje u3BecHa
O CTyTatba 3aKOHCKHUX pellera y 3aKOHY O a3HJIy ¥ IPUBPEMEHOj 3aLITUTH U
y 3aKOHY O CTPaHIIMMa y OZHOCY Ha CTaH/JApAe KOjU Cy IIPETXO4HO U3BeJeH!
n3 npakce EBporckor cyza 3a /pyacka nmpaBa. OBakBa CUTyallMja yKasyje
Ha nocTojame norpebe yckaahuBarma HallMOHATHOT 3aKOHO/ABHOT OKBHpPaA
ca MOMEHYTHUM CTAaHAAPAHMMA, Y LIH/by 3alITUTE OCHOBHHUX JbYACKUX MpaBa
nuna Koja ce Hahy Ha Teputopuju Peny6nuke Cp6uje, a Kojuma je morpebHa
melhyHapoaHa samtuta. Mimajyhu y Buzy sa ce oBa nuiia Beh Hamase y pakbuBOM
MI0JIOXKAjy, MOTPEeOHO je mpeay3eTH oArosapajyhe Kopake y cMUCIy U3MeHe
noctojeher HopMaTHBHOT OKBHPA, jep OU ce TUMe yMarbH/a HEM3BECHOCT Ca
KOjOM Ce OHH CyO4aBajy TOKOM IIOCTYIIKA 3a YTBphHBame IHUXOBOTI CTATYCa, Te
6u mosioXkaj ocoba y motrpebu 3a mehyHapogHoM 3amTuToM 610 yHatpeheH.
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FROM RESTRICTION OF FREEDOM OF MOVEMENT TO
DEPRIVATION OF LIBERTY OF PERSONS IN NEED OF
INTERNATIONAL PROTECTION: Compliance of Serbian

legislation with the European Court of Human Rights standards

Summary

Persons in need of international protection are in a difficult situation due to
their uncertain legal status. From the moment of filing an application for decision
on their legal status until it is actually determined, their freedom of movement is
commonly restricted. However, the problem arises because a simple restriction
of movement may amount to deprivation of liberty. The paper aims to determine
when and under what conditions the restrictions on the freedom of movement may
amount to deprivation of liberty, whether the difficult possition of persons in need
of international protection is taken into account, and whether Serbian legislation
implements relevant standards established in the practice of the European Court
of Human Rights on this matter. On the basis of the provision envisaged in the
Serbian Asylum and Temporary Protection Act concerning restriction of freedom
of movement of asylum seekers, the analysis suggests that it may cause problems
in practice. Although Serbian legislation qualifies the retention of foreigners and
asylum seekers in the shelter for foreigners as a measure of restriction of mo-
vement, such a situation may be inherent to the deprivation of their liberty due
to the enacted provision of the Asylum Act. In this context, the author proposes
necessary changes in the Serbian legislation..

Key words: international protection, restriction of freedom of movement,
deprivation of liberty, European Court of Human Rights, Serbian legislation.
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