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Somogyi, Sandor!

IZVOD

Obraduje se problem zemljiSne politike Evropske unije i Madarske Sto treba
da bude usaglaeno sa razvojem multifunkcionalne poljoprivrede. Zajednicka
agrarna politika je u evoluciji. Ovaj dokument narednih godina prerasta u
Zajednic¢ku politiku agrarnog i ruralnog razvoja. Subvencioniranje ¢e se sve vise
vezati za ruralni razvoj a ne za poljoprivrcednu proizvodnju. Ovaj znacajan
dokumenat izricito se ne bavi problemom zemljiSne politike, nego to prepusta
nacionalnim politikama. Postoje medutim odgovarajuéi zahtevi, smernice i
indirektne mere Evropske unije sa kojima kanali$e zemljiSnu politiku u Zeljenom
pravcu. Kandidati za udlanjenje preduzimaju mere da ne dodu u koliziju sa
Zajednickom agrarnom politikom 1 Zajedni¢kim dostignu¢ima (Acquis
communautarie) ¢lanica Evropske unije. To se odnosi jednim delom na
uskladivanje zakonskih propisa uz sacuvanje nacionalnih interesa, a sa druge strane
na uspostavljanje sistema institucija, registara proizvodaca, sistema za identifikaciju
parcela i drugih potrebnih elemenata za koriS¢enje sistema subvencija. Sistem
institucija i predvideno funkcionisanje se prikazuje na primeru Madarske.

KLJUCNE RECI: CAP, CARPE, Evropska unija, fizi¢ki blok, identifikacija
parcela, multifunkcionalnost, registar proizvodaca, ruralni razvoj, subvencije,
zemlji$na politika

Uvod

Tri modela poljoprivrede se mogu determinirati u svetu:
1. Monofunkcionalna poljoprivreda u nerazvijenim zemljama, sa vecCom
gustinom stanovnistva, slabim resursima proizvodnje i infrastrukeure.

1 Sandor Somogyi, profesor u penziji, 24 000 Subotica, Lifka Sandora 29, tel. 381 24 42 265,
8600 Keszthely, Fejér Gyérgy u. 2/11, 36 83 319 153/ 36 83 312 330, E-mail:
ss@georgikon.hu
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2. Model robne proizvodnje visoke efikasnosti sa ciljem obezbedenja sigurnih
pozicija i primata na svetskom trZiStu poljoprivrednih proizvoda (USA,
Australija itd.).

3. Treéi je model i strategija Eviopske unije sa multifunkcionalnim agrarnim
sektorom za obezbedenje dovoljno kvalitetne hrane uz odrZivi razvoj, zastitu
okoline, otuvanje biodiverziteta, obezbedenje odgovarajucih uslova Zivota,
dohotka stanovni§tva i normalnog ruralnog i prostornog razvoja (Vadnal,
2003, Rabinovicz, 1999). Haniotis (2002) je nazvao paradoksom takvo
oé¢ekivanje da multifunkcionalna poljoprivreda obezbeduije toliko kvaliteta i
da bude jeftina. Evropska unija priznaje potrebu subvencioniranja svoje
poljoprivrede zbog vedih troskova, ali s obzirom raspolaganje sa dovoljno
kvalitetne hrane nije zainteresovana za povecavanje proizvodnje i brani
trziSte raznim sredstvima od konkurencije.

Madarska, pa i druge zemlje u Evropi, uglavnom prate razvoj ovakvog
modela poljoprivrede, s tim da su ekonomski potencijali subvencioniranja
mnogo slabiji.

Zadatak je ovog preglednog rada da prikaZze osnovne karakteristike agrarne
politike Evropske unije, najvaznije probleme pripreme za uclanjenje na primeru
Madarke sa akcentom na zemljiSnu politiku.

Proces transformacije Zajednicke agrarne politike (CAP)

Osnove CAP su polozene 1958. godine u Streesi -. Italija. Od onda je
pretrpela mnoge izmene, ali je i danas jedna od najvaznijib ali i najdiskutabilnijih
zajednickih politika Evropske unije (13). Najvaznije faze razvoja su bile:

. Period rasta od 1958. do sredine 1970.

. Period korekcija od sredine 1970. do 1992.
. Reforma u 1992.

. Agenda 2000.

Po Rimskom sporazumu glavni ciljevi CAP su bili:

. Povedanje poljoprivredne proizvodnje i obezbédenje odgovarajuceg
zivotnog standarda poljoprivrednika.

. Stabilizacija trzista.

. Obezbedenje snabdevenosti stanovnistva. )

. Snabdevanje potro$aca uz prihvatljive cene (Halmai, 1995).

Reforme su pobolj§avale mehanizme CAP, ali ti procesi nisu prestale.
Znacajnu promenu je predstavljala Agenda 2000 koja je vec¢ imala za cilj:

. Da se zapotne prelazak sa subvencioniranja proizvodnje na direktna
plac¢anja farmera.

. Da se smanje ekonomske distorzije prouzrokovane sa CAP.

. Da se pomogne poljoprivredi u pogledu izazova liberalizacije svetskog
trzista.

. Da sz pripremi prelazak na integralnu ruralnu razvojnu politiku.

Uticaj reforme CAP i planirane promene strategije mogu se videti na
grafikonu 1.
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—_— »
1990  CAP 1996 2002  CARPE 2008

Direktne subv. Kompenzacione Prelazne subvencije za
subvencije prestruktuiranje i prilagodavanje

Subvencije za stabilizaciju trzista

Trzisne subvencije Subvencije za zastitu okoline
i kalturni ambijent

Agro - ekoloske subvencije

I Subvencije za ruraini razvoj
Strukturalne subvencije

Legenda/Key: 1. Stub subvencioniranja proizvodnije / Production subvention column
1L Ekosocialni stub subvencioniranja / Ecosocial subvention column

Graf. 1. Transformacija CAP-a
Graph. 1. Transformation of CAP

Legenda / Key: 1. Stub subvencioniranja proizvodnje / Production subven-
tion column II. Ekosocialni stub subvencioniranja/ Ecosocial subvention column

Najbitnije je ono §to ce se dogoditi u buduce. CAP se transformise u
Zajednicku politiku agrarnog i ruralnog razvoja (CARPE) sa osnovnim sloganom:
"Obezbediti ekonomski efikasnu i ekoloski odrzivu poljoprivredu uz stimulisani
integralni razvoj ruralnih podru¢ja” sa:

. Stabilizacijom trZi$ta (Market stabilisation)

. Isplatama za ekologki i kulturni ambijent (Environmental and cultural land-
scape payments)

. Inicijativom za ruralni razvoj (Rural development incentives)

. Izdvajanjima za pomoc¢ u prilagodavanju tokom tranzicionog perioda (Tran-

sitional adjustment assistance) (Njegovan, 2003).

Duze vremena se razmatraju uslovi, mogucnosti i strateski ciljevi reforme
CAP. Pregovori ministara poljoprivrede Evropske unije su zavr$eni 26. juna 2003.
u Luksemburgu. Izgleda da je Evropskoj uniji dosta brda maslaca, prinudnog
otkupa svinjskih polutki i sl. Radije placa poljoprivrednicima po drugim
osnovama nego da reava probleme vigkova hrane i da permanentno vodi
diskusije sa SAD zbog eksportnih subvencija i distorzionog uticaja istih na
svetskom trzistu hrane. Iznos subvencija s¢ ne smanjuje, nego se ¢ak i povecava
godi$nje sa 1%, ali Ce se prevashodno preorjentisati na razvoj rurala. Reforma se
fokusira na kvalitet okoline, sigurnost i kvaliteta hrane, uslove drzanja domacdih
zivotinja. Sustinski gledano, nece se subvencionirati proizvodnja na bazi kvota.
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nego proizvodac na bazi povrsine. Ukidanje subvencioniranje koli¢ina proizvoda
nece preferirati intenziviranje, nego ¢uvanje zemlji$ta u kulturnom stanju.

Mere za pripremu kandidata za prikljuc¢enje Evropskoj uniji

Formulisana su tri mehanizma za transfer pomodi kandidatima vezano za
ruraini razvoj:

. PHARE (Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction économique) je
uspostavijen 1989 godine za potpomaganje promene strukture privrede.
Godine 1996. je prosiren na 13 drava, kao program namenjen izgradnji
institutcija i reformisanja administracije.

. ISPA (Insrument for Structural Policies for Pre-accesion) je program pomoci
namenjen velikim infrastrukturnim zahvatima u oblasti transporta i zastite
okoline.

. SAPARD (Special Accession for Agriculture and Rural Development) koja je
ponudila 15 mera za unapredenje ruralnog razvoja. Od tih mera 11 su
zajednicke i za zemlje ¢lanice a 4 su specifitne za SAPARD. Ove specificne
mere se odnose na:

. kontrolu kvaliteta, veterinarsku zaStitu, fitosanitarnu zatitu i zastitu
potroSaca,

. uspostavljanje udruZenja proizvodaca,

. uspostavljanje i unapredenje katastara,

. tehnitku pomo¢ za mere sadrzane u planovima ruralnog razvoja
{Bogdanov, 2003).

Samo mera za uspostavljanje i unapredenje katastara se odnosi na pripreme,

koje su povezane direktno i sa zemljisnom politikom.

Mere preduzete u Madarskoj u procesu pripreme za
uclanjenje u Evropsku uniju

CAP se realizuje smernicama, naredbama i odlukama. Nacionalne regulative
se uskladuju sa smernicama, dok su naredbe Evropske unije direktno primenljive
kod svih ¢lanica. Pravne regulative agrara u Madarskoj su jos ranije uskladene sa
Evropskom unijom zbog zna¢ajnog izvoza proizvoda.

Zadacima harmonizacije pravnih dokumenata koordinira Ministarstvo prava
a na osnovu nacionalnog programa. Koliko je to obiman zadatak vidi se iz sledecih
podataka: Acquis communautarie (Zajednitka dostignuéa tj zajednicka prava i
obaveze, u daljem tekstu ZD) je oko 80.000 stranica pravnog teksta podeljenog u
31 pogiavlie. Domace regulative je trebalo usaglasiti sa tim ogromnim
materijalom. Te$ko bi bilo ukratko, ali sveobuhvatno prikazati sve zakone i
uredbe koje su morale biti pregledane i harmonizirane sa pravnim regulativima
Evropske unije. Ilustracije radi, pominjemo Odluku broj 2212/1998 (IX.30) Viade
Madarske (14) o programu harmonizacije pravnih dokumenata, koja je za period
od 1998. do potetka 2002. predvidela harmonizaciju preko 260 pravnih akata u
domenu poljoprivrede i prehrambenih proizvoda.
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Zajednicka i nacionalne zemljisne politike u Evropskoj uniji

Plodno zemlji$te kao prostorno vezani resurs u Evropskoj uniji nije predmet
slobodne trziSne konkurencije, nego je deo odlucivanja na bazi nacionalnog
suvereniteta drzava - ¢lanica.

ZD takode se ne odnosi na promet, vlasni§tvo, koriséenje i zemljiSno pravne
odnose. Medutim, u vezi prijema novih ¢lanica postoje osnovni zahtevi da:

Zemlja kandidat ima trziSnu privredu i da je obezbedeno normaino
funkcionisanje ¢inioca proizvodnje, pa tako i zemljiSta.

. Zemljiste treba da je prevashodno u privatnom viasniStvu i da nema smetniji
pred slobodnim prometom.

. Treba da postoji registar zemljista i institucija hipotekarnog kreditiranja.
Evropska unija vr$i i odreden uticaj na odnose u zemlji$noj politici ¢lanica na

dva nacina:

. Isklju¢enoséu diskriminacije drzavljana drugih ¢lanica Evropske unije u
pogledu posedovanja i kori§¢enja zemljiSta.

. Strukturalnom zemlji$nom politikom Evropske unije.

U pogledu strukturalne politike treba napomenuti da:

. Veé¢ od 1958. godine u centru strukturalne politike je bilo porodicno
gazdinstvo racionalne veli¢ine.

. Koncentracija poljoprivrednih povr$ina se odvijala u celom tom periodu i
prosetna velic¢ina gazdinstava se skromno ali stalno povecavala. (Clanice
Evropske unije su davale strukturalne subvencije za poboljSanje strukture
gazdinstava i od 1987. do 1990. je potroseno 978,6 miliona tadasnjih ECU-a,
ali sa skromnim rezultatima (Farkasné, 1998).

. Sa promenom ciljeva kori§¢enja zemljiSta, jacanjem regionalne politike,
ruralnog razvoja i zastite okoline ve¢ od 1988. godine se subvencionira
odmaranje zemljista.

. Od reforme CAP 1992. godine uvedeno je odmaranje zemljiSta na nivou od
15% povrsine velikih kultura, $to je smanjeno na nivo od 5 % pocev od 1996.
godine.

. Obaveza odmaranja zemljiSta se ne odnosi na manje poljoprivredne
proizvodace koji su dobijali kompenzaciju za manje od 92 tone Zita, uljanih
ili proteinskih biljaka.

. Sa isklju¢enjem zemlji$ta iz proizvodnije (set-aside) otvaraju se mogucnosti
za zadtiu okoline i prirodne sredine sa uvodenjem ekstenzivnog
privredivanja, po$umljavanjem, izdvajanjem nacionalnih parkova i
zaticenih povrsina.

Prema tome, klasitan nalin regulisanja zemljiSnog prava tj. prometa,
kori§éenja, nasledivanja zemljista nije u domenu Evropske unije, nego je stvar
nacionalne politike zemalja ¢lanica. Najvaznije regulative u sklopu nacionalnih
politika se odnose na (Tanka, 3003):

. Ograni¢avanje prava sticanja vlasni$tva nad zemljiStem. Vrsi se po pravilu
maksimiziranje veli¢ine poseda i ugovor o sticanju zemljiSta po pravilu
podleZe odobrenju lokalnih vlasti.



. Po pravilu se reguli$e minimalna i maksimalna veli¢ina gazdinstava. Primera
radi u Madarskoj je izvr§eno ograni¢avanje raspolaganja zemljiStem na 300
ha ili 6.000 zlatnih kruna (Zemlji$ta u Madarskoj u proseku imaju oko 21-22
zlatnih kruna.)

. Po pravilu se reguliSu uslovi zakupa, da bi se garantovala 51gurnost zakupcau
pogledu svojih ulaganja i organizacije proizvodnje.

. Regulisanjem nasledivanja se sprecava usitnjavanje gazdinstava.

*  Javnim objavljivanjem uslova prodaje i davanja u zakup zemljista
obezbeduje se prvenstvo prava kupovine i zakupa za neposredne susede i
lokalne proizvodace.

. Drzava ili za to osnovana agencija dobija pravo kupovine zemljista i
formiranja interventnog zemlji$nog fonda, koja sluZi za potpomaganije
arondacije zemljista.

. Preferira se racionalno kori§¢enje zemiljista sa poreskom politikom i
politikom finansiranja proizvodnije.

Poseban problem predstavlja sticanje zemlji$nog poseda od strane pravnih
lica. U Evropskoj uniji jedino u Francuskoj je dozvoljeno pravnim licima da steknu
zemljiste. Pored toga samo banka moZe da bude vlasnik zemljista u prelaznom
periodu od najvise 3 godine u skladu sa zaloZnim pravom. U tom periodu
zemljiSte prenosi na fizi¢ko lice uz nadoknadu svojih materijalnih prava.

Nadlezna komisija Evropske unije predlaZze ne$to drugacije pona$anje za
zemlje kandidate za priklju¢enje. U Strateskoj studiji o poljoprivredi za Samit u
Madridu, 1995. u decembru pise: "Privatizaciju ¢e slediti prirodna ekonomska
selekcija tipova sektora vlasnistva i veli¢ine gazdinstava. Politika pojedinih Vlada
treba da potpomaze takav ekonomski proces i treba podjednako da tretiraju sve
tipove organizacija i veliCina gazdinstava."

Oko ovakvih stavova su zaostrene diskusije u mnogim zemljama, tako i u
Madarskoj. Smatra se da je to element i uticaj globalizacije. Postavljaju se pitanja
sektorske ravnopravnosti razliCitih oblika organizacije gazdinstava i uslova
funkcionisanja trzi§ta zemlji$ta u slucaju pojavljivanja pravnih lica na trzistu
zemljiSta. Smatra se da ¢e to dovesti do formiranja veleposeda pod kontrolom
stranog kapitala, do gubitka zemljiSta za domacde proizvodace koji ne raspolazu
dovoljnim kapitalom ili finansijskom pozadinom.

Neki elementi zemljis$ne politike Madarske

Privatizacija u Madarskoj nije adekvatno reSila problem vlasnistva nad
zemljiStem i problem strukture gazdinstava. Broj vlasnika zemljita je 2,2 miliona.
Po jednom vlasniku proseé¢no otpada 3,65 ha zemlji§ta ukupno, odnosno 2,14 ha
oranica. Ako tome dodamo da zemlji$ni posedi se nalaze u 2,5 miliona komada,
onda vidimo da usitnjenost jo§ uvek dominira (18). Vedina vlasnika zemljista se ne
bavi poljoprivrcednom proizvodnjom, nego daje u zakup. Zbog toga struktura
vlasnika i struktura kori¢enja zemljiSta se bitno razlikuje.

Oko 45 % zemljista obraduju drusStva ograni¢ene odgovornosti i zadruge.
Zadruge po pravilu ne postuju originalne principe zadrugarstva, pa se moze redi
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da su bliski modelu velikih, profitno orijentisanih gazdinstava, koji su manje

zainteresovani za prioritete CAP, kao $to su zapo$ljavanje stanovni$tva, razvoj

rurala, zadtita okoline i sl.

Oko 55 % zemljisnog fonda koriste fizicka lica, ali sa vliasnistvom nad
zemljistem koja ispunjava uslove za robnu proizvodnju raspolaze samo oko
51.000 poljoprivrednih proizvodaca.

Procenjuje se da je 60 % obradenih povrsina je pod zakupom. Pod ovakvim
uslovima nije iznenadujuce $to se drustva ogranicene odgovornosti pojavljuju
kao znacajni zakupci ovih povrsina.

Po Sziics-u (2003): Ovakvo izrazito odvajanje vlasni$tva i kori$c¢enja zemljista
nije povoljno. Mnogi vlasnici u stvari samo spekuliraju na o¢ekivano povecanje
prometne cene zemljista, $to spre¢ava brze pobolj$avanje strukture gazdinstava.
Zbog toga je od izvanrednog znacaja vezano za nabavku zemlji$ta obezbediti pre-
ferencije pa ¢ak i pozitivnu diskriminaciju za aktivne poljoprivredne proizvodace.

Zemlji$na politika u sada$njem periodu se realizira prema vazec¢em Zakonu
o zemlji$tu (17) po kojem:

. Zemljiste moze kupiti samo domace fizicko lice i to do 300 hektara ili 6.000
zlatnih kruna.

. Potev od 1994. regulative su iskljucili kupovinu zemljista od strane pravnih
lica, bez obzira da li su domadi ili stranci.

. Strana pravna lica mogu obradivati zemljiste do 300 ha samo u zakupu, dok
domaca pravna lica mogu zakupiti najvise do 2.500 ha.

. Pravo prednosti uzimanja zemljista u zakup pod javno objavljenim uslovima
uvek imaju zainteresovani po sledecem redosledu: neposredni susedi,
lokalni stanovnik, pravno lice. To takode ima za cilj da ukrupnjava table i
gazdinstva.

Zemljisna politika se susrece i sa sledeé¢im problemima:

. Jo$ uvek su znadajne povrsine na kori$éenju reorganizovanih nekadasnjih
Selja¢kih radnih zadruga. Povrsine bivsih zadrugara predstavljaju nekakvu
vrstu zajednickog vlasniStva. Vlasnici raspolazu samo idealnim delovima
odredenih povrsina. Parcelacija i konkretizacija vlasnika je u toku i oCekuje
se da drzava i dalje pomaZe taj proces.

. Propisi ve¢ od 1994. godine zabranjuju za strance kupovinu zemljista, ali oni
ipak koriste po procenama oko 300 - 400.000 hektara protivpravno, na
osnovu takozvanih "dzepnih ugovora" i zakupa vezanih za 50 - 99 godina jos
od pre 1994. (16).

. Drravni interventni fond treba da otkupi oko 500 - 700.000 hektara zemljista
koja je u zakupu i da iskoristi za podmirenje potreba formiranja porodi¢nih
robnih gazdinstava i za uredenje zemlji$nih povrSina.

«  Kupovina zemlji$ta od strane stranaca je postalo izuzetno osetljivo pitanje,
jer je u Madarskoj zemljiSte jeftinije za 5-40 puta nego u zemljama Evropske
unije. Smatra se znaajnim dostignuéem $to je postignuto pri pregovorima O
pridruzivanju derogacija (produZenje zabrane kupovine zemljiSta) za
strance za daljih sedam godina (sa proverom stanja trzista zemljista u treCoj
godini). Period od 7 godina moze biti i produzen jos za tri godine, ako ne
dode do izjednacavanja prometne cene zemljista sa Evropskom unijom (15).

29



Pocev od 2011. ili 2014. moraju se propisi menjati u smislu ukidanja
diskriminacije stranaca. Regulative u pojedinim zemljama mogu biti razli¢ite
ali ¢lanstvo u Evropskoj uniji isklju¢uje diskriminaciju stanovnika drugih
zemalja pri kupovini zemljista, pa ¢ak i diskriminaciju pravnih lica, ako je
kupovina domaéim pravnim licima omogucena. I tih i sli¢nih razloga veoma
je vaino zemlji¥no pravo tako urediti da ¢uva nacionalne interese i da ne
dode u koliziju sa medunarodnim regulativama (Tanka, 1999).

Smatra se najcelishodnijim pravo kupovine zemlji$ta za strance vezati za
stalnu nastanjenost, li¢no kori$éenje zemljiSta i odgovaraju¢u struc¢nu
spremu. To znadi preuzeti one pravne formule drugih zemalja ¢lanica, koje
ogranitavaju promet i kori$¢enje zemljista u korist domacih proizvodaca.
Prema tome treba formulisati principe domace zemljisne politike, stvarajuci
odgovarajucéu strukturu gazdinstava, bez da zemljiSte masovno dode u ruke
stranaca a pravna reSenja u koliziju sa ZD a posebno sa smernicama slobo-
dne cirkulacije kapitala i za3tite ljuskih prava u Evropskoj uniji.

Takode bi bilo od zna¢aja oformiti Savet za politiku poljoprivrednih gazdin-
stava, specijalne sudove za pitanja zemljista i lokalne organe za pitanja zem-
ljiSta, kao $to je to prisutno i u nekim zemljama Evropske unije (Sziics, 2003)

- Uslovi za kori$¢enje subvencija Evropske unije

Na osnovu sporazuma od 26. juna 2003:

Uvesce se pojednostavljeni sistem isplata subvencija, jer ¢e se obracuni vrsiti
po farmama kao proizvodnim jedinicama a ne na pojedine proizvode.
Proizvodaci sa manjim farmama neée biti na gubitku, jer ¢e iznos subvencija
od 5.000 evra biti granica iznad kojeg ée se smanjiti isplate za 3, pa 4 i na
kraju za 5 %. .

Uvesce se tzv. regionalni princip, §to ée omoguéiti da se kvote unutar zemlje
prilagodavaju specifiénostima regiona.

UZivace prednost oni koji ¢e proizvoditi sa manjim opterecem prirodne
okoline, boljim uslovima drzanja stoke, to jest manje intenzivno.

Ako preostaju pare od smanjenja direktnih isplata za farme, to ée biti
preliveno za razvoj rurala, to jest veée projekte poboljianja uslova Zivota u
ruralnim podrudjima..

Prema proracunima promene u subvencioniranju nece ozbiljnije pogoditi
proizvodace zita, medutim ukidanje bazi¢ne cene mleka predstavlja
iznenadujuéi potez. Ovo ¢e smanjiti i interventnu cenu maslaca i mleka u
prahu, $to ¢e prouzrokovati dalje prestruktuiranje govedarstva.

Korisc¢enje subvencija ¢e biti pod kontrolom Ureda za poljoprivredu i ruralni

razvoj (MVH) koji je osnovan 1. jula 2003. godine. Kao stoZer Zajednickog
agrarnog institucionalnog sistema u Madarskoj sprovodiée agrarnu politiku
Evropske unije i kontrolu kori$¢enje subvencija. Zavriava se softver Sistema za
upravljanje i kontrolu (IIR) u MVH koja obuhvata:
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. Evidenciju zahteva za subvencijama i
» Sistem automatizovane kontrole.

Razvoj ovog komplikovanog softvera je u izvesnom zaostatku, pa se o¢ekuju i
odredeni problemi u prvoj godini ¢lanstva. Nije slucajna reakcija dnevne Stampe
u siedecem smishu: "Gazde su u rukama informaticara” (Czauner, 2003).

Nakon uélanjenja u Evropsku uniju svakako pocinje novo poglavlje u zivotu
poljoprivrednih proizvoda¢a Madarske. Da bi bili uspe$ni i konkurentni na
profirenom trzistu, koja funkcionise po strogim pravilima, neophodno fe
potrebno da znaju propise i funkcionisanje osnovnih pilara dobijanja subvencija.

Registar proizvodaca

Vlada je donela Odluku 9. septembra 2003. godine o registru proizvodaca,
$to predstavlja preduslov koriSéenja subvencija. Izdaje se registracioni broj
svakom proizvodacu koji ¢e vaziti dok se doti¢ni bavi poljoprivredom ili se ne
odjavi iz registra. Naravno, ne treba svaki da se prijavi u registar. To je obavezno
samo za onog ko Zeli koristiti subvencije.

Za ovaj registar ne treba svake godine ponovo prijaviti sve podatke, nego
samo izmene koje nastaju i to u roku od 15 dana. Ovaj zahtev je veoma strog i
neudovoljavanje ovoj obavezi moze prouzrokovati gubitak prava na subvencije.

Registraciju proizvodaca vr$e ispostave Ureda za poljoprivredu i razvoj
rurala i to od novembra meseca 2003. i pri tome poljoprivredni savetodavci pru-
Zaju svu pomo¢ zainteresovanima. Smatralo se da Ce se ovaj proces i zavrsiti do
kraja 2003. godine.

U registar se obuhvataju samo podaci koji su bitni za identifikaciju i za
odrzavanje veza sa proizvoda¢ima. Njima se izdaje i Potvrda o registraciji sa dese-
tocifrenim identifikacionim brojem i sa identifikacionim podacima obuhvacenim
u registru.

Svi koji se registruju u datom roku, primice Upitnik o takozvanim blokovima
proizvodaca, na kojem ¢e prijaviti sve svoje fizicke blokove za subvencije po
MePAR-u (objadnjenje fizickog bloka pod slede¢im naslovom). Onaj ko prijavi svo-
je podatke za identifikaciju svojih blokova, primice paket za trazenje subvencija u
2004. godini. Na ovaj nacin se ubrzava administrativni proces trazenja subvencija.

Sistem za identifikaciju poljoprivrednih parcela (MePAR)

Kori$¢enje subvencija za poljoprivredu i ruralni razvoj ne bi bio resiv bez
odgovarajudeg sistema za identifikaciju poljoprivrednih parcela tj. prostorne
informatike. Za tu namenu je stvoren MePAR. Naime zahtevi proizvodaca za
subvencije vezane za poljoprivredne povrSine moraju biti potkrepljene
fotomapama na kojima se mogu njihove table identifikovati. MePAR je iskljucivi
sistem identifikacije tabli (parcela) i osnov za utvrdivanje povr$ina. Nikakvi drugi
izvori podataka ( npr. katastra nekretnina) se ne mogu uzeti u obzir.

U MePAR-u pod tablom ili parcelom se podrazumeva celovita povrsina na
kojem proizvoda¢ proizvodi jednu kulturu. Najbitnije osobine:
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. Tabla se vezuje u ovom sistemu sa proizvodacem koji obraduje zemljiSte a4 ne
sa vlasnikom te povrsine. (Naravno ako vlasnik obraduje povrsinu onda se
vezuje za njega, ali kao proizvodaca.)

. Utvrduju se neto povrsine tabli j=r se neobradeni deo ne subvencionira.

. Table se iz godine u godinu mogu menjati adekvatno strukturi setve.

U MePAR-u se koristi i ve¢ spomenuti fizi¢ki blok kao kategorija. Fizicki blok
je veca povriina poljoprivrednog zemlji$ta istog nacina kori§cenja, koja je
oivicena lako uodljivim granicama, kao $to su putevi, zeljeznicke pruge, kanali,
nasipi. Sume. Jedan blok je po pravilu podeljen na vise tabli. Ovi blokovi imaju za
drzavu kao celinu jedinstveno vazece obelezavanje. Uz pomo¢ tog identifikatora
veoma je lako utvrditi sve podatke o jednom bloku (lokacija, povrsina i sl.) Fizicki
blokovi su utvrdeni za celu teritoriju drZave od strane Instituta za geodeziju i
daljinsko snimanje (Foldmérési és Tavérzékelési Intézet) na osnovu zahteva
Ministarstva i MVH. Unutar fizickog bloka razliciti nadini kori§¢enja zemljista
(oranica, travnjak, dugogodi$nji zasad, Suma, ribnjak, ugradena povrSina i
infrastruktura) su utvrdeni obradom vazdu$nih i vasionskih snimaka, kao i
neposrednim pregledom teritorije.

Mape blokova ée se programski obnavljati. Svake godine ¢e se raditi nove
fotomape za 1/3 drzave, $to ée omoguditi reviziju i obnavljanje blokova. Na
preostale 2/3 povrsine zemlje ¢e se vriti revizije na osnovu podnetih prijava
zainteresovanih.

Administracija i kontrola subvencija

Poljoprivredni proizvodaci treba da identifikuju svoje table na MePAR
mapama blokova, $to ¢e biti jednostavno s obzirom da su granice, razliciti objekti i
nacini kori$éenja zemljista lako prepoznatljivi. Takode ¢e biti lako utvrditi i one
delove - povrsine bloka koja se nece subvencionirati.

Poljoprivredni proizvodaci Ce traZiti subvencije za svoje povrsine od MVH-a
uz pomo¢ odgovarajudeg zahteva i mapa fizickih blokova sa oznacenim tablama.
Realno se o¢ekuje da ¢e u prvoj godini biti i gre$aka u oznacavanju blokova i tabli,
pa ¢e se to blagovremeno korigovati i na taj nacin pripremiti proizvodae da u
2004. godini ne naprave greSke u zahtevima za subvencije u 2005. godini.

Pored podno$enja zahteva za subvencije, MEH ce koristiti MePAR i za
kontrolu istih a u skladu sa finansijskom disciplinom kao zahtevom reformisanog
CAP. Svi zahtevi ¢e pro¢i kroz filter za utvrdivanje bespravno oznacenih povrsina.
Naime, u zahtevima oznalene parcele ne mogu povrsinski prevazi¢i ukupnu
povrdinu bloka koja ispunjava uslove da bude subvencionirana. Na osnovu ove
kontrole ¢e se utvrditi za koje parcele je podnet zahtev od viSe nego jednog
proizvodaca.

REZIME
. Zemlje Evropske unije i kandidati za ¢lanstvo razvijaju multifunkcionalnu
poljoprivredu.

. CAP prerasta u CARPE.
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. Programi Evropske unije, PHARE, ISPA i SAPARD pomazu pripremu
kandidata za uclanjenje.

. Zemlje kandidati za ¢lanstvo se pripremaju harmonizacijom svojih zakona i
izgradnjom odgovarajuce mreZe institucija za funkcionisanje u Evropskoj
uniji.

. Evropska unija ¢lanicama prepusta zemljiSnu politiku, s tim da moraju
udovoljiti smernicama slobodne cirkulacije kapitala i iskljucenja diskrimi-
nacije gradana drugih zemalja ¢lanica u pogledu posedovanja i koriS¢enja

zemljista.

. Nacionalne zemlji$ne politike se formulidu u skladu sa tradicijama i ciljevima
zemalja.

. Madarska ima privatizacijom stvorene strukturalne probleme u poljopri-
vredi, §to treba da resava artikulacijom svoje zemljiSne politike.

. Uslovi za kori$éenje subvencija su veoma strogi, vezani sa postojanjem

odgovarajuéih institucija, sistema za upravljanje i kontrolu kori$cenja
subvencija, §to treba da stupi u funkciju do u¢lanjenja u Evropsku uniju.
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HUNGARIAN LAND POLICY IN REFERENCE
TO EUROPEAN UNION ACCESSION

Somogyi, Sindor

SUMMARY

European Union members and candidate nations are developing multifun-
ctional agriculture.

CAP is in the process of transforming into CARPE.

PHARE, ISPA and SAPARD are EU programs helping candidates prepare for
membership.

Candidates for membership are developing the legal and institutional frame-
work necessary for functioning within the EU.

The EU allows member states to develop their individual land policies as
long as free circulation of capital and no discrimination of citizens from other
member countries regarding land ownership and use of land are secured.

National land policies are formulated according to traditions and targets of
individual states.

In Hungary, structural problems of agriculture stemming from privatization
need to be addressed by development of new land policies.

The very rigorous conditions for use of EU assistance are linked to develop-
ment of a network of institutions and system for management and control of
assitance usage which have to be in place before the date of oficial membership.

KEY WORDS: CAO, CARPE, EU, physical block plot identification, multifun-
ctionality, register of producers, rural derelopment, subsidies, land policy
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