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PRAVNI PROBLEMI SAOBRACAJNIH

NEZGODA - DIREKTIVE EU O OSIGURANJU

OD GRADANSKE ODGOVORNOSTI ZA

STETE 1Z UPOTREBE MOTORNIH VOZILA

REZIME: Posledice saobracajnih nezgoda i obim zastite zrtava putem
osiguranja kontinuirano su se pratile na nivou EU, kako bi usaglasavanjem
nacionalnih zakonodavstava obezbedio isti minimum osiguravajuce zastite
u svim drzavama clanicama. EU i dalje tezi ka reSavanju neresenih pitanja
iz oblasti obaveznog osiguranja od gradanske odgovornosti automobilista
kroz ujednacavanje propisa razli¢itih zemalja koje ¢ine zajednicu. Direkti-
ve Evropske unije doprinele su harmonizaciji i ujednacavanju zastite zrta-
va saobracajnih nezgoda u Evropi. Drzave ¢lanice EU, a i one koje to nisu,
usaglasile su svoja nacionalna zakonodavstva u oblasti obaveznog osigu-
ranja od gradanske odgovornosti automobilista sa evropskim direktivama.
Danas u evropskim zemljama postoji obavezni minimum osiguravajuce
zastite oStecenih lica u saobra¢ajnim nezgodama, tako da u tom pogledu
viSe nema vecih razlika od drzave do drzave. Na taj nacin postignut je zavi-
dan nivo zastite ove najosetljivije kategorije zrtava u savremenim drustvi-
ma. Angazovanje medunarodne zajednice u oblasti obaveznog osiguranja
od odgovornosti automobilista dalo je rezultata.

Kljuéne reci: Direktive EU, saobracajne nezode, obavezno osiguranje,
gradanska odgovornost, motorna vozila.

Direktive - uputstva su pravni akti koji obavezuju zemlje ¢lanice na koje se

odnose u pogledu cilja koji treba ostvariti, ali je nacionalnim zakonodavstvima
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ostavljena sloboda u pogledu izbora oblika i sredstva njihovog sprovodenja,
odnosno izvrSenja. Direktive utvrduju jedinstvena pravila koja drZave ¢lanice
inkorporiSu u svoja nacionalna zakonodavstva. Ujednacavanje pravila u obla-
sti osiguranja odgovornosti automobilista u zemljama ¢lanicama EU, osnovni
je njihov cilj.

Zemlje Evropske unije usvojile su pet direktiva, kao 1 veliki broj pre-
poruka, kojima se utvrduje osiguranje od odgovornosti za Stetu pri¢injenu
upotrebom motornog vozila. Direktive se odnose na usaglasavanje zakono-
davstava drzava Clanica u oblasti osiguranja od gradanske odgovornosti auto-
mobilista i 0 uvodenju obaveznosti osiguranja takve odgovornosti.

Treba istaci da su Direktive doprinele zastiti oSte¢enih lica u saobracaj-
nim nezgodama, ne samo u zemljama ¢lanicama EU (odnosno, ranije, EEZ),
ve¢ 1 onim koje pretenduju da postanu njene Clanice.* Brojne su i preporuke
Evropske zajednice koje se odnose i na drzave van EU, a ticu se ove vrste osi-
guranja i njegovog uskladivanja sa nacionalnim zakonodavstvima tih zemalja
sa regulativom EU. Inace, period u kome su donosene Direktive relativno je
dug (od 1972. do 2005. god. — §to nam sa jedne strane govori o osetljivosti
svih pitanja i problema vezanih za medunarodno osiguranje odgovornosti au-
tomobilista, a sa druge o postepenosti u prilagodavanju nacionalnih zakono-
davstava ovim pravilima.

Prva Direktiva doneta je 24.04.1972. godine, ° druga 29.12.1983. godine,*
treca 14.05.1990. godine,’ ¢etvrta 16.05.2000. godine,® a poslednja, peta

4 Colovi¢, V., (2010). Evropski izveitaj o saobraéajnoj nezgodi — Peta direktiva EU o osiguranju
od gradanske odgovornosti za Stete iz upotrebe motornih vozila. Evropsko zakonodavstvo, (33-34),
str. 44

5 First Council Directive 72/166/EEC of 24 April 1972 on the approximation of the laws of
Member States relating to insurance against civil liability in respect of the use of motor vehicles,
and to the enforcement of the obligation to insure against such liability, Journal officiel n® L 103
0f 02.05.1972.

¢ Second Council Directive 84/5/EEC of 30 December 1983 on the approximation of the laws of
the Member States relating to insurance against civil liability in respect of the use of motor vehicles,
Journal officiel n° L 008 of 11.01.1984.

7 Third Council Directive 90/232/EEC of 14 May 1990 on the approximation of the laws of the
Member States relating to insurance against civil liability in respect of the use of motor vehicles.
Journal officiel n° L 129 of 19.05.1990.

8 Fourth Directive 2000/26/EC of the European Parliament and of the Council of 16 May 2000
on the approximation of the laws of the Member States relating to insurance against civil liability
in respect of the use of motor vehicles and amending Council Directives 73/239/EEC and 88/357/
EEC, Journal officiel n° L 181 of 20.07.2000.
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11.05.2005. godine.’

Prva Direktiva je postavila osnove regulisanja osiguranja od gradanske
odgovornosti automobilista u zemljama ¢lanicama, tada Evropske Ekonomske
Zajednice. Njom su regulisana pitanja iz oblasti ,,zelene karte*!° za drzave
potpisnice. Takode, prva Direktiva imala je veliki znacaj i za nesmetano od-
vijanje kopnenog saobracaja, ukinula je grani¢nu kontrolu osiguranja i uvela
efikasan mehanizam obeSte¢enja Zrtava saobracajnih nezgoda od inostranih
vozila."" Svrha ove Direktive je uklanjanje prepreka i omogucavanje slobod-
nog prolaza ljudi i vozila. To je postignuto preko mreze nacionalnih biroa u
okviru sistema zelene karte koji omogucava ostecenim licima u saobra¢ajnim
nezgodama, u kojima ucestvuju strana vozila koja su registrovana u nekoj
drzavi Clanici, da zahtev za naknadu Stete podnesu subjektu sa sediStem u
domacoj zemlji."?

Direktivom se predvida ukidanje kontrole zelene karte na osnovu spora-
zuma nacionalnih biroa drzava ¢lanica prema kome svaki biro garantuje pre-
ma svom nacionalnom zakonodavstvu naknadu Stete koja je nastala iz upo-
trebe inostranih motornih vozila na njegovom podrucju, pa i onda kada nisu
osigurana.' Direktivom se usaglaSavaju i neka pravila obaveznog osiguranja
koje bi drzave ¢lanice trebalo da unesu u svoje nacionalno zakonodavstvo da
polozaj zrtava saobracajnih nezgoda u Zajednici ne bi bio bitno drugaciji, za-
visno od toga u kojoj je drzavi nastala saobracajna nezgoda.'* Kasnije, je pod
uticajem ove Direktive, 1 na granicama drzava neclanica Zajednice (odnosno
DrZzava neclanica ¢iji su Biroi kasnije potpisali dopunski sporazum, odnosno

? Fifth Directive 2005/14/EC of the European Parliament and of the Council of 11 May 2005
amending Council Directives 72/166/EEC, 84/5/EEC, 88/357/EEC and 90/232/EEC and Directive
2000/26/EC of the European Parliament and of the Council relating to insurance against civil lia-
bility in respect of the use of motor vehicles (Text with EEA relevance), Journal officiel n° L 149
of 11.06.2005.

10" Zelena karta ili sertifikat o osiguranju, koju osiguranik dobija od svog osiguravajuceg drustva po
zakljucivanju ugovora, sluzi kao dokaz da je ispunio obaveze koje se ti¢u osiguranja vozila. Ovo
osiguranje vazi u celoj Evropskoj uniji, bez obzira gde se saobracajna nezgoda dogodi, tako da osi-
guranik nije u obavezi da pla¢a dodatne troskove osiguranja, kada putuje u zemlje Evropske unije.
U slucaju saobracajne nezgode zelena karta, ili sertifikat o osiguranju, sluzi kao dokaz osiguranja
protiv takvih slucaja i dokaz da zrtve takve nezgode imaju pravo naknade Stete.

1T Pak, J., (2011). Pravo osiguranja, Univerzitet Singidunum, Beograd, str. 106.

12 Tbid.

13 Pak, J. (2002). Prva Direktiva koja se odnosi na usaglaSavanje zakonodavstva drzava Clanica
u oblasti osiguranja od odgovornosti za Stete iz upotrebe motornih vozila i kontroli obaveze tog
osiguranja (72/166 EEC), Evropsko zakonodavstvo (1), str. 52.

14 Tbid.
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Multilateralni garantni sporazum) omoguceno ukidanje kontrola vaznosti ze-
lene karte.

Direktiva je menjana i dopunjavana u cilju obezbedenja jednakog po-
lozaja zrtvama saobracajnih nezgoda u svim drzavama ¢lanicama. Najpre je
drugom Direktivom regulisano usaglasavanje zakonodavstava drzava Clani-
ca u oblasti osiguranja od odgovornosti automobilista. Ovom Direktivom
takode, regulisana su 1 pitanja u vezi osnivanja 1 funkcionisanja Garantnih
fondova za Stete pri¢injene nepoznatim ili neosiguranim motornim vozilima,
a koju pretrpe treca lica. Ukoliko je nezgodu prouzrokovalo lice koje nema
osigurano vozilo ili mu se vozilo ne moZe identifikovati, oSte¢eno trece lice
ima zakonsko pravo na naknadu $tete iz fonda za osiguranje motornih vozila
iz zemlje u kojoj se nezgoda dogodila, naravno u saglasnosti sa svim propi-
sima u toj zemlji."* Dakle, da bi se uklonila razlika u nacionalnim zakono-
davstvima, koja je za posledicu imala nejednaki polozaj Zrtava saobrac¢ajnih
nezgoda u raznim drzvama ¢lanicama, Direktivom je predvideno da u svakoj
drzavi €lanici mora da postoji organizacija koja ¢e da vrsi naknadu Stete od
nepoznatih i neosiguranih vozila najmanje do iznosa koji je predviden za oba-
vezno osiguranje (¢lan 1. stav 4.).' Takode, drzave ¢lanice mogu obavezu ove
organizacije i ograni€iti putem franSize odnosno uceS¢em oste¢enog u Steti,
ali ne viSe od 500 evra (samo za Stete na stvarima 1 ako ih je prouzrokovalo
neosigurano motorno vozilo).

Drugom Direktivom se utvrduje da osiguranje obavezno pokriva 1 Stete
na licima i $tete na stvarima, ¢ime je uklonjena znacajna razlika u nacional-
nim zakonodavstvima o obaveznom osiguranju od gradanske odgovornosti
automobilista. Svaka drzava Clanica, prema drugoj Direktivi treba da utvrdi
iznose na koje se obavezno osiguranje mora zakljuciti. Drzave ¢lanice mogu
da predvide i1 vece limite osiguravajuceg pokrica, pa i neograniceno pokri-
¢e, ali ne mogu (u cilju podjednake minimalne zastite zrtava saobracajnih
nezgoda) da ogranice obavezu osiguravaca na iznose koji su ispod onih koji
su utvrdeni Direktivom.'” S'obzirom da doprinosi izjedna¢avanju minimalnih
iznosa osiguranja u svim zemljama ¢lanicama, druga Direktiva je nastavi-
la regulisanje limita osiguranja odgovornosti automobilista zapoceto prvom

15 Odbor Direktive 84/5/ EEC od 30.12.1983. god. o izjednacavanju zakona ¢lanica EU u vezi sa
osiguranjem protiv gradanske odgovornosti kada je u pitanju koris¢enje (objavljeno u Sluzbenom
listu Evropske zajednice, n L 8, od 11.01.1984., str.17).

16 Pak, J. (2002). Druga Direktiva Saveta EEZ o usaglaSavanju zakonodavstva drzava ¢lanica u
oblasti osiguranja od odgovornosti za Stete iz upotrebe motornih vozila, Evropsko zakonodavstvo
(2), str. 75.

17 Tbid.
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Direktivom. Drugom Direktivom propisana je minimalna visina pokrica za
Stetu nastalu na licima u iznosu od 350.000 evra. Kako se propisana mini-
malna visina pokri¢a odnosi na jedno lice, navedni iznos se mnozi sa brojem
ostecenih lica u slucaju da je u saobrac¢ajnoj nezgodi oSteceno vise lica.

Pored toga Sto reguliSe iznose naknade Stete nastale na licima, Direktiva
reguliSe 1 iznose naknade Stete nastale na imovini tj. stvarima. Tako je pro-
pisan iznos od 100.000 evra u slucaju Stete na stvarima, bez obzira na broj
oste¢enih lica. Umesto navedenih iznosa drzave ¢lanice mogu da predvide
minimalni iznos pokri¢a od 500.000 evra za Stete na licima (kada ima vise
ostecenih lica) ili ukupan minimalni iznos pokri¢a od 600.000 evra 1 za Stete
na licima 1 za Stete na stvarima po saobrac¢ajnoj nezgodi (bez obzira na broj
ostecenih lica i bez obzira na prirodu Stete).

U nacionalnim zakonodavstvima drzava ¢lanica vece razlike postojale su
1 u pogledu kruga oStecenih lica kojima je osigurava¢ duZan da naknadi Stetu
iz saobracajne nezgode (tzv. ,treca lica), S$to je doprinelo nejednakom polo-
zaju zrtava saobracaja od zemlje do zemlje. U pojedinim zemljama krug lica
koji je spadao u treca lica bio je Sirok (obuhvatao je i braénog druga i bliske
srodnike), dok je drugim bilo uzih ili Sirih ograni€enja. Taj problem resen je u
okviru Direktive tako §to je predvideno da ¢lanovi porodice osiguranika, vo-
zaca ili bilo kog drugog lica koje je gradanskopravno odgovorno za saobracaj-
nu nezgodu ¢ije su posledice pokrivene osiguranjem, ne mogu biti iskljuc¢eni
pozivom na srodstvo iz osiguravajuée zastite, ali samo za $tete na licima. Sto
se tice Stete na stvarima ovih lica, iako je takvo reSenje moguce, nisu pokri-
vene obaveznim osiguranjem. Treba jos istaci da je drugom Direktivom pred-
videno da ako je zakonom ili ugovorom predvideno za neke slucajeve da ne
postoji obaveza osiguravaca da naknadi Stetu za koju je odgovorno osigurano
lice (vlasnik vozila, vozac), drzave ¢lanice treba da predvide u svom zakono-
davstvu mehanizam naknade ovih Steta radi zastite tre¢ih lica (npr. slucajevi
saobrac¢ajnih nezgoda koje su prouzrokovala vozila kojima je upravljalo lice
koje za to nema precutno ili izri¢ito ovlas¢enje ili vozila kojima je upravljalo
lice bez vozacke dozvole ili pak lica koja nisu postovala tehnicke norme o
sigurnosti vozila).'®

Tre¢om Direktivom za zemlje ¢lanice EU uvodi se jedinstvena polisa i
jedinstvena premija obaveznog osiguranja od gradanske odgovornosti auto-
mobilista koja osiguranjem pokriva celo podrucje Zajednice. Direktivom se
od drzava clanica zahteva da u svojim nacionalnim zakonodavstvima pred-
vide da obaveza organizacije koja obezbeduje naknadu Stete od nepoznatih i

% Ibid.
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neosiguranih motornih vozila ne moze biti supsidijarana, zatim da su osigu-
ranjem obavezno pokrivena sva lica koja su putnici u vozilu, kao 1 da se osi-
guranjem pokriva celo podruéje Zajednice na osnovu jedinstvene premije."”
Dakle, ovom Direktivom detaljnije se regulisu karakteristike Garantnog fon-
da u zemljama ¢lanicama Zajednice, kao i ostali elementi vezani za placanje
Steta u posebnim okolnostima.

Tre¢om Direktivom omogucen je izbor oStecenim licima, kada su pretr-
pela Stetu u drzavi u kojoj su nize sume osiguranja, da nadoknadu ostvare pre-
ma povoljnijoj sumi, $to je misljenja smo sasvim opravdano. Ovo pravilo se
primenjuje na sva oStecena lica, pa i na drZzavljane drzave u kojoj je saobracaj-
na nezgoda nastala (tako npr. gr¢ki drzavljanin koji je pretrpeo Stetu u Grekoj
od vozila koje je stacionirano u Nemackoj, ima pravo da ostvari naknadu Stete
po njega povoljnijem odnosno u ovom slu¢aju prema nemackom pravu. Iz tog
razloga drzave €lanice treba da preduzmu mere kako bi obavezno osiguranje
od gradanske odgovornosti pokrilo §tete iz upotrebe motornih vozila (a to se
moze posti¢i jedinstvenom premijom i na osnovu polise koja vazi na ¢itavom
podrucju EU).

Takode, tre¢com Direktivom se u interesu brZzeg ostvarivanja prava na
naknadu Stete, predvida da drzave ¢lanice moraju preduzeti sve mere kako
bi oSte¢enim licima na najbrzi nacin bio dostupan podatak o tome kod kog
je osiguravaca zakljuceno osiguranje od odgovornosti za Stetu od motornog
vozila koje je ucestvovalo u saobra¢ajnoj nezgodi.

S obzirom na razli¢it obim osiguravajuc¢eg pokrica tj. obeSte¢enja iz
sredstava osiguranja u pojedinim drzavama ¢lanicama ova Direktiva dopu-
njava prethodne dve Direktive u pogledu obavezne sadrzine osiguranja od
gradanske odgovornosti kako bi sva lica koja su pretrpela Stetu u saobracaju
mogla da (bilo od osiguravaca, bilo od posebne organizacije koja se finansira
iz sredstava osiguravajucih organizacija) za istu da dobiju slicnu naknadu u
primerenom roku. Najve¢i doprinos trec¢e Direktive vezujemo za isplatu Ste-
te od strane Garantnog fonda, odnosno za regulisanje moguénosti direktnog
obracanja o$tecenog lica ovoj organizaciji za isplatu Stete.?

Cetvrtom Direktivom utvrduju se pravila kojima se licima koja su pre-
trpela Stetu u drugoj drzavi obezbeduje pravo na ostvarivanje naknade u
svojoj zemlji. Naime, u praksi se pokazala neefikasnost sistema zelene karte

19 Pak, J. (2003). Treca Direktiva Saveta EEZ o usaglaSavanju zakonodavstva drzava ¢lanica u
oblasti osiguranja od odgovornosti za Stete iz upotrebe motornih vozila, Evropsko zakonodavstvo
(3), str. 51.

2 Petrovi¢, Z., Colovi¢, V., Mrvi¢-Petrovié, N. (2010). Obavezna osiguranja u saobracaju i nakna-
da stete, Beograd, Sluzbeni glasnik, str. 170.
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odnosno ovaj sistem ne reSava sve probleme ostecenog lica u slucaju kada
treba da podnese zahtev za naknadu Stete u drugoj zemlji (iz koje je Stetnik 1
u kojoj je sediSte osiguravaca). Zato ¢etvrta Direktiva predvida koje sve mere
treba da preduzmu drzave Clanice da bi se pravo na naknadu ,,inostrane* Stete
ostvarilo u ,,domacoj* zemlji. Direktiva reguliSe postupak obesStecenja lica
koja imaju redovno boraviste u drzavi ¢lanici, ako su Stetu pretpela u stranoj
zemlji u saobrac¢ajnoj nezgodi koju su prouzrokovala vozila koja su redovno
stacionirana u nekoj drzavi ¢lanici, osim u drzavi o$te¢enog.’Mozemo reci
da se ovom direktivom u prvi plan stavlja osteceno lice i naknada Stete koju
je pretpelo u saobrac¢ajnoj nezgodi. Tako, oSte¢eno lice moze direktno da se
obrati osiguravacu lica koje je prouzrokovalo saobracajnu nezgodu, umesto
da ¢eka da se to lice obrati svom osiguranju.
Prema Direktivi, ¢lanice EU pre svega moraju da:

- obezbede da se oSte¢eno lice moze neposredno obratiti osiguravaju-
¢em drustvu koje je osiguralo od odgovornosti lice koje je za nezgodu odgo-
vorno (Stetnika);

- uspostave informativne centre ¢iji ¢e osnovni zadatak biti pronalaze-
nje vozila koje je izazvalo saobrac¢ajnu nezgodu, kao i osiguravaca tog vozila;

- uvedu sankcije, kako bi ubrzale naknadu Stete kada odgovorna osigu-
ranja odugovlace preko 3 meseca sa isplatom naknade;

- obezbede uslove za imenovanje predstavnika za regulisanje Steta od
strane osiguravajuc¢ih drustava. Cilj imenovanja predstavnika za regulisanje
Steta je omogucéavanje oStecenom licu da u zemlji svog prebivaliSta napla-
ti Stetu;

- obezbede uslove za osnivanje Sluzbe za naknadu Stete, u slucajevi-
ma kada nije imenovan predstavnik za regulisanje Steta, kada se neopravda-
no kasni sa reSenjem odstetnog zahteva ili kada nije moguce identifikovati
osiguravaca.

Mozemo zakljuciti da se ideja za postavljanje Cetvrte Direktive o osigu-
ranju od gradanske odgovornosti za Stete iz upotrebe motornih vozila, javlja
pre svega zbog potrebe regulisanja sve veceg broja odStnih zahteva u medu-
narodnom saobracaju (od strane lica koja su Stetu pretpela u stranoj zemlji),
kao 1 prigovora na sporost u reSavanju istih. Direktiva je uvela nova pravila
radi brZeg razreSavanja saobracajnih nezgoda u zemljama koje nisu domovina
ostecenog lica odnosno efikasan mehanizam za reSavanje ovakvih nezgoda.

21 Ibid.
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Medutim, mora se istac¢i da je Cetvrta Direktiva u mnogome je bazi¢na direk-
tiva jer ne nadjacava nacionalne norme koje bi bile od vece koristi za oSteceno
lice, mada samo u onom delu koji se odnosi na odStetne zahteve vezane za
saobracajne nezgode nastale u stranoj zemlji. Na kraju treba dodati da je do
znacajnih promena doslo i donosenjem pete Direktive, Cija su reSenja imala
osnov u prethodno donetim Direktivama u ovoj oblasti.*?

Mehanizmi Cetvrte Direktive osiguranja od gradanske odgovornosti u
pogledu upotrebe motornih vozila odnose se na usavrsene procedure (kao §to
su identifikacija vlasnika motornog vozila i osiguravajué¢eg drustva, komuni-
kacija na jeziku oStecenog lica itd.). Medutim, specifi¢ni problemi saobracaj-
nih nezgoda u stranoj drzavi i dalje postoje s'obzirom da se oStec¢eni suoc¢ava
sa razli¢itim problemima i izlaze velikim troskovima ukoliko podnese zahtev
za naknadu $tete u zemlji iz koje je Stetnik.? 1z tog razloga da bi oSte¢eno lice
pravo na naknadu moglo da ostvari, nije dovoljno da osigurava¢ ima povere-
nika u drZavi u kojoj oSteceno lice ima redovno boraviste, ve¢ je potrebno da
se predvide mere koje obezbecuju brzo obestecenje.*

Vazan nedostatak Cetvrte Direktive je Sto oste¢eno lice ostaje samo ,,sa
svojim teretom* pravnih problema koji su posledica saobracajne nezgode u
stranoj zemlji. lako je veoma vazno da oSteceno lice dobije odgovarajuce
pravne savete na samom pocetku, mnogi pravni sistemi pruzaju veoma malo
mogucénosti naknadivanja advokatskih taksi ukoliko se tuzbe resavaju van su-
da.” Uocena je potreba za novim merama i boljim resenjima koja bi u funkeci-
onisanju obaveznog osiguranja automobilista otklonila postoje¢e nedostatke.

Kako je potrebno mnogo rada, ali i vremena kako bi prava u vezi sa sa-
obracajnim nezgodama bila uskladena, Evropski parlament je za vreme svog
prvog zasedanja za 2005. godinu, izglasao zajedni¢ku poziciju (usvojena od
strane Saveta ministara) nazvanu petom Direktivom o osiguranju od gradan-
ske odgovornosti za Stete iz upotrebe motornih vozila koja je, prakti¢no, na-
stavak Cetiri prethodne. Petom Direktivom doneta su odredena poboljsanja i
ujednacavanja u regulisanju sistema osiguranja od gradanske odgovornosti
automobilista, te predstavlja i modifikaciju predhodne Cetiri. lako je petom

2 Colovié, V., (2007). Medunarodno osiguranje autoodgovornosti (sistem zelene karte), Beograd,
str. 103.

2 Kuhn, Paul: Rta victims: the 4th motor insurance directive and trier II conference — a proposal
for legal reform, str.1; preuzeto sa: http://www.aci.it/fileadmin/documenti/studi_e ricerche/mono-
grafie_ricerche/kuhn.pdf

2 Pak, J., op.cit., str. 51.

» Aktivnosti prestavnika za regulisanje Steta nikada ne moze zameniti savet advokata zato §to je
uvek na strani osiguravajuéeg drustva. Osteceni bi u svakom slucaju trebala da dobije nezavistan i
stru¢an pravni savet na racun odgovarajuceg osiguravajuceg drustva - Kuhn, P., op.cit., str. 1.
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Direktivom dosSlo do znacajnih promena, sva doneta resenja su ve¢ imala
osnov u prethodnim Direktivama. Dakle, Direktiva je dala reSenja za neka
prakti¢na pitanja ¢ime je doprinela funkcionisanju jedinstvenog evropskog tr-
zista.”® Cilj pete Direktive i jeste da olakSa primenu pravila ¢etvrte Direktive,
kao i pojedinih odredaba ostalih Direktiva, a §to se, narocCito, odnosi na regi-
straciju vozila, minimalni iznos pokri¢a, Garantni fond i1 podnoSenje zahetva
za naknadu Stete od strane oSte¢enog lica.”’

Nova Direktiva uzima u obzir bolju osiguravaju¢u zastitu nemotorizo-
vanim ucesnicima, kao posebno ,ranjivu® kategoriju Zrtava u saobracaju.
Parlament je, takode, Sto je vrlo interesantno prihvatio minimum $tete u sluca-
ju saobracajne nezgode 1 naknade koje se placaju oSte¢enim peSacima i bici-
klistima (¢lan 4.2.), uvek kada to Gradanski zakonik ¢lanica EU dozvoljava.?®
Pravilo koje se odnosi na pesake i bicikliste u stvari je preporuka drzavama
da se ovim licima prizna naknada Stete, ako ona nisu isklju¢ivo kriva za njen
nastanak.? Ovim su peSaci i biciklisti zaSti¢eni, kao lica koja su ,,slabija” u
odnosu na vozilo, ali se mora reci da i jedni i drugi u mnogim situacijama,
mogu biti odgovorni za nastanak saobracajne nezgode, §to je trebalo biti po-
menuto u Petoj Direktivi.** Medutim, treba ista¢i da je pitanje zastite bicikli-
sta i peSaka veoma razli¢ito regulisano u drzavama clanicama EU. Tako neke
zemlje Clanice pruzaju zaStitu peSacima i biciklistima nezavisno od pitanja
odgovornosti za Stetu koja im je prouzrokovana motornim vozilom, ali ima
1 drzava u kojima se uzima u obzir i stepen odgovornosti za Stetu koja im je
prouzrokovana, odnosno da se odgovornost dokazuje, $to naravno otezava
poloZzaj ostecenih lica.’!

Peta Direktiva osiguranja vozila postavlja novu odnosno povecanu mi-
nimalnu sumu pokri¢a za Stetu nastalu u saobracajnoj nezgodi. Za telesne
povrede minimalna naknada ¢e biti 1.000.000 evra po zrtvi, a 5.000.000
evra nezavisno od broja ostecenih lica, u sluc¢aju da je u saobracajnoj nez-
godi povredeno vise lica, dok za materijalne Stete odnosno u slucaju Stete
na stvarima, minimalna naknada revidirane direktive iznosi 1.000.000 evra

% Pak, J., op.cit., str. 106.

27 Colovié, V. (2010). Evropski izveitaj o saobra¢ajnoj nezgodi — Peta direktiva EU o osiguranju
od gradanske odgovornosti za Stete iz upotrebe motornih vozila, Evropsko zakonodavstvo. (33-34),
str. 49.

2 Vige: Colovié, V., op.cit., str. 48.

¥ Pak, J., op.cit., str.122

30 Curkovié. M., Lui A. (2003). Novi sustav zelene karte, Zagreb, str. 70.

31 Ognjatovi¢, S. (2003). Osiguranje od automobilske odgovornosti, Pravni Zivot, (10), str. 1027.
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po saobrac¢ajnoj nezgodi.*? Treba ista¢i da ove minimalne naknade odgovara-
ju ¢lanicama Mediteranske i Centralne Evrope, ¢ije zakonodavstvo odreduje
male sume za naknade, u odnosu na neograni¢enu naknadu $teta koje pruzaju
npr. Finska i Svedska.

Uticaj izvora prava osiguranja od gradanske
odgovornosti automobilista EU na naSe pravo

Ujednacavanje pravila u oblasti osiguranja gradanske odgovornosti au-
tomobilista u zemljama ¢lanicama EU, osnovni je cilj Direktiva. Svih pet
Direktiva doprinele su zastiti oSte¢enih lica u saobracajnim nezgodama, ne
samo u zemljama Clanicama EU, ve¢ i na ostale zemlje koje nisu Clanice.
Tako su i u nasoj zemlji (iako joS$ uvek nije ¢lanica EU) pozitivni propisi o
osiguranju uopste, pa i oni koji ureduju osiguranje od gradanske odgovornosti
automobilista uskladeni sa pravom iste.

Na naSe zakonodavstvo Direktive EU uticale su pre svega na sadrzinu
zakonskih obaveza osiguravaca prema osiguraniku, a veliki uticaj svakako
su imale 1 na poboljsanje polozaja Zrtava saobracajnih nezgoda. Zakonom o
osnovama sistema osiguranja imovine 1 lica iz 1976. godine uvedeno je oba-
vezno osiguranje za strana vozila i tako je jugoslovenski biro kao i biroi dru-
gih zemalja postao ovlasc¢en da isplacuje naknadu Stete bez saglasnost stranog
osiguravaca koji je izdao zelenu kartu ucesniku saobracajne nezgode koji je
odgovoran za $tetu.?

Uvodenje ustanove Garantnog fonda u domaci pravni sistem predstav-
lja harmonizaciju s'pravom Evropske unije, tacnije sa drugom Direktivom
koja obavezuje drzave (Clanice) da ustanove garantni fond osiguranja. Svrha
formiranja Garantnog fonda svakako je ekonomska zastita putnika u javnom
prevozu i tre¢ih oStecenih lica (posledica Stete pri¢injene neosiguranim, nepo-
znatim vozilom, ili vozilom koje je osigurano kod osiguravaca od odgovorno-
sti automobilista nad kojim je otvoren ste¢aj), a njegovim obrazovanjem us-
postavlja se ravnopravna raspodela tereta rizika na sva osiguravajuca drustva.

Pod uticajem trece Direktive, u ZOIL prihvaceno je proSirenje pojma
treceg lica i na putnika u vozilu. Medutim, za razliku od Direktive, tre¢im
licem se ne smatraju (pored vozaca) ni vlasnici vozila.** Trec¢a Direktiva je na

2 Clanom 2.2, (a),(b) pete Direktive odreden je i prelazni period od pet godina za primenjivanje
ove odredbe, s'tim da se u roku od 30 meseci sume moraju povecati u iznosu od 50% utvrdenog
iznosa.

3 Pak, J., op.cit., str. 54.

3 Shvatanje prema kome je vlasnik po pravilu odgovoran za §tetu od vozila i ne moze u jednom
licu da se stekne i odgovorno i oSteceno ,trece” lice - vise: Pak, J., op.cit., str. 54.
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nase zakonodavstvo imala uticaja i u pogledu utvrdivanja obaveza Garantnog
fonda da Stetu nadoknadi oSte¢enom licu (koje mu se moze obratiti odmah
nakon §to sazna za Stetu od neosiguranog vozila).

Mada u odnosu na prve tri, Cetvrta Direktiva jo§ neko vreme nece imati
uticaja, a i veéi znacaj za nasu zemlju, jer su pravila koja Direktiva utvrduje
takve prirode da mogu da se primene samo u drzavama ¢lanicama EU (medu-
tim, kako je nasa zemlja ¢lanica medunarodnog sistema zelene karte, trebalo
bi izvrsiti sve neophodne pripreme za vreme kada ¢e morati prihvatiti evrop-
ske standarde zastite Zrtava saobracajnih nezgoda.*

Pod uticajem pete Direktive, donoSenjem Zakona o obaveznom osi-
guranju u saobrac¢aju Republike Srbije, propisano je obavezno posedovanje
Evropskog izvesataja o saobrac¢ajnoj nezgodi. Naime, osiguravajuce drustvo
je duzno da ugovaracu osiguranja, uz polisu obaveznog osiguranja od od-
govornosti automobilista, uru¢i Evropski izveStaj o saobracajnoj nezgodi.
To je standardan obrazac koji se koristi u celoj Evropi u slu¢aju malih Steta,
odnosno, manjih saobra¢ajnih nezgoda (gde nema povredenih i poginulih, a
materijalna Steta je manja od 500 evra), gde nije potrebno pozvati policiju na
uvidaj. Inace obrazac je validan 1 koristi se umesto policijskog izvestaja.

Kada su u pitanju postupci ucesnika u saobrac¢ajnoj nezgodi, nakon po-
punjavanja Evropskog izvestaja o saobracajnoj nezgodi, oni moraju (bez vr-
Senja bilo kakvih popravki na vozilu ili vozilima) da sa svojim vozilima, u §to
kra¢em roku dodu u osiguravajuce drustvo kod kojeg je osigurano vozilo koje
je prouzrokovalo Stetu, radi prijave Stetnog dogadaja i uporedivanja i procene
Stete na vozilu.*® Dakle, ono §to je bitno za oSteceno lice u saobracajnoj nez-
godi, jeste da pre snimanja Stete od strane ovlas¢enog lica osiguravaca ne vrsi
nikakvu popravku na vozilu.

Ucesnici u saobrac¢ajnoj nezgodi obavezni su dostaviti celokupnu doku-
mentaciju koja se, po standardnoj proceduri, dostavlja pri podnosenju odstet-
nog zahteva po polisi automobilske odgovornosti (osim policijskog zapisni-
ka). Takode, ukoliko ni jedan od uCesnika u nezgodi ne poseduje Evropski
izvestaj o saobrac¢ajnoj nezgodi, policija ¢e izvrSiti uvidaj, dok ¢e se po stan-
dardnom postupku izvrsiti prijava Stete.

Dakle, uvidamo da usaglasenost sa pravom evropskog osiguranja od
automobilske odgovornosti nije potpuna $to je i razumljivo jer su ekonom-
ski 1 socijalni uslovi izmedu razvijenih evropskih drzava i naSe drZzave toliko

3 Ibid.
36 Colovié, V., op.cit., str.51
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razliCiti da je potrebno vreme da bi se stvorili uslovi koji ¢e omoguciti vecu,
ako ne i potpunu usaglasenost.*’

Zakljucak

Ono Sto je ve¢ istakuto je svakako veliki doprinos Direktiva u zastiti
ostec¢enih lica odnosno harmonizaciji i ujednacavanju zastite zrtava saobra-
¢ajnih nezgoda, kako u Evropi tako i van nje. S'obzirom da je usvojeno pet
direktiva (i veliki broj preporuka, kojima se utvrduje osiguranje od odgovor-
nosti za Stetu priinjenu upotrebom motornog vozila) doprinos se svakako
ogleda i u sve manjoj razlici u pogledu obaveznog minimuma osiguravajuce
zastite oStecenih lica u saobrac¢ajnim nezgodama, u drzavama EU.

Osnove regulisanja osiguranja od gradanske odgovornosti automobili-
sta u zemljama ¢lanicama EU postavljene su prvom Direktivom. Kako bi se
obezbedio jednak polozaj zrtava saobracajnih nezgoda u drzavama clanica-
ma, Direktiva je menjana i dopunjavana i to najpre drugom Direktivom (koja
je izmedu ostalog regulisala i pitanja u vezi Garantnog fonda). Znacaj druge
Direktive svakako se ogleda u tome Sto je njome utvrdeno da osiguranje oba-
vezno pokriva i Stete na licima i Stete na stvarima, ¢ime je uklonjena znacajna
razlika u nacionalnim zakonodavstvima o obaveznom osiguranju od gradan-
ske odgovornosti automobilista.

Tre¢om Direktivom detaljnije su regulisane karakteristike Garantnog
fonda, a uvodi se i jedinstvena polisa i jedinstevena premija obaveznog osigu-
ranja od gradanske odgovornosti automobilista koja osiguranjem pokriva celo
podrucje EU. Tako u slucaju saobracajne nezgode u drugoj zemlji, osteceni
ima pravo naknade Stete u saglasnosti sa propisima u toj zemlji ili u svojoj ze-
mlji, ukoliko je naknada na taj naCin veca. Ovi propisi se razlikuju od zemlje
do zemlje, ali oSteceni ima pravo na minimum naknade, s'tim $to celokupna
suma naknade moze da bude ogranicena (u nekim zemljama) kada ima vise
zrtava. lako je, misljenja smo, treca Direktiva doprinela boljoj zaStiti Zrtava
saobracajnih nezgoda, pre svega jer je njenim pravilima u velikoj meri olaka-
San prelaz unutrasnjih granica Zajednice (Sto doprinosi boljem funkionisanju
1 uspostavljanju jedinstvenog trziSta) — u praksi se pokazalo da se pravo na
naknadu Stete, nastale u stranoj zemlji, veoma tesSko ostvaruje. Iz tog razloga
se cetvrtom Direktivom predvidaju mere koje drzava ¢lanica mora preduze-
ti kako bi pravo na naknadu ,,inostrane* Stete ostvarilo u ,,domacoj* zem-
lji. Ciljevi ove Direktive svakako su brza naknada Stete 1 minimalni pravni

37 Pak, J. (2003). Evropska dimenzija jugoslovenskog osiguranja od automobilske odgovornosti,
Yugoslav Law, 30 (1-2), str. 73-95
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troskovi. Medutim, veoma brzo je uocena potreba za novim merama i boljim
reSenjima, jer je osnovni nedostatak Cetvrte Direktive taj Sto oSteceno lice
ostaje samo u reSavanju specifi¢nih problema saobracajnih nezgoda u stranoj
zemlji. Tako je nova, peta Direktiva ustvari modifikacija predhodne Cetiri i
svakako doprinosi poboljsanju i ujednacavanju u regulisanju sistema osigura-
nja od gradanske odgovornosti automobilista.

Iz svega navedenog mozemo zakljuciti da osiguranje od gradanske od-
govornosti automobilista predstavlja jednu od oblasti osiguranja na ¢ijem usa-
vrsavanju se kontinuirano radi te su rezultati na normativizaciji zakona iz ove
oblasti oCigledni, pre svega u evropskim drzavama. Medutim, iako od njiho-
vog regulisanja zavisi stepen efektivne zastite uesnika saobracaja - odredena
pitanja ostaju razli¢ito reSena u okviru zakonodavstava razlicitih drzava.

Prof. Milica Krulj-Mladenovi¢, LLD

The Higher School of Professional Business Studies, Blace, Serbia

Vladan Ivanovié, LLD
The Higher School of Professional Business Studies, Blace, Serbia

Marko Gasi¢
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LEGAL PROBLEMS OF TRAFFIC ACCIDENTS
- THE EU DIRECTIVES ON THE INSURANCE OF
CIVIL LIABILITY FOR DAMAGES RESULTED
FROM THE USE OF MOTOR VEHICLES

A b st r ac't

The consequences of traffic accidents and the scope of protection of vic-
tims through the insurance were continuously followed at the EU level in
order to harmonize national legislations providing the same minimum of the
insurance protection within all Member States. The European Union still ten-
ds to resolving outstanding issues in the field of the compulsory insurance of
civil liability of motorists through the harmonization of regulations of diffe-
rent countries the Union consists of.

56



57 str.

PRAVNI PROBLEMI SAOBRACAJNIH NEZGODA-DIREKTIVE EU O OSIGURANJU OD GRAPANSKE .....

The European Union directives contributed to the harmonization and
approximation of the protection of  the traffic accidents victims in Europe.
The EU Member States including those which are not agreed their national
legislations in the field of the compulsory insurance of civil liability of mo-
torists with European directives. Today, in many European countries, there is
no mandatory minimum insurance protection of the injured parties in traffic
accidents, so in this respect there are no more major differences from country
to country. In this way there has been achieved an enviable level of protection
of the most vulnerable categories of victims in contemporary societies. The
engagement of the international community in the field of the compulsory
liability insurance of motorists has yielded results.

Key words: the EU Directives, traffic accidents, compulsory insurance,
civil liability, motor vehicles.
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