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JAVNO PREDUZECE
OPSTI INTERES - NACIN UPRAVLJANJA
I MOGUCE ZLOUPOTREBE

REZIME: Analizom nacina upravljanja javnim preduze¢ima u Republici
Srbiji, autor u ovom radu informativno ukazuje na opsti interes i nacin
upravljanja javnim preduzec¢ima sa akcentom na pozitivne i negativne stra-
ne upravljanja i moguce zloupotrebe kontrole rada i poslovanja javnih pre-
duzec¢a. Uzimajudi u obzir ¢injenicu da javno preduzece obavlja delatnost
od opsteg interesa, veoma je vazno analiti¢ki odrediti pretpostavke za opsti
interes i najadekvatniji nacin upravljanja javnim preduzec¢ima sa akcentom
na sprecavanje mogucih zloupotreba opsteg interesa sto je i razlog za osni-
vanje istih. Porazavajuci podaci, statistika i upozorenja stru¢njaka iz obla-
sti ekonomije, ne retka upozorenja fiskalnog saveta da ¢e javna preduzeca
veoma negativno uticati na javne finansije, izostatak kontrole utrosenih
sredstava i prebacivanje odgovornosti direktora javnih preduzeca na osni-
vaca zbog loSeg i neodgovornog poslovanja su problemi sa kojima se da-
nas suocavamo gotovo svakodnevno te je iz navedenih razloga neophodno
pokusati na osnovu sveobuhvatne analize, realno sagledati stanje u javnim
preduzec¢ima, jasno i precizno definisati, Sta opravdava ili ne opsti interes
uz jasan predlog struéne i nezavisne kontrole rada i upravljanja istih, jer
osim sve ucestalijih upozorenja drzavnih revizorskih institucija znacajnijih
pomaka nema.

Kljucne reci: opsti interes, javna preduzeca, nacin kontrole, upravijanje,
upozorenje, resenje.

" Msr, asistent na Pravnom fakultetu za privredu i pravosude,Univerzitet Privredna akademija u
Novom Sadu, e-mail: kovacevicsasad4@yahoo.com
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1. Uvod

,» Javno preduzede je preduzece koje obavija delatnost od opsteg
interesa.
Zakon o javnim preduzeéima
(»SL glasnik RS, br: 15/16, ¢lan 3 )

U Srbiji iz razloga ,,opsteg interesa* postoji vise stotina javnih preduzeca
u kojima je zaposleno vise desetina hiljada ljudi. Podaci ukazuju na enormne
troskove prihoda i rashoda koji na godiSnjem nivou iznose vise milijardi evra
prihoda i priblizno toliko i rashoda. Javno preduzece je preduzece koje obav-
lja delatnost od opsteg interesa, a koje u skladu sa zakonom, osniva Republika
Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave. Zakon ne defi-
niSe pojam opsteg interesa ve¢ definiSe pojedine specificne oblasati (uglja,
nafte, gasa, saobracaja itd). Drugim rec¢ima, javni interes je ono $to posto-
ji u pozitivnom pravu. Uzimajuéi u obzir da zakon ne definiSe op$ti interes
stvoreni su uslovi da se bilo koja delatnost proglasi delatnos¢u od javnog
interesa. Pozitivna strana zakona koji reguliSe ovu oblast je moguc¢nost da se
neka delatnost zbog efikasnosti i usSteda poveri privatnim preduze¢ima u vidu
javno-privatnog partnerstva. Zbog nedostatka iskustva u toj oblasti javno-pri-
vatno partnerstvo moze biti paravan za korupciju i zloupotrebe. Osnovna cilj-
na funkcija poslovanja javnog preduzeca nije sticanje dobiti kada je u pitanju
poslovanje ve¢ obezbedivanje trajnog i kvalitetnog obavljanja delatnosti u
opstem interesu. Dakle, hipoteticki za pojedine vrste javnih preduzec¢a nema
steCaja ako takvo preduzece zapadne u finansijske teSkoce, osnivac preduze-
¢a jemci za njegove obaveze Sto stvara preduslove za namerne zloupotrebe,
nestru¢no i neprofesionalno upravljanje istim. Zakon o javnim preduzec¢ima
jasno definiSe i zabranjuje koris¢enje imovine, aktivnosti, imena i vizuelnog
identiteta javnog preduzeca u svim aktivnostima vezanim za politicke stran-
ke i izborne kampanje, kao i svaku drugu zloupotrebu javnih preduzeca u
politicke svrhe. Svakodnevni novinski izvestaji ukazuju na neraskidivu vezu
politike i upravljanja javnim preduzecima, $to rezultira pojedina¢nim, licnim 1
grupnim zloupotrebama u javnom sektoru koje su evidentne i koje upravo zlo-
upotrebljavajuci obavezu osnivaca da konstantno pokriva gubitke istih, dovo-
de celu koncepciju funkcionisanja i upravljanja pojedinih javnih preduzeéa u
pitanje. Radi se o pojedinac¢nim slu¢ajevima zloupotreba kao i jasno definisa-
nim zakonskim resenjima upravljanja i funkcionisanja javnih preduzeca koji
zajedno sa problemima koji su evidentni u funkcionisanju javnih preduzeca,
predstavljaju predmet ovog rada. U kona¢nom, postavlja se i logi¢no pitanje,
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zasto se drzava opterecuje sa problemima javnih preduzec¢a u nekim slucaje-
vima gde nema javnog interesa i da li stvaranje gubitaka i moguénost zloupo-
treba pojedinaca u okviru javnih preduzeca pod plastom politike predstavljaju
realan problem za osnivaca.

2. Pojam javnog preduzeca —
opSti interes i zakonska regulativa

Javno preduzece je preduzece koje obavlja delatnost od opsteg interesa,
a koje osniva u skladu sa zakonom Republika Srbija, autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave.! Delatnosti od opSteg interesa su definisane za-
konom, oblasti: rudarstva i energetike, saobracaja, elektronskih komunikaci-
ja, izdavanja sluzbenog glasila Republike Srbije, izdavanja udzbenika, nukle-
arnih objekata, naoruzanja i vojne opreme, koriS¢enja, upravljanja, zastite,
uredivanja i unapredivanja dobara od opsteg interesa i dobara u opstoj upotre-
bi (vode, putevi, Sume, plovne reke, jezera, obale, banje, divljac, zasticena
podrucja i dr.), upravljanja otpadom, komunalne delatnosti i ostalih delatnosti
. Javna preduzeca obavljaju delatnost koja su nezamenljiv uslov Zivota i rada
gradana ili poslovanja drugih preduzeca na odredenom podrucju ili rada dr-
zavnih organa.? Kada javno preduzece osniva Republika Srbija, akt o osniva-
nju javnog preduzeca donosi Vlada, koja vrsi prava osnivaca. U slu¢aju kada
je osniva¢ autonomna pokrajina, akt o osnivanju javnog preduzeca donosi
skupStina autonomne pokrajine, koja vr$i prava osnivaca. Javno preduzece
moze osnovati i jedinica lokalne samouprave, akt o osnivanju javnog predu-
zec¢a donosi skupstina jedinice lokalne samouprave, koja vrsi prava osnivaca.
Akt o osnivanju javnog preduzeca (osnivacki akt) u osnovi sadrzi, naziv, se-
diste 1 mati¢ni broj osnivaca, poslovno ime i sediSte javnog preduzeca, pretez-
nu delatnost javnog preduzeca, prava obaveze i odgovornosti osnivaca prema
javnom preduzecu 1 javnog preduzeca prema osnivacu. Akt o osnivanju drus-
tva kapitala sadrzi i odredbe propisane zakonom kojim se ureduje njegov
pravni polozaj i pravna forma.’ Za obavljanje delatnosti neophodno je ispuniti
odredene preduslove pre registracije u privrednom registru. Drugi oblici pre-
duzeca i preduzetnika, pored ispunjenosti uslova, mogu da otpo¢nu obavlja-
nje delatnosti od opsteg interesa ako imaju zaklju¢en ugovor o pravima i
obavezama u obavljanju delatnosti od opsSteg interesa sa drzavom ili

! Zakon o javnim preduze¢ima, SI. glasnik RS, br. 15/16.
2 Bejatovi¢, M., (2009). Privredno pravo, Novi Sad, Pravni fakultet za privredu i pravosude, str. 93.
3 Zakon o javnim preduzec¢ima, SI. glasnik RS, br. 15/16.
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jedinicom lokalne samouprave ili autonomne pokrajine.* Postupak registraci-
je je zavrsen kada javno preduzece stice svojstvo pravnog lica upisom u regi-
star u skladu sa zakonom kojim se ureduje pravni poloZzaj i postupak registra-
cije privrednih drustava. Javnim preduze¢ima koja se osnuju i posluju
iskljucivo sredstvima u drZzavnoj svojini upravlja drzava u skladu sa zakonom.
U javnim preduze¢ima drzava ostvaruje pravo upravljanja po osnovu udela
drzavnog kapitala u ukupnom kapitalu javnog preduzeca. Proizvodi i usluge
od javnog interesa su prioritet, javna preduzeca najve¢im delom imaju velike
inicijalne investicije, monopolski ili privilegovan polozaj na trzistu uz izri¢itu
saglasnost i regulativu drzavnih organa.’ Osnovni kapital javnog preduzeca i
drustva kapitala je vrednost upisanih uloga njihovih osnivaca ili clanova, izra-
Zena u novcu. Javno preduzece moze ulagati kapital u ve¢ osnovana drustva
kapitala, uz prethodnu saglasnost osnivaca. Dakle, osniva¢ ima prioritet kada
je u pitanju bitna odluka bilo koje vrste u vezi sa kapitalom i raspolaganjem
istim. Odgovornost za obaveze javnog preduzeca je veoma vazan deo kada je
u pitanju ozbiljan i odgovoran pristup po pitanju poslovanja. Javno preduzece
za svoje obaveze odgovara celokupnom svojom imovinom. Obavezni organi
javnog preduzeca su upravni odbor, nadzorni odbor 1 direktor. Upravni i nad-
zorni odbor, osim predstavnika zaposlenih bira osniva¢, odnosno vlasnik. U
upravnom i nadzornom odboru javnog preduzeéa obavezno su zastupljeni za-
posleni u odredenom broju. U javnom preduzecu predstavnici zaposlenih bi-
raju se na nacin predviden statutom, a ¢ine trec¢inu upravnog i nadzornog od-
bora.® Zakon o javnim preduze¢ima definiSe organe javnog preduzeéa /
nadzorni odbor — direktor. Nadzorni odbor javnog preduzeca Ciji je osnivac
Republika Srbija ima pet clanova, od kojih je jedan predsednik. Nadzorni
odbor javnog preduzeca ¢iji je osniva¢ autonomna pokrajina ili jedinica lokal-
ne samouprave ima tri ¢lana, od kojih je jedan predsednik. Predsednika i ¢la-
nove nadzornog odbora javnog preduzeca Ciji je osniva¢ Republika Srbija
imenuje Vlada, na period od cetiri godine, od kojih je jedan ¢lan nadzornog
odbora iz reda zaposlenih, a jedan ¢lan mora biti nezavisan ¢lan nadzornog
odbora. Predsednika i ¢lanove nadzornog odbora javnog preduzeca ciji je
osniva¢ autonomna pokrajina, imenuje organ odreden statutom autonomne
pokrajine, na period od ¢etiri godine, od kojih je jedan ¢lan nadzornog odbora
iz reda zaposlenih. Predsednika i c¢lanove nadzornog odbora javnog

4 Cari¢, S., Vitez, M., Raicevi¢, V., Veselinovié, P., (2011). Privredno pravo, Novi Sad, Fakultet za
ekonomiju i inzenjerski menadzment, str. 156.

* Ahmetagié, E., Zagor¢i¢, P., Luki¢, D., (2012). Organizacija i restruktuiranje javnih preduzeca,
Subotica, Ciko§ group, str. 120.

¢ Bejatovi¢, M., op. cit., str. 95.
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preduzeca Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave imenuje organ odreden
statutom jedinice lokalne samouprave, na period od cetiri godine, od kojih je
jedan ¢lan nadzornog odbora iz reda zaposlenih.” Ovlas¢enja nadzornog od-
bora su da donosi dugorocni i srednjoro¢ni plan poslovne strategije i razvoja
1 odgovoran je za njihovo sprovodenje. Direktora javnog preduzeca Ciji je
osniva¢ autonomna pokrajina imenuje organ odreden statutom autonomne po-
krajine, na period od Cetiri godine, na osnovu sprovedenog javnog konkursa.
Direktora javnog preduzeca ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave ime-
nuje organ odreden statutom jedinice lokalne samouprave, na period od Cetiri
godine, na osnovu sprovedenog javnog konkursa. Imenovana lica ne smeju
biti u sukobu interesa, u smislu zakona kojim se ureduje sprecavanje sukoba
interesa. Ciljna funkcija poslovanja javnog preduzeca nije na prvom mestu
sticanje dobiti, ve¢ obezbedivanje trajnog obavljanja delatnosti od opsteg in-
teresa i urednog zadovoljavanja potreba korisnika proizvoda i usluga, razvoj i
unapredivanje obavljanja delatnosti od opsteg interesa, obezbedivanje tehnic-
ko-tehnoloskog i ekonomskog jedinstva sistema 1 uskladenosti njegovog ra-
zvoja, sticanja dobiti i ostvarivanja drugog zakonom utvrdenog interesa.® U
slucaju poremecaja u poslovanju javnog preduzeca Vlada, nadlezni organ au-
tonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave preduzima mere na osno-
vu ovlaséenja, kojima e se obezbediti uslovi za nesmetano obavljanje delat-
nosti od opSteg interesa osim ako je osnivackim aktom i zakonom kojim se
odreduje delatnost od opsteg interesa drugacije odredeno. Ukoliko poremecaj
u poslovanju javnog preduzeca €iji je osniva¢ autonomna pokrajina ili jedini-
ca lokalne samouprave dovede do ugrozavanja zivota i zdravlja ljudi ili imo-
vine, a nadlezni organ osnivaca ne preduzme blagovremeno mere, te mere
preduzima Vlada. Za vreme ratnog stanja ili neposredne ratne opasnosti
Vlada, nadlezni organ autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave
moze u javnom preduzecu utvrditi organizaciju za izvrSavanje poslova od
strateSkog znacaja za Republiku Srbiju, autonomnu pokrajinu ili jedinicu lo-
kalne samouprave. Javno preduzece koje koristi ili ¢e koristiti sredstva iz
budzeta (subvencije, garancije ili druga sredstva) duzno je da za ta sredstva
predlozi poseban program. Poseban program sadrzi namenu i dinamiku kori-
S¢enja sredstava.’ Po pitanju pracenja realizacije programa poslovanja i zastite
opsteg interesa, osnivac javnog preduzeca ima u pogledu njegove unutraSnje
organizacije i poslovanja znacajna interventna ovlas¢enja kojima ograni¢ava

7 Zakon o javnim preduzec¢ima, SI. glasnik RS, br. 15/16.
8 Cari¢, S., Vitez, M., Rai¢evi¢, V., Veselinovi¢, J., op. cit., str. 157.
® Zakon o javnim preduzeéima, SI. glasnik RS, br. 15/16.

33



PRAVO — teorija i praksa Broj 7-9/2018

njegovu samostalnost radi ostvarivanja opsteg interesa. Ogranicenja se odno-
se na njegovu pravnu i ekonomsku samostalnost. Kada je u pitanju pravna
samostalnost, evidentno je mesanje u formalnu strukturu javnog preduzeca
tako Sto osniva¢ imenuje i razreSava njegove organe i odreduje uslove njego-
ve delatnosti, a u ekonomskom smislu mogu se preduzeti mere u skladu sa
propisima koji su jasno definisani.'’ Javno preduzece ¢iji je osniva¢ Republika
Srbija duzno je, da ministarstvu dostavlja tromesecne izvestaje o realizaciji
godisnjeg, odnosno trogodiSnjeg programa poslovanja. Javno preduzece ¢iji
je osniva¢ autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave izvestaj do-
stavlja nadleznom organu autonomne pokrajine, odnosno jedinici lokalne sa-
mouprave.'! Javno preduzeée mora imati izvrSenu reviziju finansijskih izve-
Staja od strane ovlas¢enog revizora. Odgovorna lica i menadzment javnih
preduzeca su jasno izlozeni kontroli i sudu javnosti vise nego u drugim vrsta-
ma preduzeca. Oni imaju veliku odgovornost kako prema zaposlenima tako i
prema drzavi kao poslodavcu, veliku drustvenu odnosno socijalnu odgovor-
nost. Uspostavljena politicka ravnoteza u kojoj se eksplicitno plac¢aju subven-
cije gubitaSima i omogucava im se tzv. meko budzetsko finansiranje a sve u
cilju dobijanja politicke podrske zaposlenih u tim preduze¢ima je dovoljan
razlog da se jo§ jednom dobro razmisli o organizacionim promenama u jav-
nim preduzec¢ima. Politicka popularnost koja se dobijala subvencijama na za-
lost imala je primat a to je put koji stvara osnovne preduslove za veoma povr-
San rad i funkcionisanje u nekim pojedina¢nim slu¢ajevima.'? Postoje javna
preduzeca koja imaju dobre rezultate 1 kvalitetnu upravu ali su zastupljena u
manjem procentu. Ovakav nacin subvencionisanja po svaku cenu stvara
osnovne preduslove za moguce zloupotrebe od strane pojedinaca koje su evi-
dentne i postaju svakodnevnica i realnost danasnjice u kojoj zivimo i radimo
u Republici Srbiji. Zakon o javnim preduzecima jasno zabranjuje, koriS¢enje
imovine, aktivnosti, imena i vizuelnog identiteta javnog preduzeca u svim
aktivnostima vezanim za politicke stranke 1 izborne kampanje, kao 1 svaka
druga upotreba javnih preduzeca u politicke svrhe. Po pitanju oglasavanja
javno preduzece koje nema konkurenciju na trzistu u delatnosti od opsteg in-
teresa, ne moze se oglasavati bez saglasnosti osniva¢a.'” Kada je u pitanju
javnost u radu javnog preduzeca, javna preduzeéa su duzna da na svojoj inter-
net stranici objave, radne biografije ¢lanova nadzornog odbora, direktora i

10" Cari¢, S., Vitez, M., Rai¢evié, V., Veselinovi¢, J., op. cit., str. 157

" Zakon o javnim preduzec¢ima, SI. glasnik RS, br. 15/16.
12° Ahmetagi¢, E., Zagor¢ié, P., Luki¢, D., op. cit, str. 125.
13 Zakon o javnim preduzeéima, SI. glasnik RS, br. 15/16.
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izvr$nih direktora, organizacionu strukturu, godisnji, odnosno trogodiSnji
program poslovanja, kao i sve njegove izmene i dopune. Javno preduzece
pravo na Strajk ostvaruje u skladu sa zakonom.

3. Problemi u funkcionisanju i zloupotrebe

Zakon o javnim preduzec¢ima jasno definiSe privredna drustva od strates-
kog znacaja u kojima je Republika Srbija direktno ili indirektno vlasnik naj-
manje 25% osnovnog kapitala drustva. Vlada utvrduje privredna drustva od
strateSkog znacaja za Republiku Srbiju kao 1 nac¢in vrSenja vlasnickih prava
Republike Srbije, odnosno javnog preduzeca u tim drustvima. Zakon se pri-
menjuje i na privredna drusStva u kojima je Republika Srbija direktno ili indi-
rektno kontrolni ¢lan drustva. Na sva pitanja koja nisu posebno uredena zako-
nom, odnosno zakonom kojim su odredene delatnosti od opSteg interesa, a
odnose se na javna preduzeca, shodno se primenjuju odredbe zakona kojim se
ureduje pravni polozaj privrednih drustava koje se odnose na drustvo s ogra-
nicenom odgovornosc¢u. Ako je pravni polozaj javnih preduzeca i drugih obli-
ka organizovanja koji obavljaju delatnost od opSteg interesa ureden posebnim
zakonom ili potvrdenim medunarodnim sporazumom, primenjuju se odredbe
tog zakona, odnosno sporazuma.'* Problemi u funkcionisanju javnih preduze-
¢a su Cesto predmet javnih komentara i kritika, upravo zbog pasivnog odnosa
drzavnih organa u jednom delu uzimajuéi u obzir jasno propisane zakonske
nadleznosti. Problemi u funkcionisanju su izmedu ostalog posledica viSego-
disnjeg neulaganja, prezaduzenosti preduzeca, nelikvidnosti, velikih potreba
za ulaganjima, zastarelosti tehnologije, nedostatka standarda i kvaliteta, pove-
¢anja starosti zaposlenih radnika, nedovoljne obucenosti, spremnosti za pro-
mene, niske kvalifikacione strukture, viska zaposlenih, mnostva neusaglase-
nih i1 kontradiktornih akata, nedostatka prate¢ih podzakonskih akata,
nedostatka regulatornih tela itd. Nadalje, analiti€¢kim pristupom uocavaju se
gotovo u svim javnim preduze¢ima sli¢ni problemi u funkcionisanju i to: pri-
stupanje organizacionim i kadrovskim promenama bez prethodne analize, do-
nosenje odluka bez timskog i ekspertskog pristupa, nespremnost preuzimanja
odgovornosti za donete odluke, nespremnost za pracenje kriterijuma za rezul-
tate rada, demotivisanost struke, zavisnost upravljanja u odnosu na politiku
— status 1 normativu, visak radne snage, nepoznavanje procesa rada, neosla-
njanje na struéni kadar ve¢ na nametnuti ili iznudeni kadar koji u najve¢em
broju zavisi od politike osnivaca. Dakle, neadekvatna strucnost,

' Tbid.
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neodgovornost istih i neshvatanje posledica, neprofesionalan pristup radu,
isticanje li¢nih interesa iznad interesa preduzeca, odsutnost kontrole i lose
postavaljanje kontrole, nepostojanje ili loSe delegiranje autoriteta, loSa hori-
zontalna i vertikalna komunikacija, ne motivisanost zaposlenih i nedostatak
interne komunikacije i timskog rada uglavnom dominiraju kao prioritetni pro-
blemi.'s Cesti natpisi u novinama i upozorenja stru¢njaka iz oblasti ekonomije,
upozorenja fiskalnog saveta, da ¢e javna preduzeca potopiti javne finansije
deluju Sokantno kao i podatak da na godiSnjem nivou potroSe preko pet
milijardi evra a da pri tome niko ne odgovara niti snosi odgovornost za
utroSena sredstva. Nepostojanje odgovornosti daje za pravo direktorima
javnih preduzeca da se za sopstvene zloupotrebe pozovu na odgovornost
drzave pravdajuci loSe poslovanje krivicom osnivaca. Primeri su svima pre-
poznatljivi a Cesto su tema komentara sredstava informisanja. Prica je uvek
ista, krivac je osnivac. Postavlja se logi¢no pitanje, da li je to izgovor ili ne-
sposobnost upravljanja sa jedne strane ili kriminal ogromnih razmera za koji
niko ne odgovara niti snosi odgovornost. Zloupotrebe u javnim preduzec¢ima
su postale svakodnevnica i realnost na koju svi ukazuju ali niko ne preduzima
niSta zbog ogromne armije zaposlenih u istim. Odgovorna lica u nekim
slu¢ajevima ne postuju zakon i nedomacinski posluju. Drzavne revizorske
institucije stalno upozoravaju ali osim upozorenja nekih znacajnijih pomaka
nema. Zbog nafina imenovanja i razreSavanja direktora, kao i nafina upra-
vljanja javnim preduze¢ima na svim nivoima vlasti, vremenom je stvoreno
pogodno tlo za uticaj interesa pojedinih politickih subjekata na njihov rad.
Novim Zakonom o javnim preduze¢ima, smanjeni su odredeni rizici od ko-
rupcije. Javnim dobrom se u cilju sticanja li¢ne koristi, trgovalo na svim ni-
voima vlasti, segment antikorupcijske akcije na nivou teritorijalne autonomije
1 lokalne samouprave je, od strane donosilaca politickih odluka, gotovo u
potpunosti bio izostavljen i zaboravljen. Pozitivnih pomaka ima i treba napo-
menuti da je skoro usvojen ozbiljan pokrajinski, odnosno lokalni akcioni plan
za borbu protiv korupcije, koji ¢e obezbediti transparentan rad organa terito-
rijalne autonomije, odnosno lokalne samouprave, kao i pokrajinskih i lokalnih
javnih preduzeca, transparentan budzetski sistem, odnosno kreiranje i troSenje
budzetskih sredstava, kao i adekvatan odgovor gradanskog drustva i medija
na korupcijske izazove. Primeri zloupotreba javnih nabavki su bezbrojni, jav-
ne nabavke male vrednosti ili takozvano usitnjavanje javnih nabavki su speci-
jalnost 1 sposobnost posebnih timova u javnim preduze¢ima koji se strucno i
specijalisticki bave zloupotrebama po pitanju javnih nabavki. Novi Zakon o

15 Ahmetagi¢, E., op. cit., str. 263-313.

36



JAVNO PREDUZECE OPSTI INTERES - NACIN UPRAVLJANJA I MOGUCE ZLOUPOTREBE

javnim nabavkama predstavlja znacajan napredak na normativnom planu, u
oblasti transparentnosti postupka, redukovanja diskrecionih ovlaséenja
rukovodilaca organa koji vrSe nabavku, jacanja kontrole nad postupcima
javnih nabavki, sankcija, profesionalizacije, jacanja kapaciteta i integriteta
lica nadleznih za sprovodenje javnih nabavki. Uvodenju discipline u javnim
nabavkama 1 suzbijanju neregularnosti, trebalo bi da doprinesu odluke
Republicke komisije za zastitu prava, ali se one ne sprovode dosledno.'®
Zloupotrebe prilikom zaposljavanja su postale ustaljena praksa, prodaja radnih
mesta nakon 2000 godine, ranije dominantno partijsko zaposljavnje i neizve-
snost ostanka i opstanka na radnom mestu su bili surova realnost javnih predu-
zeca. Sistem zaposljavanja i napredovanja u karijeri jo§ uvek nije u potpunosti
zasnovan na zaslugama, a zaposljavanje i napredovanje su i dalje podlozni
politickom uticaju. Posebnu paznju, trebalo bi posvetiti kriterijumima za izbor,
imenovanje ili postavljenje na radna mesta rukovodioca, spreCavanje sukoba
interesa 1 nacina vrednovanja njihovog rada. Primer troskova reprezentacije iz
2012 godine u EPS drasticno pokazuje nivo zloupotrebe po tom pitanju,
utroseno je 177.000 evra, za 62.000 evra nema odgovaraju¢e dokumentacije.
Javno preduzece PTT je po osnovu godi$njeg odrzavanja jednog aplikativnog
softvera 2012 godine platilo 428.000 evra bez sprovodenja javne nabavke.
tendera 1 javnih nabavki zakljucio ugovore u vrednosti od 220.000.000 evra.
Primera ima dosta, ovo je samo mali deo zloupotreba za koji se u konaénom
od strane tuzilastva i suda procesuira samo jedan mali deo. Primera radi, DRI
je u 2011 godini podnela 57 prekrsajnih prijava, rezultat je 13 osudujucih
presuda, 12 postupaka je zastarelo a ostali su u toku, raspon prekrsajnih kazni
je 20.000 do 30.000 rsd. Sud je uzeo u obzir najmanju kaznu $to je realnost i
praksa kada su u pitanju sudski postupci po ovom osnovu. Zakljucak je vrlo
jasan, odnos vrednosti zloupotrebe i kazne, apsolutno nisu i ne mogu biti u
srazmeri. Takode je podneto 35 prijava za privredni prestup, nadlezna tuZzi-
lastva su podnela 20 optuznih predloga a privredni sud je doneo dve osudu-
juce presude. Od tri podnete krivi¢ne prijave, nadlezno tuzilastvo je podnelo
dve krivicne prijave a od jedne je odustalo. Takode treba napomenuti da je u
2012 godini prose¢na prekrsajna kazna bila 30.000 rsd a 2012 godine 50.000
rsd. Podaci o prethodnom periodu govore sve, kontrola unutar javnih predu-
zeca nije bila na odgovaraju¢em nivou, prostora za zloupotrebe je bilo dovol-
jno. Organi upravljanja javnog preduzeca po pitanju subvencija drzave imaju

16 Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji 2013-2018, Beograd, Narodna
skupstina, 06/13.
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veoma $irok spektar moguénosti zloupotreba. Po pitanju sankcija za neposto-
vanje zakonskih odredbi za odgovorno lice su predvidene prekrsajne kazne u
nov¢anom iznosu od 50.000 do 150.000 dinara. Dakle, navedeni primeri ja-
sno ukazuju na problem zloupotreba, te je neophodno iznaéi resenje i odgovo-
riti na pitanje kako 1 na koji nacin se moZze reSiti navedeni problem.

4. Zakljucak

Uzimajuéi u obzir sve navedeno, Zakon o javnim preduzec¢ima jasno i
precizno definiSe, pojam, na¢in osnivanja i funkcionisanja, delokrug rada, od-
govornost i obaveze organa upravljanja javnog preduzeca. Podatak da zako-
nom nije jasno definisan opsti interes na koji se zakon poziva uz jasno i preci-
zno tumacenje, da ostvarivanje dobiti ne sme biti osnovna svrha poslovanja te
da odredena javna preduzeca iz razloga strateSkih interesa ne mogu i¢i u ste-
Caj iz razloga $to osniva¢ odgovara i jemci za njegove obaveze, navodi na za-
kljucak da su na ovaj nacin stvoreni idealni preduslovi za vesto manipulisanje
sa pojmom opSsteg interesa od strane organa upravljanja javnim preduzecem
Sto za rezultat ima navedene probleme u funkcionisanju, dovoljno prostora za
zloupotrebe sa ili bez minimuma odgovornosti. Zakon o javnim preduzec¢ima
je jasno definisao javno preduzece i njegovu ulogu sto je kroz ovaj rad ve¢ na-
vedeno i kada bi se odgovorni organi u javnom preduzecu pridrzavali istog i
postovali zakon javna preduzeca bi u potpunosti opravdala opsti interes grada-
na za koji svi zajedno odvajaju velika sredstva. Dakle, odgovornost nije samo
u politickim strankama jer iste najmanje zloupotrebljavaju javna preduzeca,
odgovornost je u izabranim kadrovima koji u najvec¢em broju slucajeva zlou-
potrebljavaju polozaj a stite se licnom podrskom akteulnoj politici koju ¢esto
navodno podrzavaju iskljucivo iz li¢nih interesa. To je realnost. Iskljucivo
javan konkurs i izbor profesionalaca, odgovornih i savesnih dobro pla¢enih
direktora bez politickih primesa moze dati pozitivne rezultate. Zakon o jav-
nim preduze¢ima je dobar i tu nema primedbe, samo ga treba primeniti od
strane pravog domacina, direktora javnog preduzecéa koji savesno i odgovor-
no radi posao sa svojim a ne nametnutim savetnicima i menadzmentom. Nisu
potrebne nikakve kontrole niti inspekcije ako se savesno i odgovorno radi i
ako se u potpunosti postuje jedna od osnovnih vrednosti a to je odgovornost.
Sustina ove pretpostavke je u pronalazenju odgovora na pitanje ko je kriv i ko
snosi odgovornost. Moze se zakljuciti da odgovornost snosimo svi po malo, iz
razloga $to smo dozvolili da neodgovorni pojedinci koji se kriju iza politickih
struktura koje biramo na izborima donose odluke o klju¢nim pitanjima kada je
u pitanju odgovornost upravljanja javnim preduzec¢ima, predlazu neadekvatne
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kadrove, direktore od kojih sve polazi i zapoc€inje, koji necinjenjem precutno
dozvoljavaju sve ove zloupotrebe kada oni direktno ne ucestvuju ve¢ posao
prepuste dogovorenom menadZzmentu a oni samo potpisuju. U drugim sluca-
jevima, kada odgovorna lica sa namerom u dogovoru sa pojedincima prihvate
rukovodenje sa unapred poznatim ciljem, zloupotrebe sve §to je dostupno na
zakonit nacin, na jedan od navedenih nacina ili na jo§ mnogo nacina o kojima
se svakodnevno izvestava u sredstvima informisanja.
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THE DIFFERENCES IN THE WAY
OF MANAGEMENT OF BUSINESS
COMPANIES IN REPUBLIC OF SERBIA
AND THE EUROPEAN UNION AND
THE POSSIBILITIES OF ITS ABUSE

Abstract

By analyzing the way of business companies management in Republic of
Serbia and the European Union, the author, in this paper, informatively
indicates both the similarities and differences in the way of their manage-
ment, with an emphasis put on the positive as well as negative aspects of
such a management including the possibilities of its abuse and the abuse
of a control of the work. Taking into account the fact that each company
is doing business of a common interest, it is very important to analytically
define the assumptions for the most adequate ways of their management
with the emphasis put on the prevention of possible abuses of the common
interest because of which the business companies have been founded. All
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crushing data and statistics including the economic experts’ warnings, the
cautions of the Fiscal council referring to a negative influence of the busi-
ness companies over the public finances, the lack of control of the spent
resources as well as transferring the responsibility of the business compa-
nies managers to the founder(s) for bad and irresponsible running business
represent the problems being faced with nowadays. A single level manage-
ment system that is typically characteristic of the Anglo-Saxon legal sys-
tem or the bicameral management level that is dominant in the continental
legal system, or the third solution that can be accepted as a mixed system,
are subject to analysis in this paper in order to find the best solutions in the
way of managing companies in the sense that all previous efforts of the
experts have not yielded results in finding the best - the ideal solution in
this field.

Keywords: common interest, business companies, the way of control, man-
agement, worning, solution.
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