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HHcTuTyT 32 ynopeaHo npaso, beorpag

TIPEAMBYAA KAO OAPEAHUITA
CPIICKOI YCTABHOT UAEHTUTETA*

Adiciipaxiti: Y papy ce ayTop 6aBH CTBaparmeM MoBesHHUIle HaMelyy npeambyae cprckor
VeraBa op 2006. roAMHe H 10jMa YCTAaBHOT MAGHTHTETA M TO ¥ ACAY ¥ KOjeM Ce Y mpeaMGyAr
nomume KocoBo 1 MeTtoxuja. ¥ pBoM AeAY ce 6aBH HACTAaHKOM H I10jMOM ITpeaMOyAe, AOK
ce y apyrom oapelyje meHa mpaBHa mpHpoaa. 3aTHM, yKasyje ce Ha IpOGAEMATHKY AeAd
npeambyae Koju ce opHocH Ha KocoBo u Metoxujy. Ha kpajy, ayrop, o6jamtsasajyhu mojam
M 8Ha4aj YCTABHOT MACHTHTETA IpaBH NoBesHULy Hamelyy KocoBa n MeToxuje y npeambyan
1 YCTaBHOT MACHTUTETA Hallle 3eMae, Te 3aKAYUyje Ad je HaMepa YCTaBOTBOPIa BEpOBaTHO
6maa ,ykaecuBatbe” KocoBa n MeToxuje y Halll yCTaBHH HACHTHTET.

Kuoyune peun: KocoBo n MeToxuja, mpeaM6yAa, YCTaBHHM HACHTHTET.

O UCTOPHJATY U IIOIMY IIPEAMEYAE!

Kaaa moraepamo paBHO yHasap, Hemro mto nmopceha Ha ycraBue nmpeambyae kakse
X AaHAC [03HajeMo, Beh MoskeMo aa ripoHaliemo kop, Xamypabuja y seroBom 3axonuxy,
AOK Ce pacIIpaBa o BaKHOCTH OBaKBHX TeKCTOBA HaaasH jou y aHTHIHM (Voermans et al.
2017: 6—7), na ce Tako y Crapoj I'puxoj HPeABI/IbaAO A IIPAaBHU aKTH TOTa A0Da He 61
Tpe6aso caMo aa cappske KAACHMHO HOPMATHBHO 00AMUje, Hero je MoTpeGHO Aa cappske
u oppehene y6elyyjyhe u cBevane peaose (Ginsburg et al. 2014: 107). Ho, nako je mpe-
Teua rpeaMbyaa y CaBpeMeHOM HaUeHY AATHPAAA jOII U3 CTApOr BeKa, MOAEPHHU KOpeHH
YCTaBHUX IpeaMbyaa ce Hasase Y GPUTAHCKOj IPAaKCH Ad KPaseBCKH AGKPEeTH H CTaTyTH
cappske oppehere yBoae, 0OAHOCHO H3jaBe KOjHMa Ce OIHCYje pasAOr AOHOIIEHba aKTa
( Ginsburg et al. 2014: 107).Kapa je 0 MOAepHOj Ap>KaBH ped, IIpBa IipeaMbyAa ce jaBwa,
AOTHMYHO j€, 3ajeAHO ca MpBHM ycTaBoM, YcraBom CAA op 1787. ropuHe, a cappku je
H [IPBU eBPOIICKH YCTaB, OHaj dppaniycku us 1791. roaune (Jopraunh 1977: 107-108).
3aHMMASHBO je M Aa je HpeaM6yAa VYcrasa CAA MpakTHYHO MTOCTaAA ACTE€HAAPHA ( Orgad
2010: 714; Ginsburg et al. 2014: 108). Y Hame Bpeme, a ako sal)emo Ha TepeH yropea-
HOT YCTAaBHOT IIpaBa, MOSKEMO Aa KOHCTATYjeMO Aa Ce OHa UeCTO MOjaBoYje Y YCTaBHUM
TEKCTOBUMa, Te G Ce PEKAO H AQ OHA ITpeACTaBra ,ybeAnuBo mpeobaalyjyhy ocobumy
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**  Ogaj pap je HACTA0 KAO Pe3yATaT HCTPAKHBAIbA Y OKBUPY MPOjeKTa ,] [paBo U IIHACBH OAPIKUBOT pa-
3B0ja: [1pBH Ac0” KOju y 2026. TOAMHH CIIPOBOAY FIHCTUTYT 38 YIIOPEAHO IPABO ¥3 GHHAHCH]CKY [IOAD-
Ky MUHHCTapCTBa Hayke, TEXHOAOIIKOT pa3Boja H nHoBarmja (epraeHIonn 6poj: 451-03-33/2026-
03/200049 oa 5. 2. 2026).
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CaBpeMeHHX yCTaBa” (KyTAemHh 2010: 62) H AQ ,TeK HEIlTO Malbe Op jeaHe TpehHHe
yKyIHOT 6poja ycraBa He caapsku ipeam6yay” (Orgad 2010: 716; Kyraemmh 2010: 62).
Aakae, yIIopeAHOIIPABHO FA€AQHO, YCTaBHe Mpeambyae Cy mupoko npuxsahee, mro
HMMITAUIIMPA BUXOBY BOKHOCT.

Kapa je o npaBHMM NucIIMMa ped, jaCHO je aAa KOA AepHHHITH) e TojMa ﬁpecmSyAe 3a-
IIPaBO jeAMHO HeMa mpo6aema. Tako, Muoapar Josirah npeam6yay kpajibe jeAHOCTaBHO
oapebyje kao Tekcr kOju ce HaaasH Ha ITOYETKY yCTaBa M KOjH IPETXOAH HOPMATHBHOM
AEAY yCTaBa (_] opmumh 1977: 107 —108). Parko MapKOBHh AOAQje A je OHa TEKCT KOjH
IIPeTXOAH IpaBHUM HOpMaMa, UHja $opMa HUCY YAAHOBH, UHjH je caapiKaj ca060paH,
BHIII€ Y3BHIIEHO PeTOPCKH M cBe4aH. MecTo joj je ucrpes HasuBa CaMOT IMPABHOT aKTa,
yCTaBa HAHM HCIIOA Hbera (MapKOBHh 2013:40). XpBarcku reoperudapu CMumsko Cokoa
u Bparko CMepaea je mocMarpajy Kao CBOjeBPCHU HAYeAHH YBOA Y KAQCHIHH A€O YCTa-
Ba, OHaj Ca ITpaBHUM HOpMaMa, CBeaH, KOjH Ce OAAUKY]e ITOCeOHHM, CAOOOAHHM CTHAOM,
KOjH je yecto ca MHOro maroca (Mapkosuh 2013: 40). ITpema Xancy Keaseny, kpajie
j€3TPOBHUTO, OHA MMPEACTAB/Apa CBEYAHH YBOA KOjH IMake MOPYKY O PASAUMMTHM ITH/A-EBHMA
CaMOT YCTaBa, KaKO ITOAMTHYKHM, TAKO MOPAAHHUM U PEAUTH]j CKHM (All] evi¢ 2012: 285).
[Tpeam6yay y $OpMAsHOM H MaTepHjasHOM CMHCAY pasAHkyje Baagumup Mukuh, koju
TBPAH Ad je Y GOPMAAHOM CMHCAY OHA YBOA Y HOPMATUBHU Ae0. OH je 03HadaBa Kao A€0
KOjH HAC YBOAH Y YCTaB, a HajOHTHH]e je aa 6yAe TperiosHara eHa MOCe6HOCT, Koja ce
OrA€AA Y OHOM MAT€PHjaAHOM CBOjCTBY, a CACTOJH Ce Y ITPHKA3HBalby HCTOPHj€ AOHOCH-
OI]a YCTaBa, OAHOCHO HerOBHX TeMe/sHUX BPeAHOCTH U Haueaa (Mikié 2014: 433-434;
Voermans et al. 2017: 15). Hcru ayTop nuime pa ce ipeaMOyAH ITPHITACYje MpeTeHshja A
HajHeToCpeAHHje H3pasH OHe KioyUHe KaTeropHje Koje ,,00jallEbaBajy” IuTaB ycras. [Ipe-
aMbyAaa, pakAe, Kao ,[IPEATOBOP”, OAHOCHO ,¥BOA Y YCTaBHH TEKCT, OAAHKYje Ce AMKITU-
joM KOja je ,,cAOOOAHMH]a, BUITIE OpaTOpPCKa U cBedaHa”. OHa ce MperiosHaje U 10 OACYCTIBY
THIH3aIHje y YoOHajeHoj GpOpMH YAAHOBA, a jeAHa O e HHX IIPUMapHIX $YHKIHja je Aa
ce cappKaj YCTaBHOT AOKYMeHTa HcrpaBHo nporymaun (Miki¢ 2013: 1-2).

[Tpeam6yae, ce ncroBpemeHO 06pahajy kKako ycraBOTBOpIMMAa TaKO H HOCHOLIHMA
CYBepeHOCTH, I‘PabaHI/IMa, HSPa.)I(aBanhI/I noTpebe, aAM H IIpojeKIfHje pasBoja KOHKpeTHe
ap*kase (Ginsburg et al. 2014: 102; Heka 2013: 163), o je, y HOTIyHOCTH, ¥ CKAa-
AY Ca 3HauemeM AATHHCKe peun preambulare koja sHauu KopadaTy Hanpea (Voermans
et al. 2017: 6). TTopea saraepaHOCTH y 6yAYRHOCT, GATIKY HAH AamY, OHE CY ,BOANMH
rpabaHa y ycraB, jep UM MpHGAMKaBajy HajBHILIH OIMITH IIPABHH aKT, YIoTpebsaBajyhu, y
IPUHIIHITY, BBUMA PasyMAUB je3HK, MpUOAIDKaBajyhu MM ycTaB Kao, MOSKAQ, bHMA CYBHILE
ancrpaxTau npaau akt (Hiberle 2000: 50; Hiberle 1998: 162). ITpeam6yae, ,mory aa
APTHKYAMIIY H AQjY ACTHTUMUTET AYGOKHM IIOAMTHMKIM IpoMeHaMa. OHe MOTY IIPY>KUTH
CBPXY H 06pasAOKelbe, Te CAY>KMTH Kao AeKAapalilja BepoBakba MOAHTHIKe 3ajeamure. s
TOT PA3AOTa, 34 PASAHKY OA MHOTHX APYIHX A€AOBA YCTaBa, BAKHOCT YCTaBHHX IpeaMbyaa
HUj€ OrpaHKYeHa Ha IPaBHY U IIOAUTHYIKY apeHY. KyaTypHO crienn$pudaH, BHXOB jeAHO-
CTaBaH, aAM AMPEKTaH jesHK MO3Ke IIPOKeTH APYIITBEHO H KYATYPHO TKUBO, AeAyjyhu kao
MOTEHITHjaAHH TOTEM 3a APYKaBY, 3aj EAHHITY H I10j epuHIA” (McKenna et al. 2001: 382).
OBAe MOJKEMO A YOUHMO jeAHO CBOjCTBO IpeaMbyAe — Aa HheHa cBedapcka Gpopma, IyHa
jaKIX H3pasa, He oapakaBa deCTO HbeHy ,[IPHUMETHOCT Y jaBHOCTH, a TaKO He 6 CMeAO
Aa Gyae, jep OHa je CBOjeBPCHO ITOKASHBAEbe CAMIX ,TeMena” CBake ycTaBHe rpalyeBre.
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ITUTAIBE ITPABHE ITPIPO AE IIPEAMEBYAE

ITpo6aem mpaBHe IpHpOAe MpeaMbyae je caoskeH. Ibera yspokyjy ympaBo meHa
CBOjCTBa, OAHOCHO OACYCTBO UHCTO IMPABHMX eAeMeHaTa y B:0j. OHa caapsKu ABOjCTBO ITO-
AMTHIKH-HCTOPHU)jCKOT U IIPABHOT, IITO OppelyuBatbe meHe MpaBHe MpUpoae YMHU oaBeh
termkum (Miki¢ 2014: 435). AOrH4HO, Ty Ce CTBapa HeM3BeCHOCT, Kojy npumehyjy npasau
IIHCITH, KOjU M ITOKYIIABajy Aa pellle CBOjeBPCHY ,KBaApaTypy Kpyra’, mokyurasajyhu aa je
CMecTe y OKBHp MOAUTHIKOT HAM IIpaBHOT HAH Herpe y Mehympocrop, uunehu cBe Bpeme
pasanky namely mernx eaemerara (Badi¢ 2013: 7). Ho, HajMyapHje je KpeHyTH 0Op camor
IOYeTKa H BUACTH AQ AH Y, IIpeaMbyAY, MOKeMO A IIOCMATPAMO Kao A€0 yCTaBa. YKO-
AMIKO MOJKEMO AQ CMaTPaMO A j€ OHA A€O YCTaBa, AOTHYKH j€ CA€A AA OHA Ma yCTaBHY
MpaBHY CHAry, a HajsTOAHHj€ je Aa TBOPITH YCTaBa OAPeAe HeH ITPaBHH CTaTYC, Kako 6u
ce M36era0 CBako eBeHTyaAsHO TyMauewhe. Y CyIpOTHOM, Ha Kpajy GH ped 0 ToMe MOrao
aa npysku 1 ycrasaH cya (Orgad 2010: 731; Voermans et al. 2017: 20). Pemmemy He po-
IPHUHOCH HY YHEbeHMI[A LIITO YCTAaBOTBOPIIU PeTKO oapelyyjy mpaBHY mpupoay mpeambyae
(Cumosuh, ITerpos 2018: 89). Pasyme ce, mocroje 1 OHU KOjU Hyae HeKakBe ,HasHaKe
KOjH Har OBeIITaBajy IpaBHI CTATyC Ipeambyae, Koja Ce, Ha IIpIMeP, HaAasH HCIIOA HasHBa
akta (Voermans et al. 2017: 20-21), mto T10j eAUHH TeOpeTHYAPH CMaTPajy KaO HeABO-
CMHUCA€H IIOKazaTes MpaBHe MpHpoae IMpeambyae. PasyMe ce, kapa je TO cAydaj, OHa je oe0
yCTaBa y HOpPMATHBHOM CMHCAY U 06pHyTo (Mapkosuh 2013: 40). MoskeMo Aa KakeMo
AA CY MHIILberba MpaBHe TeopHje MoAeneHa, Te Aa TpU MpeoBaalyyjy. IIpBo craHoBMIITe
IIOTeHIIHpa CaMy CAAPKHHY IIpeamMOyae, Te ycaea THEbeHHITe oA OHA YeCTO CaAP>KHU U BaH-
IpaBHe eAeMeHTe, CMaTpa ce Aa OHa HeMa IIPaBHO A€jCTBO, Beh caMo BaHITpaBHa CBOjCTBa
(TTajBarrauh 2009: 9; KyTaemuh 2010: 71; Ba&i¢ 2013: 10). Y ckaaay ca THM IIOTACAOM,
Xanc Keasen Ap>xu poa OHa H3paskaBa CaMO IIOAUTHYIKE M APYTe BaHIIPaBHE HAgje Koje je
Teske ocTBaputH ycraBoM (Jomauh 1977: 125). CAMMHO TOMe, Y HAIIIOj AUTEpaTypH ce
Kake Ad je ,IpeaMbyaa MPHYIa O YCTaBY, AOK je ycTas rpasHa HopMa” (Mapkosuh 2013:
8). Apyrum peunma, mpeambyaa je cBeYaHa OAMTHYKA H3jaBa, OHA CTOJU KAO KAKAB YBOA Y
caMe HOpMe YCTaBa, 300r Uera ocraje 6es HOpMATHBHE BPEAHOCTH (Sturanovié 2023: 853).

Apyru HauuH pasMHIILyarba Melyy IpaBHIM IHCIMMa ce APSKH IPOLIEAYPAAHOT A€AQ,
T€ jOj AQjy HCTY IMPpaBHY IIPHPOAY Kao H I[eAOM YCTaBY, jep HX YCBaja HCTH AOHOCHAAIL Y
ucrom nocryrky (Kyraemmh 2010: 72, 75), Kao B 6HAO KOjH APYTH A€O YCTABHOT TeKCTa
(Badi¢ 2013: 8; Kyraemmuh 2010; Alijevi¢ 2012: 287). OHa, YKOAHKO ce Mpepaaske, Metba H
ycBaja Ha MCTH Ha9HH KAO U CBaKU APYI'H A€O YCTaBa, cMaTpahe ce cacTaBHHUM AeAOM yCTaBa
M CXOAHO TOM€E MMa CHAry yCTaBHe HOpMe (Sturanovi¢ 2023: 85). Kaxo 6u ce MOTKPEIHAO
OBaKBO PE3OHOBAlbE, IIPABH Ce IMapPaA€Ad Ca ADYTUM rpaHaMa IPaBa, jep MHOTH aKTH H'y
OKBHPY E-UX HeMajy ¢pOpMY KAaCHYHE ITPaBHe HOPME, aAM MM Ce He HETHpa IIpaBHA BPeA-
nocr (Kyraemmh 2010: 74). HanpoTHs, kaske ce Aa ripeambyae y cebH cappske, aKO HHIITA
APYTO, OAroBapajyha Haueaa, Te Ha Taj HAUMH H peAeBAHTHY [paBHy caapkury (JoBrmuunh
1977: 123-124). CBaKaKo, yKOAHKO je TAaKO [OCMATPAHO, OHA MOKE AA CAYSKH Y TIPOIIeCy
TyMaderba, Te A2 TAKO A0GHje MpaBHy peaeBaHTHOCT (Baci¢ 2013: 8), jep ce oHa He MOsKe
oapehu Aeay MpaBHOT akTa Koju cAy»H TakBoj cBpcu (Mapkosuh 2013: 41).

Aakae, MpeaMbYAH ce ITPHITHCYje OrpaHIeH AOMET U IIOCMATPa Ce CaMo Kao Io-
mohHO cpeacTBO 3a TyMaderbe, MOSHIIHOHMpabeM IIPaBHUX HOPMHU Y OATOBapajyhu apy-
IITBEHOMOAMTHYKH KoHTeKCT (Sturanovié 2023: 85). lATepecaHTHO je M pe30HOBakhe
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Kapaa ITImuTa KOjH IpaBH AUCTHHKIH]Y H3Mel)y ,,ycTaBHOT paBa” U ,ycraBa’. [Ipema me-
FOBOM CXBATAIBY ,yCTABHO IPABO”~ CY 3allpaBO HOPMe, AOK je ,,yCTaB” OCHOBA, ,H3BOPHHK
YCTaBHOT IIpaBa, OAHOCHO HOPMH. YIIPaBO C€ ,yCTaB 4ecTo MOxke IpoHahu y mpeambyaa-
Ma, KOje je pema BbeMy TOTPelIHO TPeTUPATH Kao ,,myke mpokaamanyje” (Orgad 2010:
726). Hajmambe sacrymaeHy, Tpehy rpyrty, uuHe oHU ayTOpH KOjH HMajy MOMHPAUE CTaB,
Te IIOKYIIABAjy Aa Ha HeKHU HauHH IPHOAIDKe ITpBa ABa CTAHOBHINTA. T'ako, 10 HBHXOBOM
MUIIneHY, CBaka ITpeaMbyAa HIMa CBOje pellletbe O HheHOj IPABHO]j MPHPOAH, IOIITO CBaKa
nMa pasanaury crpykrypy (Josuamh 1977: 128-131; Alijevi¢ 2012: 287). Candso TOMe
je Muoapar JoBmamh paspcrao rpeamM6yae y TpHU IpyIle H TO Ha OHE Koje CY IIPaBHO pe-
AeBaHTHe, OHe KOje TO HHCY, Te OHe KOje MOTY Aa IIOCAY>Ke IPHAMKOM Tymaderba (JoBrarh
1977: 126—132). HHcrmpanmja sa OBakBa pesoHOBamba A0AasH M3 O paHItycke y BesH ca
VcraBuma uz 1946. u 1958. roaHHe, 0OAHOCHO 360T UMIbeHHUIIE AQ je Y IHX YKioydeHa Ae-
KAapaIja o paBHMa Y0BeKa U rpal)aHHHa (Kyraemmh 2010: 71). OBakBo cTaHOBHIIITE
AeAyje Aa Ma COAHAHO IIPaBHO yIeMesethe, PaA CaMHX CBOjcTaBa Ipeambyae. Harve,
OHa HMa CAOOOAHH]Y $OpMY H YIIPaBO je TakBa pOpMa TUHI IIOTOAHOM AQ [THTatbe HheHe
IpaBHe MPHpPOAe He 6yAe Y CBaKOM CAYUajy MOAjeAHaKO oapeheHo. ApyriM pedrMa, mpe-
aMbyaa MOpa Aa OCTaHe CAOG0AHA ¥ CBOjOj CAAPKUHH H $OPMH, Te Aa Y 3aBUCHOCTH OA
IpHAMKA KOHKpeTHe IpeaMOyAe M KOHKpeTHe ApsKaBe OAPEeAH U HheHa ITpaBHa IIPHPOAA.

HHate, y IpaKCcH je saHUMSHB MIPUMeEP ABe Ap>KaBe Y KOjHM ce IpeaMbyAa, Y caBpe-
MeHOM CMHCAY, IIpBO U I10jaBHA4, aT0 ¢y CAA 1 Opannycka, ma y CAA mpeambyaa Hema
MpPaBHO A€jCTBO, 3a pasanKy op ®pannycke (Ginsburg et al. 2014: 104). Hmak, y CAA
OBaKaB CTaB HHje IpoIlao 6es KPUTHKA, Te Ce Y OKBHPY BHX HaralllaBa IIpaBHA peae-
BaHTHOCT npeambyae (Orgad 2010: 721), a OHa ce IOMHIbE U Y CYACKHM IOCTYTIIAMA,
NOCe6HO Y H3ABOjeHNM MUILoeruMa (Badi¢ 2013: 9). ITpeko ATaanTHKa, y Opanmy-
CKOj ce cAMIHO kao H y CAA TIpBo HHje MpH3HaBaAa IpaBHa BXKHOCT [peaMOyAe, Al je
TaKaB CTaB MpOMeIbeH, Te je OCTA0 AMjaMeTpasHo cymporal (Mikic¢ 2014: 437-438),
OAAYKOM YcTaBHOT caBeTa 0p 1971. ropune. OBa 0pAYKa j€ TOAUKO 6uTHa pa je HeKkHu
CMaTpajy $paHITyCcKoM BepatjoM oaayke BpxosHor cyaa CAA v caydajy Mep6ypH mpo-
THB MeAHCOHa, 1O CBOj0j BAXKHOCTH (Baci¢ 2013: 10). Kacnwje, YcraBau caser je uecto
KOPHCTHO IpeaMOYAY IPHAHKOM AOHOIIEEba OAAYKA, IITO TOBOPH O HeHOM 3Ha4ajy, Ha
Taj HauMH, Ha PYHKIIMOHHNCAE:E CaMe APJKaBe, Y IPABHOM, AU U Y IIOAUTHIKOM CMHUCAY
(Baci¢ 2013: 11). TaepaHo y ApyruM semmama, y Hemaukoj, mpeambyaa Hema MpaBHO
o6aBesyjyhy cHary, aau ce cBe yemrhe kopHCTH y Tymauewy ycrasa (Orgad 2010: 725),
AOK je BpxoBnaH cyp HHAHj€ YTBPAHO Aa IleAa CTPYKTYpa YcTaBa y cebe YKmYUyje U Bbe-
roBy npeam6yay (Ginsburg et al. 2014: 113).

ITpumepa papu, Ha APYTOM KPajy CBETA, ¥ APXKABH-KOHTHHEHTY AyCTPaAHUjH, HUje
IIOCTOjaAd HHMITHjaAHA CATAACHOCT, Te je ¥ ITOUeTKy 6HAa ,0IpesHa” YyIHoTpeba mpeam-
6yae, Aa 61 ce oHa kacHuje npommprBasa (McKenna et al. 2001: 388 i dalje). Vcraau
cyp BuX ,,ce y jeaAHOj CBOjoOj OAAYIIH IIO3BA0O U HA j€AHY OAAYKY KaHaaCKor BpxosHor
CyAa KOja TOBOPH O TIPHPOAH YCTABHHUX IMPHHITHIIA KOjHMA CY IIpOsKeTe OpApeabe mpe-
aMbyAe, Ia je 3aKAYIHO Aa ITojeatHe asuHeje [Tpeambyae UMajy HOPMATUBHH CaApKaj
KOjH je IpaBHO sHaUajaH, y3 06pasa0skelbe AQ 3a PasAMKY OA YCTaBa MHOTHX APYTHX 3€-
Mana, Ycras buX je cacraBHE A€o jepHOT MCbYHaPOAHOI‘ cnopasyMa” (Ah] evi¢ 2012:
292—294). MoxeMo pa 3aKAYINMO AQ MOAAKO, aAM CUTYPHO, CBE BHIIE IIpeoBAapaBa
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CXBaTambe y MPHAOT MpeaMOyAH Kao AeAy ycTaBa KOjH HMa MpaBHy cHary (Miki¢ 2014:
435), 0OAHOCHO Aa OHa MpaBHO obaBesyje (Miki¢ 2014: 439), Aok cXBaTame O B0j Kao
MOAMTHYKO]j ACKAAPAIHjH, €ACMEHTY ,,AeKopa” jemaBa (CHMOBHh, ITerpos 2018: 91). Yy
OKBHUpY capa mpeoBaal)yjyhux Miisema, Ha By ce raepa HAU HE3aBHCHO, KAO Ha KAQCHY-
HY NpaBHY HOPMY HAH KaO A€O YCTaBa KOjH IoMake Y Fber OBOM TyMaueny, ¥ HajMatby
pyxy (Orgad 2010: 715; Voermans et al. 2017: 89-90; Miki¢ 2014: 435), nocremyjyhy,
Y CKAAAY Ca CXBaTakeM HeMauke TeOpHje, HHTerpHTeT yCTaBa Kao MPaBHOT aKTa, YhMe
Ce AOTIPHHOCH H OjadaBaiy BPeAHOCTH IMPOKAAMOBAHUX HajBHIIUM OIMITHM ITPaBHUM
aKTOM Y HEKOj Ap>KaBH (Voermans et al. 2017: 90-91).

O TIPOBAEMATHWITH ITPEAMBYAE CPIICKOTI YCTABA

Harma jysxHa mokpajiia HsastBa 6pojHa OTBOpeHa IHTalkba Y MHOTMM 06AaCTHMA
apymTBeHor xwuBora (Mujarosuh, Hepemkobuh 2025; Mujarosuh, Capadosa 2025; AH-
tonosuh 2025; Bypcah 2025; Murposwuh, [Tepuh 2022). Herae, y ckaapay ca THM, mpeam-
6yAa CPIICKOT YCTaBa o 2006. ropnHe je U3asBasa 6pojHe KOHTPOBepaHe peakiiHje, Ha-
POUHTO 360T BEeHOT Aeaa KojH ce opHocu Ha Kocoo 1 Meroxujy (Kocjan(:ié 2008: 251).
KomkperHo, kaaa je ped o cTarycy Hallle jy>KHe IOKpajHHe, Y IipeaMbyan Y craBa Perry6an-
Ke Cp61/1je 04 2006. ropMHe, HABOAH Ce Al je rokpajuHa KocoBo n Meroxuja cacraBHH
Aeo Tepuropuje CpbHje, oa IMa CTATyC CYLITUHCKE AyTOHOMH]je Y OKBHPY CyBepeHe Ap-
>kaBe CpOHje U a2 M3 TaKBOT CTaTyca Mokpajute KocoBo 1 MeToxuja mpomsaase ycTaBHe
obaBese CBHX AP>KABHHX OpraHa AQ IIOAP3KaBajy U LITHTE Ap>kaBHe HHTepece Cpbuje Ha
Kocosy m Meroxuju y cBUM yHYTPAlIEEM H CIIOASHOIMOAUTHIKHM OAHOCHMA. JacHO je pAa
je jeaaH 0p pazAoTa ycBajama Y CTaBa XKeba YCTaBOTBOpalla AA HCTAKHY A j€ TePUTOPH-
ja KocoBa u MeToxuje cacraBHH Aeo TeputopHje Perrybamke Cpbuje (Puki¢ 2022: 59),
IITO HaM, pasyMe C€, TOBOPH O BKHOCTH IIOAMTHYKOT CTaTyca jy>KHe CpIICKe MOKpPajHHe
3a YCTAaBOTBOPIIA, KA0 H O HeIro0BOM HeABOCMHCACHOM HAYMY A IIOAOXKA)j H CTATyC Oyae
CaCBHM Y CKAQAY Ca OHHM IITO je HaBeaeHO Y mpeambyan noposom Kocopa u Meroxje,
HCTOBpEMEHO Y3 [OCTOjalbe HeUCBECHOCTH Aa he Taj cTaTyc sarcra TakaB i GHTH, Te CXBa-
hen op cTpane cBUX ApsKaBHIIX OpraHa, IIITO CHIHAAMSHpPA CEMAHTHYKH PEAYHAQHTHA, AAH
IparMaTHIKU MAPKHpPAHa KAAy3a ,CAeAUTH Y caMoj mpeam6byau (Jarwhujesnh 2013: 23).

ITpeambyaa Ycrasa Peny6anke Cpbuje je Hemro ayxka (Puki¢ 2022: 60-61).
Kapa je ped o camoj cappxunH HpeaM6yAe, HPI/IMehyje Ce Aa Ce IIPerosHajy , TPH Ae-
KAApaTUBHA (arCTpakTHA) B TP KOHKpPETHA eaeMeHTa. Y IpBy rpyIly Tpeba yBpCTHTH:
(1) maBoheme »AP>KaBHE TpaAHIIHje CPIICKOT Hapoaa” H (2) »PaBHOIPAaBHOCTH CBUX
rpalaHa u erHuKHX 3ajepHHna y Cp6uju” Kao MMOAASHHUX OCHOBA KOHCTHTYHCAIbA AP-
’aBHe ([IOAHTHUKe) 3ajeAHHIIe, OAHOCHO (3) HCTHIIame Tese Aa rpalyaHu uuHe pouvoir
constituant, OAHOCHO Aa je AOHOIIIeE-€ Y CTaBa YUHH BUXOBe CyBepeHe Bose. Ca ppyre crpa-
He, y KOHKpeTHe eaeMeHTe peambyae yBpIITaBajy ce: (1) popmyaanmja mpema kojoj je
,IToxpajuna Kocoso u Meroxmja cactaBru Ao TepuTopHje Cpbuje”, (2) Tesa pa Ta no-
KpajHHa Y>KHBa ,II0A0XKAj CYIITHHCKE ayTOHOMHje Y OKBUPY CyBepeHe pApxkaBe Cpbuje”
1 (3) MmocaeaMIIA OBAKBOT CTamba CTBAPH KOja Ce CACTOJH Y YCTABHOj 06aBest MoBepeHoj
CBHM AP>KaBHUX OPraHHMA AQ ,8aCTYII4jy U IITHTE Ap>KaBHe HHTepece CpbHje Ha KocoBy
1 MeToXujH y CBEM YHYTPAIIHM H CIIOAHUM MOAMTHIKAM opHocuMa” (Mikié 2013: 3).
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Kaaa je ped o KOHKpeTHIM eAeMeHTHMA ITpeaMbyAe, YIIOp eAHOIIPABHO IACAAHO, CAHMHE
popmyaanmje Huje Aako MpoHahH Y APyIHM ycTaBHMa, [OIITO je H3y3eTHO PETKO GAMKe
oapehuBarbe craryca TepHTOpHjAAHIX eHTUTETA Y OAHOCY Ha LICAHHY YCTaBHOIIPABHOT
MopeTKa (Miki¢ 2013: 4). Takole, nurame ~KOjH je Tus MmoMumbamba Kocosa u Mero-
XHje TPH IIyTa Y KPaTKoj IpeaMbOYAH Kap je OHO 'y OKBHpY cyBepeHe Cpbuje™ quHHU ce
omnpaBaaHuM. UMibeHHIIA je A2, YKOAHKO Ce IIPHXBATH AQ je HaMepa YCTaBOIHCIIa GHAa Aa
ouyBamke KocoBa u Meroxwje MpeACTaBy Kao BPEAHOCT KOja IMPeTXOAH CaMOM Y CTaBYy,
PaAH ce 0 HeyOOUIajeHOM OIlpeaeselsY, ¢ 063HpOM Ha yropeaHe obpactie. Oy Imect
eaeMeHara IpeaMOyAe HHjeAQH CAAPSKAJHO ,He IIPeAast Ipar’ yIopeaHe KaacHpUKaliHje
$yHKIHja IpeaMbyAapHOT pesa ycTaBa. HurliTa, pakae, ITO mpeaMbyaa caap:KU Hema
CaMOCTAAHO SHaUebe, Koje He OH MOTAO Aa 6YAe PeasH30oBaHO CAMOCTAAHMM TyMadetbeM
(oamOCHO, I'[PI/IMCHOM) HOPMATHBHOT A€Aa YCTaBa (Miki¢ 2013:9).

3ancra, Kapa ce MOraepa CTPUKTHO HOPMATHUBHO, MOKe ce IpoHahu rnorryHa orpas-
AAHOCT OBAaKBHX CTAHOBHINTA, AKO C€ TOCMATpa M3 yrAa YCTaBHOMpaBHe Hayke. Hmak,
TAaKO Ce UMHHU CaMo ,Ha MpBH moraey”. HarMe, MoxkeMO pa ITOCTaBHMO H IHTAalb€, ITA
j€ YCTaBOTBOPIIa IIOACTAKAO AQ CAUMHMHH OBAKBY IIpeaMOYAY, Te Aa AH je YOIIIITe HMAo
y3sope Y YIOpeAHOM IpaBy, OAHOCHO, Aa AH Cy My OHM M 6HaM oTpe6HI? THHH ce pa
j€ CrenuQpUIHOCT pellletba HallleT YCTaBOTBOPIA YCAOBA>EHA U noce6Homhy curyanuje
¥ K0jOj ce HaaasH Hailla seMaa. Fmajyhu 10 y Buay, ycraBoTBOpan Huje HE MOTao Ty Aa
HMa ysope, Beh je BepOBaTHO HAYMHO AQ Y YCTaBy HOPMATHBHO M BAHHOPMATHBHO IIPY>KH
HAjBHIIH CTeIIeH IIpaBHe 3alllTHTe HAIIIOj jYXKHO]j ITOKpajuHH. Pasyme ce, 610 GH cacBHM,
IPABHO FAEAAHO, AOBO/>AH M OHaj HOPMATHBHU A€O Y cTaBa KOju ce opHocH Ha Kocoso u
MeToxnjy, aAH ce y6aliuBarbeM OHOT [Tapa HAM BAHHOPMATHBHOT, CBECHO HAY HECBECHO,
YCTaBOTBOPpAL] 3aITyTHO jAHHM APYTHM, Takole CITeIIHIMHIIM ITyTeM Y YCTABHOM IIPaBy.
To je nurame ycraBHOT HAeHTHTETa. HecrmopHO je aa je cBaku yCcTaBOTBOpAIl CTBapaAall
HAH ,pYIINTes  YCTABHOT HAHTHTETA, A 1eCTO H HEKO KO Fa CAMO ,OCAYIIKYje Y HapOAY
U U3 CTapHX Ipepaba. CAMMHO MpeaMOyAH, YCTaBHU HACHTHTET je IIOTIelseH Y IpaKcH,
HMaKO MMa H3y3€THO BUCOKY ITPABHY, AAH H IIOAUTHYIKY BPEAHOCT O UeMy j€ ayTOp 1 paHHje
IHCao (Stani(’: 2021). Crora, kKapa ce 0OBO MMUTakbe APYTadHje CaTA€Ad, OHAQ AOAAZHMO AO
criosHaje o Moryhoj skesH pa yCTaBOTBOPpAI] AOAATHO ,yrpaau” KocoBo u Meroxujy y
YCTaBHH HACHTHUTET, YCTaBHO 6uhe Cp61/1j e AoAajth JOII jeAHY, CaMO Ha IIPBH IIOTA€A
Matbe BOKHY, a Ha cBaku caeaehm, usyserso 6urHy samrury Kocosa u Meroxuje.

O YCTABHOM UAEHTUTETY

YommureHo raepaHo, Kapa je 0 YCTaBHOM HACHTUTETY ped, Ha IOUeTKy OH Banaso
Aa IMaMO Ha yMY ABe UYHi-eHHIle. I IpBo, M mopea Tora IITO I0jaM YCTaBHOT HA€HTHTe-
Ta HHje HOB, OH C€ H3paKeHH]e [0jaBrYje ¥ MOCACATBHX HEKOAHUKO FOAHUHA (Blagoj evié
2017:210). Apyro, npobaem ca KOHIIENITOM YCTABHOT HAGHTHTETA je IITO je OH 9ecTO
,HeyXBaTAUB  T0jaM, KOjH Ce, CTOTa, OCropasa y rpasHoj Haynu (Kovacs 2017: 1706).
HberoBoj ,HeyXBaTHSHBOCTH  AOMPHHOCH H UMISEHHIA AQ YCTABHH HACHTHTET CApAPKH
TPHU BpeMeHCKe pAuMeHaHje. Iberosa kauila je y mpoIIAOCTH, CAYKH Y CApAIbOCTH, pa-
sBHjajyhu ce mpocrekTuBHO 3a 6yayhHOCT. ITpakTHdHO, BeroBa 0CHOBHA KapaKTepH-
cTHKa je cTasHa MoryhHocT mpomeHe, puaarohaBatba (Drinéczi 2020: 115). To sHauu
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AQ YCTaBHH HAEHTHTET HUje CTaTH4Ha, Beh npomennHBa kareropuja (Son 2017: 470),
He caMO y BpeMeHY Beh U y IpocTopy, HOIITO Ce AMHAMHKA HACTAHKA U IPe0o6GAUKOBamba
YCTaBHOI HACHTHTETA PasAHKYje ¥ CBakoj ApskaBH. Takole, mopea Tora, cama qniseHHUIIA
Ad jeaHa 3eMa MMa YCTaB Ko HajBUIIM IPaBHH akT ¥ $OPMAAHO-MPABHOM CMHCAY T€
pe4H, HHje AOBO/pHA KAao MOKa3aTes Ad OHA ITOCEAYje YCTaBHH HACHTUTET. 3a MTOYeTaK,
HY>KHO je AQ MMa HajBHIIH ITPaBHU aKT OAI‘OBaPanhe CappKHHE, OAHOCHO AQ YCTaB 6yAe
TaKaB AQ OTEAOBAY]j € IIPHHITUIIE MOACPHOT KOHCTHTYITHOHAAUZMA (_] ovanovi¢ 2011: 13).

Hmak, To je caMo IpBH KOPaK, jep YKOAHKO C€ CAMO 3aTA€AAMO Y YCTaB H HeTOBe HOP-
me, cxaruhemo aa hemo Tamo nponahu oaBeh Maao nokasaresa o ycraBHOM HpeHTHTETY.
Mopamo ce TPyAUTH Aa Hera MpOHAAASUMO HCTpakyjyhu HeTopujy, o6Hdaje jeaHe moau-
THYKe 3ajeAHHIIe, OAHOCHO HeHy IOAUTHYKY KYATYPY Y KOjoj ce oH oteaoBasyje (Kovécs
2017: 1720). 3anpaBo, TexHHKa je jacHa. Harme, ycraBHe HOpMe, pasyMme ce, OCTajy He-
npometsere. Ho, kpearusHomrhy OHHX KOjU TyMate yCTaB, OHE UMajy ABe ormyje. [Ipsa,
Ap>kehH ce KOHKpeTHOr CAOBa HajBHILET IPAaBHOT akTa, 6e3 6HAO KakBe KpeallHje, a ApY-
ra, kojy he o6eaesxuTH Kpeanyja U cxBatatbe muper ycrasHor koHTekcra (Corrias 2016:
22).Y okBHpY Apyre MOryhHOCTH, yOIITEHO Ka3aHO, MOPa AA Ce 3HA O KOjOj IIOAMTHUIKO]
3ajeAHHITH je peY, Te KOje Cy lbeHe KapaKTePHCTHKE, BbeHa IPHpOoAA (Drin(')czi 2020: 1 14) 3
Te HaKOH TakBOT yrBphetba 1 oapelyerba MOKEMO Aa OAPEANMO H BeTOBY CaAPKHHY.

Vmajyhu y BHAY BeT0BY . pAYHAHY  IPHPOAY, AOTHIHO U caMe AepHHHITje yCTaB-
HOT HAGHTHTeTA CY MOMPHAMMHO 6pojHe. CyMapHO rA€AQHO, THHH HaM Ce AQ j€ aAeKBaT-
Ha peuHHITja Koja oapebyje

YCTaBHU HAGHTHUTET Kao yCTaBHe MAeje U IIpUHLUIe pyHAAMEHTaAHe 32 YCTaBHH CH-
crem. [locroju U cxBarame pa Ce YCTaBHU HAGHTUTET OAHOCH Ha yCTaBHe HAgje U
IIPHHIIUITE KOjU IIOCTOje Ha OCHOBHOM HHBOY. 3aTHM, YCTaBHU HACHTHUTET je YCTaBHU
Y CMHCAY Ad Ce OAHOCH Ha Ay6OKe Haeje Koje ce 0AHOCe Ha MIPUPOAY YCTaBa, YCTaBHY
CTPYKTYPY, YCTaBHa ITpaBa H COLIMjaAHO-eKOHOMCKE yCTaBHe IIPHHIUIIE KOjH ITOAYITH-
PY CBakOAHEBHE YCTaBHe ITPaKCe, Koje Cy 06UIHO KOAU(HUKOBaHEe Y YCTaBHOM TeKCTY.
Tpehe, ycTaBHM HACHTUTET je MAEHTUTAPHU ¥ CMUCAY AQ YCTaBHE UA€je U IPHHLMIIHN
IIPeACTaB&ajy yBepemha O AyrOpOUHNM LIHAeBIMa, TeXBbaMa H OIpesesemhlMa Koja

iHe CYLITHHY YCTaBHOT MpaBa y Hekoj apkaBH (Son 2017: 470).

O IITPEAMBYAN KAO OAPEAHHITN
CPIICKOI YCTABHOI MAEHTHTETA

Vmak, nako je HOpMaTUBHO OIIPAaBAAHO AA Ce MMOCTABH MMUTAKE O BeHOj GYHKIHjH,
IMHU Ce Aa ITpeaMOyAa HallleT YCcTaBa MMa SHATHO AyOse sHauewe. I Ipumepa paaH, oHa
ce opHOCH Ha KocoBo u MeToxujy, koje mopes, CBOje TepUTOpHjasHe AUMEH3H] €, UMa
H3Y3eTHO BAXKHY AYXOBHY AMMEH3H]Y 3a CPIICKH HapOA, jep je TO TEPUTOPHja KOja je CHM-
60A xpHIThaHCKIX U TPaAHIIHOHAAHIX BpeaHocTH Cpbuje (Puki¢ 2022: 60-61). Takso
sHauelbe Ce Hy>KHO ,IIpeArBa’ U Ha HOPMATHBHH A€0 YCTaBa, npymajyhn 3HAYAjHO APY-
radHjy AMMeH3Hjy YUTaBOj Mpo6AeMATUIH. 3aIpaBo, UMHH Ce, Kako GH Ha OBOM MeCTy
Tpe6aAo Aa Ce ,YKAYIH IHTahe YCTABHOT HACHTHTETA, Kao jeAaH ,$akTop” IecTo 3arto-
CTaBAEH Y HayIIH yCTABHOT MPaBa, a KOjH MOKe Ad IPYKH OATOBOPE Ha MHOTA ITHTAkba.
UuHM ce pa je TO CAyYaj U Ca HALIIKM Y CTaBOM.
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V cMHCAY yCTaBHOT HA€HTHTETA H IIpeaMbyae, UMHH Ce Ad je OHa IHOpPYKa, MOCeGHO
jaBHOCTH, Y BesH ca TpeHyTHHM crarycoM KocoBa 1 Meroxuje TakBa aa CpbHja MMa ycTaB-
Hy 06aBesy Aa OUyBa CBOj TEPHTOPHjaAHH HHIETPUTET H CyBepeHHTeT Ha IIeAj CBOj0j Te-
PUTOPHJH U Ad AGTHTHMHO MoAaKe ITpaBo Ha Kocoso u MeToxujy kao cBOjy TepUTOPHjY
(Bujwid—Kurek 2020: 12). To nurame je CBOjeBPCHO MPeTXOAHO IIHTake, Koje ce THIe
TEPUTOPHj€ Ha KOjeM Ce KOHCTUTYHINE HEKO YCTaBHO COICTBO. IMHM ce MOTIyHO O4YH-
TACAHHM pd je 3a oApebeH,e YCTaBHOT MACHTUTETa Cp61/1je OA TIPECYAHOT 3HAYaja Ad AH Ce
AP>kaBa IMPOCTHPE Y AATOM AeAY TePUTOpHje (] ovanovi¢ 2011: 21) Crora, HPeABI/IbaH:e
KocoBa n Meroxuje 1 y mpeamMOyAH, a He CaMO Y HOPMATHBHOM AEAY je Y CKAAAY Ca OHHM
IITO je ImpeaMbyAa, 4eCTO KA0 A€O YCTaBa KOjH MMa 32 ITHs AQ H3PasH OCHOBHE BPEAHOCTH H
TeKEbe HallHje U OBeKe MX Y CKAAAHY IeanHy. OHa ce OAHOCH Ha IIpecepaHe KOjH Cy CTBO-
PHAH yCTaB U 06jalllibaBa BUXOBY IIOAHTHUKY MOTHBAIH]Y. [Topea TOra, MOske A CappsKH
saBerTe, jxKene H apHpMaliuje IPHHITHIIA Koje HUje YBeK AaKO 06jacCHHTH Y TEKCTY yCTaBa.
OHa MO3Ke AQ CMECTH YCTAB Y HberoB HCTOPH] CKH H MOAUTHIKH KOHTEKCT, jep je, KaKO CMO
BHA€AH, Ha pacCKpCHHIN HaMel)y moanTrke u npasa (Sturanovi¢ 2023: 83).

ApyriM peurma, a y BesH ca yCTABHUM HACHTHTETOM, Y IIpeaMOYAH je IIpeACTaBaoe-
Ha HCTOpPHja AOHOIIEHa yCTaBa Kao M CYINTHHCKA HadeAa M BpeAHOCTH Hanmje. Fbena
CBpXa je Ad IOCTAaBH OCHOBHY CTPYKTYPY APYIITBA M IbeTOBY YCTABHY BEpY, H3pKaBajy-
hu ycraBau npenrurer. CA060AHA PpopMa H3paskaBamba y Iipeambyan omoryhasa joj aa,
KpO3 BpEAHOCTH Koje IpoKAaMyje, 06e3bear CBOjeBpCcHH opHjeHTHp 3a 6yayhu pasBoj
jEAHOT APYIIITBA, KaO U Aa HArAACH BKHA OTBOpEHa [IHTakba Y KOHTEKCTy MelyHapoaHux
oaHoca (Sturanovi¢ 2023: 84-86). Oma ce Ty, pe CBera, M0jaBmsyje Kao CPEACTBO 3a
oapehuBame nuva koju ce sxean nocrrhu AOHOIIEeM HajBHILIIET TPaBHOT aKTa, yCTaBa
(Radovanovié¢ 2020: 97). Hnak, BeHOM MakAHBOM aHAAH3OM MOKE AA C€ CTEKHe YBHA
Y TeMéene IIOANTHIKOT CHCTEeMA 3aj eAHHITe, lheHe AOMUHAHTHE BPEAHOCHE OPHjeHTaIlHje
H, yOITuTe, BheHe ,,cBpxe”. OBa rpaHHIIA je MTOAAOKHA IIpOMeHaMa YHYTap CBAKOT I10je-
AHHAYHOT APYINTBA, CXOAHO HeTrOBOj HHTEPHO] YCTaBHOUCTOPH] CKOj ANHAMHUITH (Mikié
2013: 1—2). Kapa ce moraepajy cBa oBa CTaHOBHINTA, OHAA Ce Ao61/1je CaCBHM ApPYTayH-
ja ,BH3ypa” mpeambyae cpckor Ycraba op 2006. roautie. OHa, Kao H cBaka IpeaMbyaa
CTOjH HCITPeA YCTaBa, AAW Ce YHMHH Ad je TO Y HallleM MPUMEePY B HCIPaBaH KOHTEKCT, jep
OTEAOTBOPYj€ OCHOBHE YCTaBHOIIPABHE BPEAHOCTH U IIHAEBE HallleT APYIITBA.
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Milog B. STANIC

PREAMBLE AS ADETERMINANT OF SERBIAN
CONSTITUTIONAL IDENTITY

SUMMARY

In the paper, the author deals with creating a connection between the preamble of the Serbian
Constitution of 2006 and the concept of constitutional identity, in the part where the preamble men-
tions Kosovo and Metohija. In the first part, he deals with the origin and concept of the preamble,
while in the second part, its legal nature is determined. Then he points out the problems of the part
of the preamble that refers to Kosovo and Metohija. Finally, the author, explaining the concept and
importance of constitutional identity, makes a connection between Kosovo and Metohija in the pre-
amble and the constitutional identity of our country, and concludes that the intention of the framers
of the constitution was probably to “carve” Kosovo and Metohija into our constitutional identity.

Keywords: Kosovo and Metohija, preamble, constitutional identity.
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