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TRETMAN POLJOPRIVREDE U OKVIRU SVETSKE
TRGOVINSKE ORGANIZACUE
- geneza, stanje i perspektive -

PREKA)AC, ZOM 1

IZVOD: Trgouina poljopriurednirn proiz uodirna u 2000 ·toj godini j e imala urednost 558
miltjardi dolara itoje cinilo 9%ukupne razmene mba. Ipored toga sto je udeo poifopriurede u
soetsk oj trgouini relatiuno mali, mode se reci da se radi 0 izuzetno znacajnom sek toru za koji su
posebno zainteresouani svi ucesnici u medunarodnoj razmeni. Razuijene zem lje (pre suega HZ
(Jill) , SAD if apan) SlI primenjiuale razlicite oblike necarinskib barijera kojima su ogranicauale
II VOZ poljopriurednib p roizuoda, ursile Sll suboencton ira nje iz uoza i sti m ulisa le domacu
proizuodnju. Prauila GATT-a su to dozuoljaualo, sto j e za posledicu imalo jacanje agrarnog
protekcionizma razuijenih zem alja. Svi pokusaji da sepoljopri uredapoduedepod opstaprauila
medunarodne trgouine su ostali bez uspeba uprauo zbog p rotiuljenja raz uijenog dela sueta.
Usuaj anj em Sporazuma 0 poljopriuredi i 0 sanitarnim i fit osanitarnim m erama II okuiru
(/rugvajs!ee runde multllateralnib trgouinsk ib pregouora ucinjen jeprui korat« ka liheralizaciji
mcdunarodne razmene poljopriurednib proizuoda i prosirenju multilateralnib trgouinsleib
prauila na ouaj sektor: Sporazumom j e preduideno da se sui oblici harijera na /l VOZ

poljopriorednib proizuoda preuedu u ca rine (tzv. "ta rif ik acija ") uz oba uez u njibo uog
postepenog sntiauanja, da se smanji (sa tendencijom ukldanja) subuencioniranje izuoza i
pruzanje podrske domacoj poljop riurednoj proizuodnji.

Prue analize primene Sporazuma 0 poijopriuredi ukazuju da proces lib eralizacije ide
relationo sp oro. To se suakako moze objasniti otpo rom, pruenstueno raz uijentb z em alja , da se
odreknu zast itnib m era i sub uencioniranja, ali i uisokim niuoom zas tite !eoji predstaulja
polaznu osnouu za liberalizaciju. Posebno nezadouoljstuo izraiauaju ze m lje u raz uoju koje
imaju komparatiune prednosti u proizuodnji poljopriurednib proizuoda, ali ne mogll da ib
iskoriste zbog agrarnog protekcionizma raz uijenib zemalja . Medutim, treba imati u vidu daje
ukidanje barijera i lib eralizacija medunarodne trgouine proces !eoji za bteua creme liZ

sp rem nost sutb zem alja da ucestuuju II ouo m procesu.
Liberalizacija medunarodne razmen e poijopriurednib proizuoda predstaolja san su za

zemlje u raz uoju sto su one sbua t ile. Dokazza to je njibouo akt iuno ucesce u Uruguaj skoj nlt/tli
pregovora, leao i 1I nastavlellpregovo1'{/ 0 poljoprivredi II o!eviru Svets!ee trgovins!ee (J1"ganizacije
(.'lTO). Sva!ealeoje opravdan njihov zahtev za diferencil'anim tretmanom imajuCi II vidll da su
razvijene zemlje svoju sadasriju leon!ellrenlnost II oblasti po/joprivrede postig/e lIpra vo
zahva/jujllCi merama agrarnog protelecionizma primelijivanim II c1tavom pos/eratnmn
periodu.

Nova runda multi/atera/nih trgo vinsleih pregovora leoja je po!erenuta na Ministars/eoj
!eonferenciji u Dohi !erajem 2001. godine predstavlja novi ispi/ za mll/ti/atera/ni trgov ins!ei
sistem, posebno za proces libera/izacije meduna1'Odne razmene poljoprivrednih proiz voda.
Nj en i rezll/ttlli ce poleazati !eolileo Sll zem/je-Clan ice STO spremne da realizl/ju O/lO sto je
dog o!loreno i sadriano II s/Jorazum ima, pogotovo !eada se radi 0 ta!eo znacajnmn se!etorll kt/()
sto je p aljoprivreda.

Trgovins!ea po/iti!ea II oblasti po/jopl'ivrede aduve!ese razli!eova/(l od u!ellpne trg()lJinslee
politilee, i to lea!eo po m otivima taleo i 1m efe!etima na samu razmenu. lsto je vaii/o i Zll

medlmarodna trgovin s!ea pravi/a obllbvacena Opstim sporazumom 0 ca rinama i trgovini
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(General Agreement on Tariffs and Trade - GATI)2 iz 1947. godinc. Osniuanjem Suet ske
trgooinske organizacije (World Trade Organizarion - wroyi koja je stupila na snagu 1. januara
1995. godine situacija se na medunarodnom planu izmenila.Jedan od rezultata Uruguaj sk e
runde multilateralnib trgouinskib pregouora u okuiru GATr -a je bio usuajanje Sporazuma 0

poljopriuredi (Agreement on Agriculture) kao i Sporazuma 0 sanitarnim i fitosanitarnim
merama (Agreement on San ita ry and Pbytosa nitaryMeasures) cijom p ,-;m enom m edunarodna
razrnena poljopriurcdnib proizuoda treba da se postepeno poduede pod opsta prauila WH> I
ucini manje raziicitom u odnosu na trgOV/1I11 industrijskim proizuodima.

1. GAIT - Urugvajska runda - pravila 0

rnedunarodno] razmeni poljoprivrednih
proizvoda

jedan od te m eljn ih principa GATT-a iz
1947. godinc (kao uostalorn i WrO) je bio da
su carine [ediru legitirnni insrrurnenr zastite u
medunarodno] trgovini. lzu zetak ie (izme d u
ostalog) bil a razrn ena poljoprivrednih
proizvoda u kojoj jc (za razliku od trgovine
industrijskim proizvodima) vladama
ze m alja-C1 a n ica bilo dozvoljeno korisccnje
kvora i drugih nccarinskih barijera (u obliku
pro izvoda). Takode su se , nasuprot pravilima
za industrtj ske prolzvode, u oblasti
poljoprivrcde mogl c ndobravau izvozne
su bve nc ije kao i mere podrske dorn acoj
proizv od nj i . Izuzeci su uglavnom
primenjivani od strane razvi jenih zemalja sro
jc dovelo do jacanja agrarnog protekcionizrna
(EU , SAD) i otezane razrncnc poljoprivrednih
proizvoda na svetsko rn rr/.istu . Opravdanje za
podrsku i z asrlru koja za posledicu ima
d istorztj c' U razmeni poljoprivrednih
proizvoda najcesce sc nalazl u sledcccrn: (1)

poljoprivred a se smatra primarnim i
strurcskim sektororn , re sc nasroj i obezbediti
do voljna proizvodnja hrane koja hi
z ad ovo ljila potrcbe sranovnistva - rez i sc
samodovoljnosri ; (2) u poljoprivrednoj
prorzvodnji veorna je z nacajan uucaj
klimatskih faktora , te se p oltrickirn rnerarna
nasro]e stvoriti zalihe za kri zne pcriode i (3)
srire sc interesi farm era koji su (pre svega u
razvijenim zcmljam a) dobro organizovani j

imaju veoma snazan utica] ria vlade svojih
zem alja .

Prethodni pokusaji da se poljoprivrcdu
ukljuci u rnul tllarcralne rrgovinske pregovore
u okviru GATI~a i da sc primena osnovnih
principa medunarodnc trgovinske politike
prostr i i na ra zmcnu poljoprivrednih
proizvod a ostali su be z uspeha prvenstveno
zbog protivljenja i sukoba izmedu Elf (EZ) i
SAD; . Ovo p itanjc jc hilo od posebnog
interesa za zemlje u razvoju , ali razvijen i deo
sve ta nije zel e o da menja svoju
protekcionlsri cku politiku u se kt oru
poljoprivrede . Urugvajska runda je prilikorn

Krajem 1947. i pocerkom 1948 . godine u Havani je odr.lana Konferencija UN 0 lrgol'ini i l.aposleno Mi
koja je zavrsena porpisivanjem lIavanske povcljc kao osnove za formiranje medunarodnc lrgovillske
organizacije (Jrzternalional Trade Organization - nO) . I'o.~ro povelja nijc rar ifikovana od slrane
por rebnog broja zem alja (1950. je Kongres SAD odbio da je rarifikuje), posralo je jasno da ITO nee e
zaiiveri. Paralclno sa priprcmama za odr/.avanje Konferencije , 23 zemljc 5U zap ocele pregol'orc 0

.~n izavan j u carina kao svoj doprino.~ uspdnom ok oncanjU Konfereneije. Zavrscni su POlpisivanjcm
(;ATr-a. Da bi zaSlirilc postignur sp orazum, zemlje su pri vrcmeno prihvarile i nek a rrgovinska pravila
iz naerra Povcljc 0 ITO. Kada se shvarilo da nece do cI do osnivanja ITO ,zemlje su prihvarile GAT!"kao
insrrumenr rcgulisanja medunarodne razmcne koji je rek 1995 . godine zamenjcn Sversko m
rrgovillskom organizacijom . Nakon sru pan ja na snagu wro GAT!" je i daljc osmio (sad a kao GA'rr iz
1994 . . sadl-2i leksr srarog sporazu ma sa amandmanima, korekcijama, odlukama i slieno , kao i ;Cst
dogovora i prorokola) kao jcdan od mulril arcralnih sporazuma 0 Irgovini robama
Osnovni cilj ( iAn'-a je bio liberalizacija mcdunarodne razmene, a osrvarivao se posrepeno purem
mulril arcralnih rrgovinskih pregovora koji su se odr:i:avali periodicno . Najambicioznija jc bila mma,
Un 1b'Vajska ru nd a od 1986 . do 1993 .godinc. Njcn i rezu lrati sc mogu k1asitikovari nasledeCi na ein : (1)
Osnivanje Sverskc rrgovinskc organizacije; (2) Sniicnje carina; (3»)aeanjc pral'ila GAIT·a (sporazumi
o poljoprivredi, reksrilu i odeci , rehniekim bari jemma, subvencijama, anridampingu, zaslilllolll
sisrcmu) i (4) Sporazumi 0 regulisanju rzv. "novih oblasti" ko jc do lad a nisu bile obuhvaccne pravilima
mulril arcralnog rrgovinskog sisrema (rrgovina uslugama, rrgovinski aspekri zastirc pral'a
intelekrualne svojinc, lrgovinsk i aspckri invcslici onih mera) . Z. Prekajac (2000).

~ Do disrol7.ijc (skre ranja) rrgovinc dolazi kada su cene vise iii niZc od normal nih, kao i kada su koli cinc
koje su proizvedcne, kupljene iii pmdare rakode vccc iii manjc od normalnih - odnosno od nil'oa ko)i
hi se osrvarili na kompcririvnom tr:i:islll.
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pokretanja 1986. godine zarnisljena veoma
ambiciozno. Njeno uspesno okoncanje je
zahtevalo aktivno ucesce zemalja u razvoju
kojc su imale rezerve pre rna mnogim
pitanjima 0 kojima se raspravljalo, pre svega
prerna regulisanju trgovine uslugama i zastlrt
prava intelektualne svojine. Da hi pridobilc
ovu grupaciju zemalja, razvijcne zemljc su na
poce tku pregovora izrazile sprernnost da
ukljuce poljoprivrcdu u pregovorc kao
nagradu za aktivno uccsce ncrazvijcn ih
zemalja. Kao rczultar dugotrajnih i
mukotrpnih prcgovora zakljuccn [c Sporazum
o poljoprivredi kao i 0 sanitarnim i
fitosanitarnim merarna" kojirna jc po prvi put
medunarodna razmena poljoprivrednih
proizvoda podvedena pod medunarodna
trgovinska pravila.

Sporazum 0 poljoprtvredi? predstavlja
znacajan prvi korak ka regulisanju
mcdunarodne razmene poljoprivrednih
proizvoda . Predvidena je njegova
implementacija u roku od sest godina od
stupanja na snagu za razvljenc zemlje (od 1 .
januara 1995 . do 31. decernbra 2000. godine),
odnosno dcsct godina kada se radi 0

zeml jama u razvoju . Cilj sporazuma je da
reforrntse trgovina poljoprivrednim
proizvodima kao i nacionalne politike u ovom
sektoru u perlodu koji je pred nama, da

doprinese primeni trzisno .orijentisane
politike cime bi se povecala predvidivost i
stabilnost kako za zernlje izvoznice tako i za
zemlje uvoznice poljoprivrednih proizvoda.
Nova pravila obuhvacena Sporazumom
odnose se na:
1. prtstup triistll,

2 . podrsku dornacoj proizvodnji i

3. subvencioniranje i druge oblike podrske
izvozu poljoprivrednih pro izvod a koji
predstavljaju tri stupa ('three pillars")
Sporazuma 0 poljoprivredi.

Do zavrsctka Urugvajske ruride u voz
poljoprivrednih proizvoda je bio ograniccn
kvotarna i drugim necarinskim barijerama.
Sporazurnom je predvideno da se izvrs l
njihova transforrnaci]a u carine kroz proces
rarlflkactje'' s obzirom da one prcdstavljaju
najtransparentniji instrument zastttc Od
razvijcn ih zemalja sc zahteva da snize nivo
carinske zasttte? poljoprivrcdnih proizvoda u
proseku za 36% u periodu od 6 godina, dok je
odgovarajuce sruzenje za zemlje u razvoju
24% u roku od 10 godina . Minimalno snizcnje
carina za pojcdinacne proizvode iznosi 15 %
za razvijene zemlje , odnosno 10% za zemlje u
razvoju, dok su ad primene obavcza iz ovog
Sporazuma izuzete najmanje razvijene zcml]e
medu zemljama u razvoju!", Prcdvidcno [e da
se specijalna zast ita moze primenjivati u

Do Dilonove runde multilatcralnih trgovinskih pregovora u okviru GArr-a (V runda, 1960-61)
pregovaralo se samo 0 industrijskirn proizvodirna. Ovom rundom je problematika poljopr.vrede usia
u GAT!', ali je to oznaCilo pocetak dugogodrsnjeg sukoba stavova i interesa SAD i EZ po ovom pitun]u.
Amerika [e zclcla da ukljuCi poljoprivrcdu u prcgovorc, a EZje to odbila nastojcci da konsoliduje svoju
Zajednicku poljoprivrednu politiku. Cilj SADjc bio pristup evropskorn ll-Li.~tll. Ovaj pokusa] je zavrscn
neuspehom, kao i oni u okviru narednih rundi (Kenedi i Tokijska runda u kojoj je ipak lIcinjen manji
pomak).

6 Agreement on Agriculture i Agreement on the Application o/Sanitary and p!JytosanitmJ' Measures
koji Cine sporazume u okviru Aneksa aA (Multilateralni sporazumi 0 trgovini robama - Multi/mewl
Agreements on Trade in Goods) Sporazuma () ustanovljavanju Svetske trgovinske organiza<:ije
(Agreemellt F:'stablisbing World Trade O'-gani=tion) .
\ ; Aneksu 1 Sporazuma 0 poljoprivredi navedeni su proizyodi na koje se on odnosi. Radi se ne samo u
bazicnim poljoprivrednim proizvodima (psenica. mleko, zive zivotinje) vee i 0 proizvodima
dobijenim od njih (hleb, puter, meso) kao i pn:rddenim poljoprivrednim proizvut!ima (cokolat!a .
kohasiec), Sporazum se ot!nosi i na vino, alkoholna pica, duvan i proizvot!e od njega, vlakna (pamuk.
vuka, svila) , kao i sirovu zivOlinjsku kozlI za pl'Oizvode od koze. Riha i prel'adevine od rihe, kao ni
proizvocli sumarstva nisll obuhvaceni.

B Tari!1kacija se odnosi na lIvozne kontingcnte, prelevmane, sezonske uvozne restrikeije, minimalne
uvozne eene, diskrecione lIvozne dozvole. neearinske mere koje sprovode drZavna trgovinska
preduzeea, samoograniccnja uvoza.

9 Carine obuhvataju normalne stope carina na uvoz poljoprivrcdnih proizvoda kao i carine dobijene
tarifikacijom vancarinskih dazhina. Carinske stope utvrdenc na ovaj naCin za l'azvijane zemlje su ces to
prevazilazile stopu od 100% carinske zastitc (isle Sll eak do 800% na primer kod lIvoza mlccnih
proizvoda u Svajcal'Sku-vidi tabelu koja sled i) sto predstavlja zaista visoku zastitu ako se ima 1I vidu da
su prosecne carine nakon zavrsetka Urugvajske runde multilatel'alnih tl'govinskih pregovora iznosile
3,9%.
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posebnim sl u cajev i rn a 1I ci lju delimlcnog
ublazavanja negati vnih posledica znacajnog
pada cena uvoznih proizvoda iii rasta obima
uvoza , 'I'a ko cle je obuhvaccna i klauzula 0

posebnom trcunanu kada se radi o osetljivirn
situacijam a koje o rn o gu cava ju da se iz
netrgovin skih razl oga (s ig u rno s t u hrani ,
zastita z ivo tne sre d ine i sl.) zadrze postoj eca
ogranlcen]a uvoza za neki pojedtnacnt
proizvod . Na ta] na cin p ostoji rnogucn osr
iz uzeca o d obaveza tarifikacije p od
odredenlrn u sl ovlma. Uve d e n je i s rste rn
carinskih kvota (" ta r iffq u o tas") kako b i se
osigurao na st avak uvoza istih kollcina
poljoprivrednih proizvoda kao i pre srupan]a
na snagu Spo raz u ma 0 poljoprivredi. sustina
carinske kvntc je da se odredena knltcin a
proizvoda uvozi po ni zo] carinskoj stopi , a da
se vise (po nc kad znatno vise ) ca r in e
prirnenju]u na uvoz koji prevazilazi urvrdenu
kvotu ' ' :

Klju cna primedba politic i koj om se daj e
podrska domaCim cc n ama iii subvcncionira
proizvodnja n a ncki drugi na cin je da se lim e
ohrabruje prekomerna proizvodnja koja
smanjuje uvoz iii vodi ka subvencioniranju
izvoza i izvo zu po darnpinskirn cenama. U
Sporazumu 0 p oljoprivredi se pravi ra zllka
izmcdu programa podrske koji direktno stim­
ul iku proizvodnju i onih koji ncmaju direktne
efekte. Domaea politika sa direktnim cfektima

na proizvodnju i trgovinu poljoprivrednih
proizvoda trcba da bude srnanjcna i 10 kod
razvijenih zernalja za 205 u ses to go d isn je m
periodu koji pocinie 1995 , godin e . a kod
zemalja u razvo]u za 13 % 1I roku od 10 godina.

Mere koje imaju rn inimalan utica] na
trgovinu mogu slobodno da se koristc (one su
u "zelenoj kutiji" - "green bOX"1 2) , Za "zelenu
kutiju" se kvalifikuju subvencij e ko]e nc
deluju distorvivno na trgovinu . Hadi pre svega
o drzavnim rashodirua (a ne 0 srcdstvima
obezbedenim kroz vise potro sacke cenc) i rc
mere se ne odnose na ce rio vn u podrsku .
Takode je rec 0 programima koji nisu direktno
usmereni na odredeni prolzvod . U ovu grupu
spada]u vladine usluge kao sro SU istrazivanja,
konrrola bolesti , bezbednost infrasrrukturc i
hranc . Takodc su obuhvuccn a i dircktna
plucan]a farmcrima koja nemaju za cilj
xtimu lisanjc proizvodn ic , kao sto su nc ki
o blici direktne finansi jske p odrske, pomoc
koja se pruza u c il ju Izm c ne strukture
proizvodn]e , kao i direkrna pl acanja u ok..viru
programa ckoloskc zas ritc i regionalne
p ornoci . Subvencije u okviru "zc lcnc kurijc" su
dozvoljcne bez ogran iccnja , ukoliko
zadovoljavaju na vedene kriteriiume. Prisutna
je tendencija (pre svega mcdu ra zvijcn im
ze m lja m a) da se mere d o mace pod rskc
svrstaju U ovu grupu uz obraz loz e n jc da se
radi 0 Il1crama kojc imaju minimalno

Sto pe carinske zas tite dobiienc tarifikadiom na pocctkll Uru gvaiske rundc (u % )

Zl"llliFl IJir in al: I'k nk :a SiroH l zilO Sl'CC,. Gmcoina i
S"injcl in H Z"'in ,'kl l \1 lL~l: ll i

tclctina me SH Pu)il': Hll li

Alist ra li j.. o,n 0,0 0 .'. 52 ,-1 0,0 0 .0 U.O 6.7

Kanaoa 0.9 57 ,7 J.j,7 .l -' .7 JA.O O.U l 2CI .O lBH.·j

SAD ' ,0 Cl ,O A,U )l) 7 ,O ~I .O lUI 7 .0 '-' I,ll
ElJ 3605 1,5.6 13·i..J 2 ~)7.l) 125 ..f :;1 ,7 ,j -t ,; lHH.5

j:l!",Jll 1' , ;1. 2VJ,6 l:U . l 126 .1 ;A.5 H7 , .~ 1 1.0 IH9.-I

Nov. h ·l. 0.0 0.0 7.2 .l, ll 0,0 :W ,O 2H,; 19.6

AU:Hri ja 0 ,0 ...00 ,0 211 .0 17A.0 239.0 17A.O 3A.0 165,D

Fin~k J 10 ,0 :\52 ,0 2lh ,O ·.93, 0 .W-i.O 320 ,11 26-'i,O ~H9,O

;'olor\'cS J,; ~1 .j 'l .'t.l) ''I9:'U l .W4,O n ,:! '10 ; ,0 'i2A.0 .n 9, O B5,O

SV:ljc ;lr.sk a 67,0 179 ,0 212,0 27.\.0 479.0 227.0 767.0 795 .0

Tur~ka '; 0 .0 20 0 ,0 :!(K),l ) 150. 0 250.0 250.0 30 ,0 LOO,[)

!zvor, Pod aci GATf·a , (Pre ma ll.Y. Yarh rough and n.M. Yarbrough (2000), pp. 427.)

III I'rema klas itikaciji Ujeclinjen ih nadja ima ukllpno 49 zemalja koje sc svrsta "aj ll u g rup ll na jmanje
razvijcn ih (prellla nivou GUP per capita). a od tog hroja njih 30 su claniee Svctske trgo"inskc
organizadje.

11 Na primer, earinskom kvotom jc utvrdcno da sc 1000 tona odrcdenog proizvoda lIvoz i po nizoj
carinskoj stopi od 10%. Uvoz koji prcvazilazi iznos hote (odnosno, veei je od 1000 lona) oprerecen je
carinskom stopom od 80%.

12 Prema terminologiji wro subvendjc se idcntifikuju po "kurijama" kojc imaju hoj e kao na semafOrLL
zclena (dozvo ljcno), boja eilibara (usporiti , tj. smanjiti), crvcno (zahranj cno) . IJ SpOl'azuju 0

po!joprivrcdi ncma "crvene kUlije", ali ima "plavc" za odredcne tipove subvencija. i sadrii iZlJzetke Za
zemljc U f""d ZvOjU..
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dt srorzivno dejsrvo , ali njihov stvarni utica] na
proizvuelnju i rrgovinu poljoprivrednim
proizvodima rnoze hiti veoma znacajan .

Subvencije obuhvaccnc "p lavo rn kutijom"
predstavlja ju izuzctak od opsleg pravila da sve
mere vezanc za proces proizvodnje moraju
biti rcdukovanc iii njihova primena mora hili
u okviru definis anih rnin imurna. radi se 0

dircktnirn placanjima farmerima kada se od
njih lrazi da lim it iraju proizvodnju,
odrcderurn prograrnim a pornoci od srran e
vlada zern ul]a u razvoju karla one ze le da
ohrabre razvoj poljoprivrede i ruralnih o blasti
u svo j i rn zern l jarna, kao i ostulim rncrama
podrskc kada su one male vrednosti u
poredenju sa ukupnorn vrednoscu
proizvodnje koja se pornaze ('5% iii manje u
sluca]u razvijenih zc m alja, odnosno 10% iii
manje kod ze m alja u razvoju) .

Ina kr aju , "z u tom kutijom" ("ambe r box")
su o bu hvac c ne sve subvencije i os ta le mere
direktnc podrskc u sekroru poljoprivredc
koje dovode do disrorzt]e proizvodnjc i
trgovine puljoprivrednih proizvoda Uku p na
vrednost ovih rnera mora hili eliminisana.

Sp o raz u mo m 0 poljoprivredi sc
zabranjuj e subvencioniranje izvoza
poljoprivrednih proizvodu osirn ako
suhvencije nisu sp ec ificiran e u listi ubaveza
zemlic-clanicc. lJ rom slucaju se od ze m alja
zahteva da smanje kak u vrednosr izvoznih
subvencija tako i obirn izvoza koji se pomazc .
Tako je urvrdeno da razvij cnc zernlje tr eba da
smanje vrednost izvoznih subvencija Z:I 36% u
roku od SCSI godina poccvsi od 1995, a ze m lje
u ra zvoju za 24 % za 10 godina . Takod c je
dogovoreno da u lstorn periodu ra zvijcnc
zemljc rcdukuju kohcinu subvenciuniranog
izvoza za 21 %, a zcrnl]e u razv oju za 11%.

Tab. 1. Redukcija subuencija i n iuoa z astite u poljopriuredi dogouorena II okuiru
Uruguajske runde

Razvijene ze mlje 6 godina. Zemlje u razvoju IO go dtn a:
199'5-2000. 199 5·2004 .

Carine

prosecn o sniZt:nje za :)"C polj . · 3()% - 2..'1%
pr oizvodc

m tnimaln o sni.'l.enjc po p rolzvodu . 15'X. IO~,

Podrska <10m . prolzvod.

ukupnu smanjcnjc , baznl period
·20% 13'X,1986-88 .

Subvenciunirun]c izvoza

Vrednost s ubve ncha ·36'X. - 2·-1 %

subvcntcontrane koh cln e bazni ·2 1'X. 14fX.period 19R6-90.

Izvor: WTO ( 1999) , Trading in to the Future, second edition revised , pp. 17 .

Spo razu m 0 sa n itar n im i fitosanitarnim
merama se bavi problemom rcgulisanja
bezbednosrt u snabdevanju hranorn, kao i
zdravlja biljaka i zivolinja. Istovr crncno.
njegov zaclarak jc da kontrolise da se stroga
pravila 0 zclravlju i bezbednosti nc koriste kao
izgovor za zasrlru d ornacih proizvu<1aca .
Sporazumom sc dozvoljava ze m ljam a d a
ut vrde svoje nacionalne standarde , ali oni
mogu cia sc primenjuju samo u meri koja je
ncophodna u cilju za srile zivota i zdravlja
Ijudi, zivOlinja iii biljaka .

Zemlje·clanice se o h rab ru ju da korisle
mcdunarodnc slannarde iii preporuke gde
oni posto je u. Medulim, mogu da primenjuju
i vise standarde ukoliko je to naucno
dokazano . Sp orazum dozvoljava da se
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primenjuju razl loiti standard: i metod e
in spekcije proizvoda . Pri tome u koliko zem lja
izv oznica pokuze da m ere koj c ona
primenjuje na svoj izvoz dosrizu isti nivo
zastite zdravlja kao i u zemlji uvoznici , tada se
od ove zemljc ocekujc da prihvati metode i
slandarde zemlje izvo znice . Sporazum sadr.li
odredbc 0 konrroli. in spekciji i pro ceduri
odobravanja. Vladc moraju unapred d a
upozore na nove iii izmcnjcne iJropise u
oblasli sanitarnih i fitosanilarnih mera .

1 jednim i drugim sporazumom su
formirani Komiteti l-i s a zadarkom d a
nadglcdaju njihovo sprovodenje koji su
uj edno i meslO daljeg pregovaranja 0

pilanjima obuhvacenim sporazumima .
sporazumima zakljucenim u okviru



Urugvajske runde je samo zap o cc r proces
regulisanja (i liberalizacije) medunarodne
razmene poljoprivrednih proizvoda koji ce
hiti veoma mukotrpan zbog karakrera i
znaca]a ov og sekro ra za pojedine zemlje, kako
razvije ne rako i zernlje u razvoju . Imajuci to u
vidu potpisnici spo razu m a su se obavezali da
iniciraju nastavak pregovora 0 reformi ovog
se kto ra godinu dana pre ist eka perioda za
njegovu impelemraciju od s tra ne razvijenih
zemal]a, odnosno krajem ]999 . iii pocetko rn
2000.-re god tne .!>

2. Ocena ostvarenih rezultata i buduce
aktivnosti

Uti ca] odrcdbi Sporazuma u okviru
Sve tske trgovinske organizacij e na
poljoprivrednu pol it iku i rrg ovinu u veliko]
meri zavisi od njihove implemenracije .
Em p irijski podaci sugerisu da su ukupni efekr i
do sada b ili skrornni. Razloge za to tr eba traztri
u slab os ti samih spo razu m a, kao i u visokim
n ivoima zu stite i podrske u o blas t i
p oljoprivrede koji predsravljaju polaznu
o sn ovu za Iiberalizaciju .

Srvarna Iiberalizacija uvoza nasrala ka o
r ezulrat rarifikacije i snlzenja ca r in a je
relativno mala s o bziro m d a su carine na u voz
poljoprivrednih proizvoda d obijene
rarifika cijom (p o go ro vo u razvi jen im
zern ljam a) veoma visoke, mnogo vise nego

kod indusrrij skih proizvod a 16 Os im toga,
sniZenje ca rina nije bil o proporclonalno, pri
cc m u je ostvareno manje smanjenje kod
proizvoda koje su vlad e zemalja ielele i d alje
d a st ite . viso ko zasticeni proizvodi su i dalje
zadrzali visok srepen zasn te.

Efe kti smanjen ja dorn ace podrske su
s kro m n i, pogorovo z a to Sto su kljucn i
program i podrskc u SAD i EU izuzeri iz
o baveze smanjcn ja . Medu zemljama OEeD·a
je prisuran visok s te p e n koucenrracijc
dornacc podrske na tri ze m lje o d nosno rcgiic
. EU, j apan i SAD. Na nj ih otpada 90% ukupne
pomoci poljoprivredi m edu zemljama
cla n ica rna OE eD.a . 17 Mada je do slo d o
s m an je n ja p odrske poljoprivredi, o n a je i
d alje osr ala veoma visoka . Mn oge mere koj e
mogu izazvati d istorziju trg ovine su izuz cte iz
o b aveze smanjenja . Znacaj an broj fakrora
slabi efikasnost discipline u ovoj obl asti , kao
sto su razna rehrucka i konceptualna pitanja
(ukljucu juci agregarno smanjenje podrske ,
nezavisno od proizvoda n a koj i se o n a
odnosi), metod kalkulacije podrske trzi srto]
cen i i s!.

Do za vrse tka Urugvajske runde i s rup anja
na sn agu \VfO 1. januara 1995. godine, GATT
je dozvoljavao sub ve nc io n iran je izvo za jedino
u pol joprivredi. Spo raz u mo m 0 poljoprivredi
su za zemlje clanice uvedeni strogi Iimiti u [OJ
oblasti, Medurim, samo [e n ekoliko ze rna l]a
z n ucajn ije izmenilo svoj e p olit ik c radi

13L Aneksu Sp o razurna 0 sa n ita rn im i firosanirarnim merama su na veden l sledeci meclunarudni
sta nd ard i: The FAO/WHO Codex Alimentarius Commiss ion : za hranu , The Internati onal Office of
Epiyootics : La zd ravlje zivorinja i The fAa s Sec rerariat of the International Plan t Protect ion
Co nve n tion : za zd ravlje bilja ka . Vlade ovom s pis ku mogu dodat i druge medunarodne o rga niza cije iIi
sp o razume u kojima je clanstvo o rvo re no za sve zernlje clani ce wrO. (Wf0, Trad ing into the futu re
(1999) , p p. ] 9) .

H Komlrer za poljoprivredu (Com mittee on Agriculture i Komitet za sanitarn e i !irosanirarne mere
(Com m itte on Sa niltlTJ' cm d Phylostlnitary Measures) su u svom radu direktno povezani sa S:lve to m
za trg ovinll ro bama (Council /07' Trade in Goods) zad uzenim za pra cenje implemenraeije svih
sporaz uma koj imase regulik medunarodna razmena roba. Osim ovog, form iran je i Save t ;<a trgovinu
uslugama i Savet za trgovinske aspekre zastite intelektualne svojine koji takode prate primenu
odgovarajuCih spo razuma, a svi oni su direktno odgovorni GeneraJnom savetu (General Cm m cll) .
Spo raz um ima je predvideno da se Komiter i sasra ju ce riri puta godisnje , a u slucaju ne ophoc1nosri
saz ivaju se specijalni sasranci.

150vo pit anje je rc gulisano Nan um 20 Sporazuma 0 poljoprivrcd i koji se odnosi na nasravak procesa
reforme.

16Videti fusnotli ll.

17 U periodu 19H6·88. gudina ukupna domaea pod rska u zemljama OECD-a je ima la vreclnosr 234
milijardeclolara, od cega jc 39% otpadalo na EU, 25% naSAD , 21%j apan i 15% na ust alezemlje . 1995 .
godine kada su Sporazumi 0 poljoprivn:di stupili na sn agu , vrednost domace podrske poljoprivredi u
ze mljama OECD ·a je bila 282 milijarde dol ara sa uCeScem EUod 44%, SADijapan po 23%, a 10 %je bilo
uCeSce os ralih zemalja. Nako n toga je dos lo do postepcnog o padanja vrednosti domace poc1rske
(1996. za 7%, 1997. za ] 2%). PremaOECD (200 1), The Uru gu ay Round Agrt:e mcn t on AgricuJrure :An
Evaluation on ils implementation in OECD Countries .
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njihovog uskladivanja sa obavezarna u
pogledu subvencioniranja izvoza. Najveci
korisnik izvoznih subvencija [e EU. U okviru
OECD-a je doslo do znacajnijeg srnanjcnja
subvencioniran]a izvoza (pScnicc, govedeg
mesa i mlecnih proizvoda), cernu jc doprineo
i rast cena zitarica na svetskorn trZistu sto je
olaksalo zcmljama da ispune svoje obaveze. U
nekim slucajevima su stope subvencioniranja
izvoza cstale visoke i prisutan je zrracajan
dlsp aritet medu proizvodima. Pojedrne
zemlje su izmenilc svoju politiku podrske
izvozu poljoprivrednih proizvoda i opredelile
se za druge oblike podrske izvozu koji nisu
obuhvaceni pravilima WTO , a imaju
distorzivan efekar na medunarodnu razmenu
poljoprivrednih proizvoda .

lako su efekti liberalizacije medunarodne
razmene poljoprivredruh proizvoda prilicno
skromni , Sporazum 0 poljoprivredi je
izuzerno zriacajan . Izazov koji stoji pred
zemljama je da na osnovama postavljenim
nakon zavrsetka Urugvajske runde nastave
napore u pravcu dalle redukcije distorzije
trgovine. To zahreva jaCanje discipline
urvrdene Sporazumom 0 poljoprivredi kao i
identifikovanje slabosrl sadasnjcg sporazuma
i novih problema koji su se u meduvremenu
pojavili. Prva prilika za to je bila Ministarska
konferencija 18 u Sictlu (SAD) krajem 1999.
godine na kojoj je odluceno da se pregovori 0

poljoprivredi vode u specijalnim sesijama
Komitcta za poljoprivredu 19 i oni su zapoceti
krajem marta 2000-tc godine.

Do sada su okoncane dye faze pregovora i
doneta je odluka 0 pokretanju nove,
sveobuhvatne runde pregovora. Pregovori 0

poljoprivredi su tdki zbog vcoma razticirih

pogleda i interesa zemalja-claruca. Njihov cilj
je dalja liheralizacije trgovine
poljoprivrednim proizvodima od cega bi
najvecu korist trebalo da imaju zemlje koje
mogu da konkurisu kvalitetom i cenom pre
nego visinom subvencija, sto se pre svega
odnosi na zemlje u razvoju . Kljucne terne
pregovora SU znacajna redukclja carina,
domace podrske i izvoznih subvenctja.I''

Prva faza pregovora je trajala od 23-24 .
marta 2000. do 26-27. marta 2001. godine i u
okviru nje ie 126 zernalja-clanica-! podnelo
45 predloga koji su bili predrnet pregovaranja
u Komisiji za poljoprivredu . Prcdlozi su se
odnosili na sva znacajnl]a pitanja, a podnosile
su iz zernlje pojedinacno iii po gruparna pri
cernu je povezivanje bilo uslovljeno
postojanjern zajednickog interesa po pitanju
koje je bilo predrnet predloga .22 I'regovori u
okviru druge faze su poceli okoncanjem prve,
a zavrsili su se 4-7. februara 2002 . Vodili su sc
po pojedinacnim pitanjima koja su se
iskristalisala u toku prve faze i tako Sll bili i
organizovani . Uglavnom se radilo 0

"neformalnim" razgovorima-O . 1 pored
kompleksnosti pregovaranja, zemlje u razvoju
su i dalje zadrzale veoma aktivno ucesce.

Po pitanju ixuoxnib subuencija i
konkurencije stavovi su bili razhciti i kretali su
se od zahteva za potpunom climinacijom svih
oblika subvcncioniranja izvoza do sprcmnosti
da se pregovara 0 njihovoj buducoj redukciji
bez zahteva za ukidanjern . Bilo [e prigovora da
su pravila neravnopravna posto se razvijenirn
zemljama i dalje dozvoljava da podsticu izvoz
(is tina. na manjem, ali jos uvck veoma
visokom nivou), dok zemlje u razvoju to ne
mogu sa jedne strane zbog nedosrarka

18 Ministarska konferencija [e najvisi organ wro, a cine jc predstavnici svih zemalja cianica. Sastnjc sc
najmanje jed nom u dye god inc i donosi sve kljucne odluke znacajne za rad organizacije (bilo koju
odluku a bilo kojem multilareralnom trgovinskom sporazumu, odluku a prijemu novih zcmalja
Clanica, pokrt:tanju nove runde pregovora itd) .

19 Ministarska konferencija u Sietlu je bila treca po redu od slupanja na snagu wro 1. januara 1995.
godine. Prva jc odrZana u Singapuru decembra 1996., druga u :Lenevi maja 1998. i ona jc bila
posvecenaohcleZavanju zlatnog jubileja - 50 godina od srvaranja multilaleralnog trgovinskogsislcma.
Treea konferencija je odrZana od 30. novembra do 3. decembra 1999. godine u Sietlu (SAO) . U
pripremama je isticano da je njen osnovni zadatak pokretanje nove runde pregovora 0 daljoj
Iiberalizaciji mcdunarodne razmene i razmatranje nekih od postojeCih trgovinskih prdviL1, ;1 pre svega
nastavak pregovora a poljoprivredi i uslugama kako je to predvideno odgovarajueim sporazumima.
Ministarsku konferenciJu su pratile masovne demonstracije organizovane ad strane vclikog broja
nevladinih organizacija SIO jc uticalo na njen tok . Konferencijije prisuslVovao rekordan broj ministara
iz celog sveta, ali oni nisu uspeli da postignu saglasnost 0 znaeajnom broju pitanja koja su ostala
olVorena. Odluceno je da se pregovori suspenduju, uzme time-out za medusobne konsultacije u cilju
prevazilazenja razlika . Nakon sto je propalo nastojanje da se pokrene nova runda multilateralnih
trgovinsklh pregovora 1I okvim wro odluceno je da se pregovori 0 poljoprivredi (1 uslugama) nastavc
od 1. januara 2000-10 godine u odgovarajuCim Komitetima.
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finansijskih sredstava, ali i zbog toga sto je
Sporazumom dozvoljeno subvencioni ranje
sarno za zemlje koje su to i ranije einile (uz
obavezu smanje nja) nije dozvoljeno
uvodenje novih suhvencija.

Kod pristupa trziStu, diskusija nakon
zavrsetka Urugvajske runde je uglavnom bila
usmereria na dva pitanja : visok nivo carina
dobijenih tarifikacijom (pri cemu su neke
zemlje zahtevale znacajn ije snizavanje visokih
carina) i carinske kvotc (njihova vchctna ,
naci n prirncn c i vis ina carina koje sc
primenjuju na uvoz u okviru kvorc).
Iskristalisala su se dva kljucna predloga 0

redukciji carina : prvi je bio u skladu sa
rezultatima Urugvajske runde i zalagao se za
linearno prosccno sntzcn] e carina,
dozvoljavajuCi neka odstupanja . Njegova
prednost je bila u jcdnostavnosti prirncne .
Drugi se zalagao za ravnornerno procentualno
sruzen]e carina za sve proizvode (procenat
snizen]a nije bio definisan) komhinovano sa
dodatnim n elinearnim snizcnjern visih carina,
povecanje kvota u okviru carinske kvotc i
specijalan tretrnan zemalja u razvoju.
Pr e dlagaci smatraju da je ovakav pristup
pravicnij i. Mada je rezultatima Urugvajske
runde prcdvldeno da snlzen]e carina za
finalne proizvode bude vece nego za sirovine i
poluproizvode, mnoge zernlje u razvoju su
prigovorile da se suocavaju sa problemima
kada zele da poveeaju izvoz prera<1enih
poljoprivrednih proizvoda zhog roga SIO su
carine mnogo vise na izvoz preraaenih
proizvoda nego sirovina (radi se 0 tzv.

carinskoj eskalaciji - "tariff escalation") i to u
cilju zasutc dornace prcradivackc industrije.

Po drslsa domacoj proizuodnji je
takodc hila predrnet pregovaranja . I'redlozi su
sc havili pitanjem za koliko treha da se smanje
mere podrske svrstanc u "zutu kutiju" kao i
dilemom da li ogranicen]a trcba utvrditi za
specificnc proizvode iii zadrZati agregutnc
limite kako [e to utvrdeno Sporazumom.
"Zelenorn kutijom'' su obuhvacene mere Cija
je primena dozvoljcria bez ogrunicen]a , ali
hilo je predloga da sc prcispita sadrza] ovc
kutije posto se srnarra da nekc mere mogu
imati uri caja na proizvodnju i cene . Misljenje
drugih zemalja jc da "zelenu kutiju" rrcba
prosirtvati kako hi njornc hili obuhvaccni i
dodatni tipovi pornoci.

"Pla ya kutija" predstavlia privremcnu
odredbu Sporazuma 0 poljoprivrcdi .!" Nckc
zcml] e zele da se ove mere ukinu pOSIO. po
njihovom misljenju , ipak imaju uticaj na
prolzvodnju, iii prcdlazu cia sc primena mera
jz ovc kutijc ogranici. Drugc srnatraju da je to
znacajno srcdsrvo za podrsku i reformu
poljoprivrede tc otuda ovc mere nc treha
smanjiti posto je njihovo negativno dcjstvo na
trgovinu manjc od drugih mera. Eli jc
spremna da pregovara 0 dod.uno] redukciji
mera iz "zute kurije" sve dok se zadrzi koncept
"plave kutije".

Zemlje u razvoju su imale aktivno
ucesce u obe faze pregovora. ;";eke su izasle sa
predlogom da se pOIpU no razdyoje pravila za
razvijane zemlje i 7A'l zemlje u razvoju tvrdee;
da jc suhvcncioniranje i zastira domaccg
t./.ista kud oyih zcmalja neophodna kako hi sc

20 Nekc 7.emljc opisLljLl mandat za pregovore dat Clanom 20 Sporazuma 0 poljoprivredi kao trono7.al'
("tripod") cijc su Iri noge: izvozne sLlbvendje, domaca podrska i pristup t./'iStLl. Nelrgovinski
problemi i spedjalan i diferenciran tretman zemalja u razvoju ce, po njima, hili razmalrana n<l
odgovarajuCi naCin , po potrebi, Drugi smatrajll da se rad i 0 pelouglu ("pentangle") cijih pel straniGi
ravnopravno ukljucuje, pored ranijc navedene lri oblaSli, i ne-trgovinska pitanja i tretman zemalja u
r:rzvoju kao posebna pilanja u isrom rangu kao i prva trio Navedene razlike u pristupLl do sada nisu
uticale na odlaganje raspravc.

21 Svctska trgovinska organizadja jt: pocetkom 2002. godine

220sim jedinstvenih prcdloga 7.cmalja-clanica ekonomskih inregracija (EU, Mercosur,ASEAN, Caricom)
kao i Cairns grupe koja je ustanovljena 1986. godinc i okuplja razvijene zem!jc i zcmljc u razvoju
izvoznice poljoprivrednih proizvoda, oko zajednickih prcdloga su se okupile i afrieke zemIje u okviru
African group (41 zemlja) , male ostrvske zem!je u r.lZvoju, os tale zemIje u razvoju (zavisno od
problema), zemIje u tranziciji, sto ukazuje na aktivnu ulogu manje razvijenih zemaIja u pregovorimao
poljoprivredi.

!3 Pod rim se podrazumeya neposlOjanje ofidjelne zabeldke 0 pregovorima. osim sto predsedavajuci
daje pregled pregoyora na zvanii'nom (formal) sastanku. Dokumenta koja su prezenrovana nisu
imala karakter zvanicnih dokumenata wrO.

l-iTrcnulno relativno mali broj zemalja karisti (iii jc koristio) mere svrstane u plavu kutiju . To sU: EU,
Island, Norvdka.Japan. Slovacka. Slovenija i SAD (vise ne primenjuje mere iz ove kutije) .
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obezbedil a sigurnust u hrani , p odsr ak ao
razvoj malih furmi , nadoknudio netl osrarak
kapiral a iii s p rec ila mi graciia s iro rnas nog
polj oprivrednog stanovn isrvu iz scl a u grad.
Mnoge zeml je u razvo ju su se Zalile d a sc
njihuv izvo z jo s uvck suocav a sa visu kim
ca r in a m a i drugim bari jerama n a trz istu
razvijenih ze m alja i d a je njih ova namera da
razvi ju p rcrartivacku indusr ri ju u gro zena
ci nj e ni c u m da su ca r ine mn o go vise za
pre radene polj oprivredne pro izvode nego za
si rovine. One b i zel elc da dode do z nacajnog
sma n je n ja ovih barijera. Sa druge stra ne ,
m anj e ze m lje u ra zvoiu su iz raz ile svoju
zabrinuros t zbog toga sto harijere na uvo z u
razvij ene ze mlje padaju suvise brzo cime o ne
gube preferencijalni tretman koj i su im ale
prilikom izvoza manjeg broj proizvoda na ta
t.-.f.i sta . To za posledicu ima gubi tak prednosti
koje su imale i opadanj a izvoznih prihoda .
lstovremeno su zc m l]e u razvoju zavisne od
uvo za hrane zabrinurc zbog rnogu cc g ra sta
ce na polj oprivrednih proizvocla na sve tsko m
tr zi stu d o koga h i doslo u slcd redukcije
su bve nci ja u bogatim ze mljama sto bi svaka ko
o rc zalo uvo z njim a neophodnih
polj oprivrednih proizvodu .

Zemlje u tranxiciji su rakod e nasrupile
kao grupa i u svo jirn predlozima su uglavn om
iznele dva problema : podrs ku d ornaco ]
p roizvodn ji i prtstup t riistu . Slav ove
grupaci je ze m alja je <.I a b i izl aganje
po ljoprivredc delovan ju trZisn ih snaga u
usl o vim a ncdostarka kapiral a i adekvatnog
sis te ma kreditir.mja, budzet sk ih ogra n ice nj a i
ostalih problema karakr c risr icnih za p roces
lr anzi cije ugrozilo ovaj se kwr. U o kvir u
domace podrske one traze veCu t1eksibilno st u
smis lu dopustanja vise g nivoa podrske, a u
o kviru pri stupa triistu zel e d a i dal je zadrie
poslOje c i nivo za stite . One is t ic u da ee
f1eksihilan odnos koji rraze bit i privremen i d a
ce trajati dok su prisutni pr oblemi ve zani za
tr an:liciju , i da neec d ovesti do dodatne

distorzije u rrgovin i pol joprtvrednuu
proizvodirna,

Na IV Min is tar sk oj konferenci ji Svetske
trgovinske o rg a n iza c i]c koja je o d rzu na
nov embra 200 1. god ine u gradu Doha (Qa tar)
don eta je , izmedu o s talo g , i o d lu ka 0

pokreran ju n o ve runde mu lrila re ra ln ih
trgovinskih pregovo ra . Pregovori 0

poljoprivred i ce b lt t jedna od kljucnih lema
novih prc go vora .j ? Period o d kraja marta
2002 . do 3 1. marta 2003 . godine p redstu vlja
najkrit icn i ju faz u pregovora 0 polj oprivrcdi
posro je u o k vi ru nj e p otrebno utvrd i t i
modalitete iii ci lj eve (u k lj uc ujuc ! i numerick c
ciljeve) neophodne za reali zaciju konacnih
ciljeva pregovora koji s u utvrde ni
Mini srarskom dekla ra cijom iz Doha . Cilje vi
su : znacajno u n aprcdcnje pristupa trzi stu ;
smanjenje, sa crlj em posrepcnog ukidanja .
svih ohlika izvoznog subvencioniranja, i
znucajn« redukcija dornace podrsk e
poljoprivredi koja d istorzlvno deluje na
trgovinu . To ce podrazumevati i donoscnie
odgovarajucih o d lu ka . rako da ce ova faza
deterrninisati konacne rezu lta te pregovo ra .
Predvideno [e da se preg ovori 0 pol joprivrcdi ,
kao sas tavn i deo ukupnih pregovora, zavrse
do 1. januara 20 0 5. godine .

3. Zakljucak

Medunarodna razrncna ro ba je u 200 1.
godin i im ala vre d nosl bliz ll 6000 mil ijard i
dolara , sto predstavlja pad od '1% u o d no su lIa
prelhodnu godinu kad a je vred nosr razme ne
hila 6180 mili jardi dolara . LJ istom periodll je
o pao i fizicki ob im medunarodne razmene, i
to za 1% u poredenju s;. po vccanjem od 1 1% II

prelhodno j god ini. 26 Vre d nos l izvo za
komercijalnih llsillga je u 200 I. godini hila
14 40 m ili jardi d ol ara s to je za 1.5 % manje
nego 20 00-toj .

Trgovina poljoprivrednim proizvodima u
2000-toj go<.l ini je im ala vrednost 558 mili jardi

25 PrcgovOl'i ce se voditi 0 priSIUpu trz islU. pravilima WTO koja sc ounose na ami-damping. subvcndjc,
regionalne sp orazul1lc 0 trgovini : zarim 0 uslugama (pregovori su pokren llri 2000 -le god ine kao i za
poljoprivredu) , trgovinsk im a.spektima zas tire imelcktualne svojinc , SiStemll rdavanja sporova ,
zas rili co vekove sredine , problemima u vezi sa primenom sporazlIma iz Urugvajskc runc!c . Pregovori
pred slavljaju jedinslven podllhvat , s to :m aci ua se 0 svim pitanjima koja su predmet prcgov aran ja
isto vrcme no mora posti c; dogu vor ("Not hing is agreed unlit everylhing is agr eed."') . I'n:g ovori su
Olvoreni za sve zemlje-clanice i za imc resovanc zemlje, ali u donoknjll od luka uccSlvuju sam o
7.emljc-clanice . Treba da budll lransp arenln i, i nllzno je da vode racuna 0 sped jalnum i
difcrendmnom trclmanu 7.emalja u r.lZvoju. Neophodno je da imaju u vidu razvojnc i ekoloskc
asp ekle pregovo ra kako bi zah tev za od l"".f.ivim r:lzvojem na adekvatan nacin bio ispllnjen . (Doha
:\1 inslerial dedarariona)
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dolara i to je c irrilo 9 %27 ukupne razmene
roba, odnosno 7,4% mcdunarodne razmene
roba i usluga . lst ovrcmcno , poljoprivredni
pro izvod i u ccsrvuju sa blizu 41 % u razmeni
primarnih proizvoda (r abela 2). NajveCi
izvoznici i uvoznici poljoprivrednih proizvoda
s u razvi jene zemlje (rabcla 3) . Pri sutan ie
visok s te p e n koncentracije trgovine
poljoprivrednim proizvodima posto na 15
najznacajn ijih u cesnlka u svetsko] trgovini
otp ad a 65 % razrnene ovih proizvoda .

Tab. 2 Medunarodna razmena poljO!Jri'
urednib proizuoda, 2000. godina

Vrednost (u mini S) '\58

Godisnje prumene (u %)

1980-85 -2

1985-90 9
1990-00 3
1997 -1

1998 ,5

1999 -3
2000 2

Ud co u med , razmcni ind oproiz . (%) 9,0

lJdeo u izvozu prim. proiz, (%) 40,7

lzvor. wro International Trade Statistics 2UU1 , table
IV3. includ es intra-El l Trade

I pored toga sto je udeo poljoprivrcde u
svc tsko j trgovini rel ativno mali, rnoze se re ci
d a se radi 0 izuzerno zna cajnorn se kto ru za
koji su posebno zainteresovanc kako
ra zvijene zemlje tako i zemlje u razvoju
(uglavnom iz diferenciranih ra zloga) .
Razvijene zernlje (pre svega EZ (EU) , SAD i ja­
p an) su primenjivaie razltctre oblike
necarinskih barijera kojima su ogranicavale
uv oz pol joprivrcdnih proizvoda, vrsile su
s ubve ncio ni ranje izvoza i stimulisale domacu
proizvodnju poljoprivrednih proizvoda .
Pravila GATT-a su to dozvoljavalo, s to je za
poslcdicu im a li ja canje agrarnog
protekcionizma razvijenih zemalja . Svi

pokusa]i da se poljopriveda podved e pod
opsra pravila medunarodoe trgovinc su ostal i
bez uspeha upravo zbog protivljenja
razvijenog dela svera . Usvajanjem Sporazuma
o ,?o ljo p rivred i i 0 sanitarnim i fitosanitarnim
m erama u okviru Urugvajske runde
multilateralnih trgovinskih pregovora ucinjen
je prvi korak ka liberalizaciji medunarodne
razmcne poljoprivrednih prolzvorla i
prosircnju multilateral nih trgovinskih pravila
na ovaj sektor. Sporazumom je predvi<1eno da
se svi oblici barijere na uvoz p oljoprivretlnih
proizvoda prevedu u ca r ine (tzv. "tar ifikac ija")
uz obavezu njihovog postepenog sn izava nja,
da se smanji (s a rcndenciiom ukidanja)
subvcncion iranje izvoza i pruzanje podrske
dornacoj poljoprivrednoj proizodnji.

Prve analize primene Sporazuma 0

poljoprivredi ukazuju da proces Iiberalizacije
medunarodn e razmene poljoprivrednih
proizvoda id e relativno sporo. To se svakako
moze objasniti otpororn , prve nsrvcno
razvijenih ze malja , d a se odreknu zasritnth
mera i subvencioniran]a. ali i visokim nivoom
zastttc koji predstavlja polaznu o s n o vu za
Iiberalizaciju. Posebno nezadovoljstvo
izrazavaju zcmlje u razvoju koje imaju
komparativne prcdnosti u proizvodnji
poljoprivrednih proizvoda, ali ne mogu da ih
iskoriste zbog agrarnog protekcionizma
razvijenih zemalja . Medutim, tr cba imati u
vidu da je ukidanje barijera i liberalizac ija
medunarodne trgovine proces koji zahteva
vreme . Carine na razrncnu industrijskih
proizvoda su sved e nc na nurumum-", ali je
proces libcralizacijc zapocet jo s krajcrn ,'W-tih
godina kada je osnovan GATT. Poljoprivrccla je
sve do 1995. go d in e bila izuzera iz pravila
multilateralnog trgovinskog sistem a sto je
ornogucilo jacan]e protekcionizma u ovorn
sektoru i za njegovo smanjenje jc svakako
potrebno vreme, naravno uz spl'em no st svi h
zcmalja da uce stvuju u ovom proccsu.

Liberalizacija medunarodne razmeoe
poljoprivrednih proizvoda predstavlja sansa za

2(, '1'0 je prvi pUl dOl je pasIe vise deccnija rasta ohima medunal'Oone razmene, pri cemu je rast trgovinc
c1alckoprcvazilazio rast GOP-a, doslodo njenog pada. (WTO. Annual Report 2002-Chaptcr II. pp.5)

27 Godinc 1990-le jc udeo izvoza poljoprivrednih proizvoda 1I ukupnOfll izvozu roba bia 12,2% dOl b i sc
2000-tc smanjio na 9 ,0% sto ukazuje na smanjenje rclativnog znacaja poljoprivrcde za mcdunarodnu
raznlenu .

2HEliminisanjem carina na uvoz industrijskih proizvoda javili su se dl'Ugi oblici ncca rinskih bari jcra 00

kojih mnogi nisu ni bili ohuhvaccni pravilima GAn',a, kao sto je dobrovoljno ogran icenje izvoza .
Pl'avilo jc da sc smanjcnjcm jconc vrsec instrumenata spoljnotrgovinske politike pojavljuju drugi,
novi instrumenti na kojese ne od nose postojeca pravila. Urugvajskom rundom su barijere koje su bila
na snazi obuhvaccne pravilima wro
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zcmlie u razvoju sto su one shvatile. Dokaz za
to [e njihovo aktivno uCeSce u Urugvajskoj
rundi pregovora, kao i u nastavku pregovora 0

poljoprivrei u okviru WTO. Svakako je
opravdan njihov zahtev za ctiferenciranim
tretmanom imajuci u vidu da su razvijcnc
zemlje svoju sadasn]u konkurentnost u oblasti
poljoprivrcdc posugle upravo zahvaljujuci

merama agrarnog protekcionizma
primenjivanim u Citavom poslcrarnorn
perioctu. Takode jc prihvatljiv stay zemalja u
tranziciji 0 potrcbi flckslbilnijeg odnosa prerna
njima u pogledu prirncnc Sporazuma ()
poljoprivrcdi imajuci u vidu problerne koje sa
sobom novi tranzicija kao i cinjerucu da ce
takav odnos biti sarno privrernen.

Tab 3 Zemlje sa najuecim izvozom i uuozom poljopriurednib proizuoda 2000 godina

Zcmlje lzvoznicc
Vrcdnost Udco u svet. Zcmljc uvoznice

vrednosi Udeo u svct .
(u mlrd S) (%) (u rnlrd S) (%)

SAD 70,87 12,7 SAD 66,69 JJ ,O

Francuska 36,52 6,5 Jap:1O 62 ,19 llU

Kanada 34,79 6 ,2 Ncmacka 41,54 6,9

liolandija 34,14 6 ,1 Vcl.Brnanija 32,4') ~ ,4

Ncmacka 27, 76 5,0 Francuska 30 ,39 5,0

Bclgija 19,116 .),6 Halija 29,39 ,j .9

Spanija 16,1111 3,0 Holandija 20 ,90 3 ,5

Vet.Britanija 16 ,67 3.0 Kina 19,54 3.2

Kina J6,3!l 2.9 BcJgija 18,52 3.1

Auslralija 16,37 2.9 Spanija 16 ,911 2,11

ltaltja J6,09 2,9 Kanada J5,27 25
Brazil 15.47 2,8 Rep. Korea 12,99 2 , I

Tajland 13,211 2,4 Hong Kong 11,73 1,9

Argentina I J,97 2,2 Mcksiko 11,06 1,8

Danska 10,94 2,0 Ruska fede 9,117 1,6

Ukupno 15 357,911 64,2 Ukupno J5 394,32 65,2

Nova runda multilateralnih trgovinskih
pregovora koja je pokrcnuta na Ministarskoj
konferencij i u Dohi krajem 2001 . godine
prcdstavl]a novi ispit za multilateralni
trgovinski ststcm , poscbno za proces
liberalizacije medunarodne razmene

poljoprivrednih proizvoda. Njeni rezultati ce
pokazati koliko su zcmlje-clanlce WTO
sprernnc da realizuju ono sro je dogovorcno i
sadrzano u sporazumima, pogorovo kada sc
radi 0 tako znacajnorn sckroru kao sto je
polioprivrcda.
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