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Caxkerak

Pa[[ aHaJIn3upa UHCTUTYLIMOHAJIHC MCXaHNU3MEC napTI/Ianaque

MJaJInX, Kao moceOHe JpYIITBEHE KaTeropuje, y Kpeupamwy U CIpoBO-
hemwy nonuTuka, ca akLIEHTOM Ha JIOKaJTHU HUBO. Kpo3 pan je npukasan
3HA4aj COL[MjaJIHOT KamuTaia MJalnX 3a pa3Boj 37paBe U OAPKHUBE 3a-
jenHuue. MeTomoM aHanuse caapaja MpaBHUX HOPMH, Ipe cBera 3a-
KOHa 0 MJlaainMa 1 HannoHamHuM cTparerujama 3a miajie, IpuKa3aHu
CY MHCTHTYLIMOHAJIHH MTPOOJIEMH OpraHu30Bamka MIaauX, 1 monyhena
Cy KOHKpPETHa HOPMAaTHBHA PelIea KOja MOTY J1a IOCTaHy €0 HOBOT
3akoHa 0 MiaauMa. [locebaH akIeHaT je CTaBJ/beH Ha HHCTUTYLIHOHA-
HU OKBUP OpPraHH30Bamba MJIaJguX Ha JIOKAJIHOM HUBOY, aHAJIM3Upa-
HE Cy KaHLeJlapuje 3a Miaje, IPOCTOPH 3a MiIaJie ¥ OMJIaJUHCKH pasl.

Umejn-anpeca: dejan.milenkovic@fpn.bg.ac.rs.

Nmejn-anapeca: agatina.petrovic@fpn.bg.ac.rs.

Pan je nonpikan cpencTBnMa MuHHCTapCTBA HayKe, TEXHOJIOIIKOT pa3Boja M HHO-
Baruja Pemry6nuke CpOuje Ha OCHOBY YTOBOpa 0 pealn3anuju 1 GHHAHCHPAbY
Hay4yHO-UcTpakuBadykor paga HUO y 2023. roguan: 6poj 451-03-47/2023-01 ox
17.01.2023.
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Pesynratu ananuse cy mokasaiu Aa mocToje OpojHH MpoOiIeMu KOju
M3BUPY U3 HEAOPEUEHOCTHU 3aKOHA 10 OBUM NMUTamuMa. Takohe, komma-
PaTHMBHOM METOAOM Y paly Cy MpeICTaB/beHa PelIeha UCTUX MUTamba
y HEKUM Jip>kaBaMa uiganuuaMa EBponcke yauje u 3amagHor bankana.

Kibyune peun: Miraay, map THIHIIAIN]A, aKTHBH3aM, COIIMjATHH KaITUTall,
WHCTUTYIIMOHATHA MEXaHU3MH, JIOKaJIHA cCaMOyTIpaBa

YBOIHA PASMATPAIbA
— COIMJAJTHA KAITUTAJ MJIAJIUX

OmnaauHa, kao noceOHa JIpyIITBeHA Kareropuja, popmupa ce
Mo/ yTHUIIajeM 3anaane MojaepHe, epuunmupa ce Ha OCHOBY y3pacTa
UCTHYE IPYLITBEHA 00emexkja Milaaux kao nmoceone rpyne (Tomanovic i
dr. 2012). Kapn Manxajm (Karl Mannheim), TBopal Teopuje reHeparuje,
uMao je HajBehu yTHIaj] Ha pa3Boj IpoyUyaBama OMIIaHE Kao moceOHe
IpyuTBeHe kareropuje. Mcrpaxyjyhu Ha mpumepy Hemauke omnanune,
ca IIMJbEM JIa yTBPIM Ha KOjH HAUWMH MIIAH ycKiial)yjy BpeIHOCTH Hace-
hene on poauTesba, U KaKo MOCTAjy U3BOP HOBHX BpelHOCTH, MaHXajM
3aKJbyuyje Jia je 3a HaCTaHaK I'eHePaIjCKUX BPESAHOCTH OUTAH YTHUIIA]
JIOKaIlKje, OJHOCHO COIMjaIHUX yciioBa. Jla Ou HacTania reHepanuja
HUje JIOBOJFHO CaMoO Jia Cy JbYAH POEHU y UCTOM MEPHOY, MOTPEOHO
je Ila nele 3ajeHuYKa UCKycTBa U u3azose (Mannheim 1952, 297 1u-
tupano y: Woodman 2016, 22). Manxajum je cMaTpao J1a APYIITBEHH U
HCTOPHjCKH KOHTEKCT 00JMKYje reHepamujcke BpegHoctu. [lopen To-
ra [To Cy Y NUTamy JbYId PO)EHH Y HCTOM BPEMEHCKOM IIEPUOY, OHU
Jielie M CeT UCKYCTaBa Koju o0enexanajy lbuxoBe (hopMaTHBHE TOJMHE,
00nuKyjyhu BUX0BE BPEIHOCTH U CTBapajyhul OKBHp HUXOBOI KOJEK-
TUBHOT pa3MUIlJbaka u JienoBama (Knight 2009, 14).

Kao noceOHa apyiTBeHa rpyra, Miau pacrioyiaxy ColujaTHUM
kanuTasoM. ColujaiHu KaluTall ce Kao TEPMUH Be3yje 3a COLUOJIOTH-
Jy, OfIaKJIe ce MPeNHo y Ipyre APYLITBEHE HAyKe, U MPEICTaBIba He3a-
o0uIia3aH CErMEHT Kajla TOBOPHMO O JAPYIITBEHUM rpynama. Hajmo-
3HATHjU TEOPETHYAPHU COLMjaJIHOT KanuTaua, Mely kojuma cy [larnam
(Putnam), Konman (Coleman) n bypnuje (Bourdieu) Ha pa3nu4yute Ha-
YHHE CXBaTajy U AeUHUILY COLUjaHU KanuTal. bypauje counjanau
KaluTaJl BUAM Kao arperaT CTBAPHUX MJIM MOTCHIIUJAIHUX pecypca Ko-
jUMa pacroiaxy rpyma 1 4IaHOBH IPYIIe, IOBE3aHU Yy MAHE MJIN BUIIIC
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MHCTHTYLIMOHATIN30BAHO] MPEKHU OIHOCA, Koja moapa3ymeBa Melycoo-
HO TIO3HaBamke WM mperno3HaBame (Bourdieu 1985, 248 nutupano y:
Jarrett at. al 2005, 42; Ignjatovi¢ i Tomanovic¢ 2011, 272; Pavicevi¢ 2011,
502). Bypauje npucryna aepuHUCAKY COLUjATHOT KanuTala U3 MapK-
CHCTHYKE TIEPCIIEKTUBE, HarlalaBajyhu HejelHaK IPUCTY T PecypcrumMa
00JINKOBaH IIpeMa HejeAHaKoj MONM M BJIACH MOjeJMHALA, IITO MOACTHYE
ctBapame enuta (Pavicevic¢ 2011, 502). KoimaHoBO cxBaTame COIHja-
HOT KanuTana je yonmreHuje. [lo meMy je couujanHu KanuTasa yKJo-
MJBEH Y COLUjaJIHO] CTPYKTYPH I'PyIe — I'YCTO UCTIPEIIETAHO] MPEXKH
KOjy KapaKTepHILy 3ajeAHHYKH CTaHIapAH, MOBEPEHE U PELUIPOLH-
TeT. Y MpekaMa Koje UMajy BHCOK HMBO COLIMjaJTHOT KamuTaja, 4Jia-
HOBH rpyIie MeycoOHO KOpPHUCTE OJHOCE KaKo OM YHAIPEAHIIN CBOj IO-
JI0Kaj ¥ OCTBapHIIM CBoje TnuHe nHTepece (Jarrett at. al 2005, 42—43).

[larHam geduHMILIE CONMjaTHU KalUTal Kao CKyIl pecypca Koje
MOjeAMHLIN U TPyIe CTUYY KPO3 CET 3ajeAHUYKUX BPEIHOCTH, MPEKa U
caaknuja (Putnam 2000 uutupano y: Kapucu 2011, 24; Henn at. al 2007,
467). Ilo IlatHamy cyIITHHCKA HAEja COLUjAHOT KaluTana jecte Bpe-
HOCT, K0ja je TIo/ljeJHaKko OuTHA 1 nojenuHmMa 1 rpymnu (Jankovic 2020).
CouyjaHu KanuTal je yjeqHo ¥ IPUBATHO U jaBHO 100po (Putnam 2008,
22 mutupano y: Jankovic 2020), jep nonpa3ymeBa oapehene Hopme, Bpel-
HOCTH M TIOBEpeme Mel)y 4laHOBUMa JIPYIITBEHE MPEXeE, KOjeé UM OMO-
ryhaBa Jja 3ajelHUYKH JeNyjy Ha OCTBapUBamby CBOjUX LuJbeBa (Putnam
1996 untupano y: Jankovi¢ 2020). IllTo je npymTBeHa Mpeka BHILE HUC-
nperuietana Mel)ycoOHUM OflHOCHMMa MOBEpEeka, TO je COLMjaIHN Kallu-
Tan Behu, a uaeasHu reHepaTop APyLITBEHOT KanuTania, npema llatHamy
jecTe JoKalHa 3ajeIHHIIa, 300T OJMCKOCTH U TOBE3aHOCTHU KHUBOTA JBYIH,
JIOK OTHOCE KOjU YKJBY4Yjy BEIHKY IIPOCTOPHY AUCTAHIy Mel)y nojeaunH-
1M, cMaTpa pa3opHUM 3a ApyIITBeHy Koxe3ujy (Ignjatovic i Tomanovic
2011, 273). I'pahancko oBe3MBakbE M LMBUIIHU aHTKMaH MPEACTaBIbajy
MHAMKATOpE pa3BUjeHOr colujaiHor kanurtaia (Jankovic 2020).

Mianu kao nmoceOHa IpyIITBEHA I'pyNa pa3Bujajy CBOj COLHjal-
HU KanuTaa 0a3upaH Ha BpeIHOCTUMA KoOje Cy IOMUHAHTHE TOKOM (op-
MaTHBHOT [I€PUOAA BbUXOBOTI O/IpacTama, ajld U OpOjHUM yTHIIAjUMa U3
okpyxema. Kao apymtsena rpyna xoja ce, 300r npunagHocTH oapele-
HOj ’KMBOTHO] JJOOH, Haa3M y HETOBOJbHHU]EM TOJIOXKAjy OJ] OAPACIIUX,
jep cy usryounu oapeheHy BpCTy 3alITUTE KOjy Cy Kao Jena uMaju, a
HUCY OZIpaciii T€ HE YKMBajy CBE MOTOIHOCTH JOCTYIIHE OIpaciuMa
(lisin i dr. 2006). BaxxHo je conujaiHu KamuTal MIaJuX, U BBUXOBY TIe-
JIOKYITHY TIOKPETAaYKy €HEeprujy, ycMepuTH Kpo3 oapehene, popmainHe
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¥ HeopMasiHe, MHCTUTYLHje. Mianu cy uecTo HeuckopuirheHn pecypce
Ha KOjJH C€ Yy 3ajeHHIIM ITIe/1a UK Kao Ha Ipo0JieM Koju Tpeba peluTH,
WM Kao Ha MacBHE KOPUCHHUKE OpojHuX mporpama 3a muazae (Campbell
and Erbstein 2012, 63). MehytuMm, oHE HE caMo J1a HUCY NTAaCHBHH, Beh
MOry J1a Oyly BpJIO aKTUBHH YUECHHULIU Y 33jeTHUIH, YH]JH j€ JOIPUHOC
YeCcTO KJbYyYaH 3a U3rpajiiby 31paBe U OAPKUBE 3ajeAHHLIC. YKIbYyUHBa-
e MIIaUX Y cBe (haze akiuja y 3ajelHULH, O IIpoLeca INIaHupamba 10
peanuzanuje, noBehaBa MoOMIM3aNM]jy 3ajelHULE U OOOJbIIABA ehu-
KaCHOCT U COILMjaJIHy [TOBE3aHOCT Y 3ajeHUIIM, a yTHYE U Ha 3paB pa-
3B0j omutaguHe (Watson-Thompson et. al 2008, S72).

VY oBOM pany aHaJM3d NPHUCTYyNaMoO U3 yIila TeOpuje HOBOT MH-
CTUTYLIMOHAIM3Ma KOju ce 0aBU MHTEPAKIIMjOM MHCTUTYIHja U Toje-
nunana (Stoker i Marsh 2005, 87). 3a pa3nuky o KJIaCHYHOT UHCTH-
TYLHOHAJIM3Ma KOjH HarjaliaBa yTHIa] HHCTUTYLMja Ha MOjeIUHLA,
HOBO-MHCTUTYIIMOHAIMCTH UCTHYY MHTEPAKIIHM]y KOja IOCTOjU n3Melhy
MHCTHUTYLMja U MOjelnHaa, jep NOjelnHIU y UCTO] MEpH OOJIMKY]y UH-
CTUTYLIH]jE, KOJINKO U OHE IhUX.

Pan je ycmepen Ha nokasnnu HuBO Peny6nuke CpOuje, Koju Kao
HajOsku rpahannma, uma MoryhHocT na ociyuikyje norpede rpaha-
Ha, UIeHTH(UKY]je BUXOBE MPobiIeMe U aeKBaTHO OATOBOPU Ha HUX,
a YcraBom PenyOnnke CpOwuje, ToKaTHUM caMOylpaBama je 1ato mpa-
BO JIa CaMOCTaJIHO ypelyjy cBoje oprane, HaJIJISKHOCTH CBOJUX OpraHa
u jaBHuX ciyx0u (Ustav Republike Srbije 2006, ¢l. 179), Tako na numajy
HEOIXOAHE MEXaHU3MeE 3a JeJI0Babe Yy 001aCTH OMJIaINHCKE TIOJINTHKE.
Bpemencko oapeheme npenMeTa HCTpaKUBama y pajly jecTe O JeMo-
kpatckux npomeHa 2000. roauHe 3akpydHO ca 2023. ronuHoM. [ maBHa
onepaTUBHA METO/A MPUKYIIJbaka MoJaTaka je aHaJIn3a cajapikaja Koja
je mpuMemeHa Ha 3aKOHE U CTpaTeruje, a ONuITe-Hay YHa KOMIIapaTHBHA
METOo/a je MPUMEemheHa IPHUIIMKOM KOMIIApaTHBHE aHATN3€ HOPMAaTHBHOT
ypehema 1 MHCTUTYLIHOHAIHUX Pellieha MUTamka MIAINX y oapeheHnm
npxkaBama EBporcke ynuje u 3anagHor bankana.

IMOJIOKAJ MJTAJUX Y PEIIYBJINIU CPBUJU
- INEPNOJ ABOCTPYKE TPAH3UIIUJE

[Mpunukom oxpehuBama KaTeropuje Miaaanx, NpBO MUTAKHE HA
Koje Tpeba Jja OArOBOPUMO jeCTe CTapOCHA TPaHUIIa, I0ka U TOPHbha, KO-
ja omehasa Ty kaTeropujy. 3akon o miiajuMma (y najbeM Tekety 30M) y
omJiaJIuHy cBpcTaBa y3pact usmehy 15 u 30 ronuna (Zakon o mladima
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2011, ¢l. 3). Y nepuony u3mehy 15 u 30 roguna miage ocode ca3peBajy
U YKJbYUYjy C€ Y 3ajelHUILy, aJli Taj MEPHOJ OApacTamba U ca3peBamba
Tpaje peslaTUBHO IyTO, U MIIaJH Cy TaJla J0CTa PalbUBH, jep CBE IpoMe-
HE KOj€ Ce OAUrPaBajy y lbHXOBOM HajONIMKEM OKPY KEIbY, ajld U LIUpE,
HajBUIIE U HajUHTEeH3UBHHU]je Ha wHuX yTHay (Ilisin i dr. 2006). U3 Tor
pasiora je noApIuKa Kojy Miaau 100ujajy Kpo3 HHCTUTYLH]jE Y AP>KaBH,
Koje M oMoryhaBajy myHO pa3BHjame BbUXOBUX KallallUTeTa, KJbyyHa.

VY cknamy ca CTpaTemKuM LUJbEBUMA U EBPOIICKO] OPUjEeHTALIN-
ju Bnage Peny6nuke CpOuje Hakon 2000. roguHe, OTHOYETE Cy MHOTE
pedopme y jaBHOM CEKTOpY, Koje Cy Toipa3yMeBasie IOHOIICHE HOBOT
YCTaBHOT ¥ 3aKOHOJIaBHOT OKBHpa Y OpojHUM 001acTUMa, y HEKUMa U 10
OPBU MYT, TAKO /14 HUje YyJHO Aa Cy U MJIaJy OYEKHBaJH IPaBHO ype-
heme cBor monoxkaja. Mehytum, To ce Huje necuno. Mako cy miaau oa-
UTpay KJbYy4yHYy yJaory 5. okroopa 2000. roqune, jenHa ox npBuX Mepa
HoBe Braze 6una je ykuaamwe Onesbema nocBeheHor nuramuMa Mitaunx
Ha peryOnnyukoM HUBOY (Azanjac et. al 2014). [Tocnennna TakBux noresa
Brnane Ouna je MmapruHanu3zanyja MUTamka MiIaauX, KOjH Cy MOCTald To-
TOBO HEBU[JbHBA TPYyIIa 3a TaJalllhe JOHOCHOLIE OJITYKa, HaKO CY Y TOM
MoMmeHTy Mitaau y CpOuju unHmm oko 20% 1enoKyIHe nomyanuje’,
IUXOBA MMUTaka Cy CE CaMO CIIOpaJnyHO ypehuBaia Kpo3 aApyre cek-
Topcke obnactu. Y nepuony on 2000. ronune 1o 2007. pahena cy 6pojua
UCTPaKMBamba O CTABOBUMA, TpedepeHnrjama, y30pumMa, BpeJHOCTHMA,
HOJUTUYKOM onpernesbey omiaaante y Cpouju (Tomanovi€ i dr. 2012),
Koja je Taja Mmpoja3uiia TaKo3BaHy 080CMPYKY MpaH3uyujy — TpaH3ULIU-
Jy y onpacio 106a, y OKBUPY JEMOKpATCKe TPaH3UIHje Y APKABU U JIPY-
mtBy (Kovacheva 2001 qurupano y: Tomanovic¢ i dr. 2012). [Tokazano
ce J1a je Iepuoz TpaH3uLuje O1o BpIIo U3a30BaH 3a Miiaze y Cpouju, koju
Cy OMJIM CyOueHH Cca BUCOKOM CTOIIOM HE3aroCICHOCTH €A jelHe CTpa-
HE, 1 HUCKUM IIPOLIEHTOM MOJUTHYKE NapTULUIALK]e ca ApyTre CTPaHe.

Ca pagom Ha yHanpehemwy nonoxaja muiagux y CpOuju nounme
ce 2007. ronuHe, kaga ce OCHMBa MUHUCTapCTBO OMJIAJIUHE U CIIOPTA,
KOME je IoBepeH nocao pedopme nonoxkaja miuaaux y Cpouju u uzpane
u cnpoBohema nonutrka 3a muane. [Ippa Hannonanna crpareruja 3a
miaze (y majbeM tekcty HCM) nonera je 2008. ronune, 3a Iepuo o
2008. no 2014. rogune, u OnIia je TPBU JOKYMEHT jaBHE MOJUTHKE JOHET
y obnactu mnagux y Cpouju, Kojy je mparno AKLIHMOHU IUJIaH YCBOjeH

' TIpouenar miaaux y CpOuju y 0JHOCY Ha IIEJIOKYITHO CTAHOBHHIITBO OMa/a, MOJ

yTHL@jeM HeraTHBHOT HPUPOHOT IpUpaliTaja, i y nocieamux 10 roqune ce cMma-
BHO 32 0K0 2% (Nacionalna strategija za mlade 2023, 25).
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2009. rooguHe. Y cTpaTeruju je HaBeACHO Ja je jelaH ol MPUOPUTETa
Brnazne u MuHHCTapCTBa ,,CHCTEMATCKO pelllaBamke MOJ0Kaja MIaaux’’
cnpoBohemeM nonutuka 3a miage (NSM za period od 2008. do 2014.
godine 2008, 4). Hakon ctpareruje, 2011. rogune y Cpbuju je noHet
3aKoH 0 MJIaAMMa, KOjU je IPBHU MyT, y mpaBHOM cuctemy CpOwuje, pe-
ryJaucao ¥ MpaBHO ypeauo nojoxaj mianux. CrpaTeruja Kao HHCTPY-
MEHT jaBHE MOJUTHUKE 32 MiIaJie U 3aKOH, JONPUHEIH Cy IPYLITBEHOM
OCHa)KMBarby MJIaIuX, O/IjeTHAKO Ha PEIyOIMYKOM U JIOKAJTHOM HHUBOY.

KOMITAPATUBHHU ITPUKA3 I1IOJIOKAJA
MJAIUX Y 3EMJ/bAMA EBPOIICKE
YHUJE U 3ATTATHOI' BAJIKAHA

EBporcka yHuja 3HauajHy naxkmwy mnocsehyje Miaguma, ajiu Ma-
Jii Opoj ApKaBa YiaHHUIA j& YCBOJUO MOCEOHE 3aKOHE KOje Ce OJIHOCE
Ha muazie. [Ipema ToMe, jaBHE TIOIMTHKE MJIaIUX HUCY JeAMHCTBEHE U
4yecTo cy ypeheHe cekTopckuM 3akoHUMa y obiacTuma oOpa3oBama,
KYJIType, COLIMjaIHOT CTapama U CTaHOBamWa, 3[[paBjba, pajia u 3aro-
[IJbaBakha U CIMYHO.
Kako cy npxase unanune EBporcke yHuje, 10 TOTUTHYKO-TIPaB-
HOM ypehemy pasnuuute (koH(eaepatne, peaepaite, peruoHaliHe, yHU-
TapHe), y HEKUM 3eMJbaMa IMoceOHM 3aKOHH KOjH ce OJJHOCE Ha MJIAJIC,
MaKo He MOCTOje Ha IEHTPAITHOM HUBOY, TIOCTOje Ha (heiepalHOM WITH
pErnoHaTHOM HHUBOY, Kao IITO je To ciy4aj ca Utanujom niu benrujom
(Milenkovi¢ 2023).> ¥ Tom cMHCITY, U O] TOTUTHYKO-TIPaBHE KOH(DU-
rypanyje ToJIMTUYKOT CHCTeMa 3aBUCH Ha KOM HUBOY BIIACTH CE€ MPH-
npemajy, ycBajajy ¥ CIipoBO/Ie MOJUTUKE 3a Mitajie. MHCTUTYIIMOHATHU
OKBHp OpHre 0 MilaJinMa ce Takohe pasiauKyje o ApKase 70 ApiKaBe, a
YHHja ocTaBJba 3HaYajaH MPOCTOP JiprKaBama YiaHuIamMa Kajia je ped o
HAaYMHY Ha KOjU C€ CIIPOBOJIC BCHH CTaHapIU y BE3U ca MJIaiuMa.
Y 0BOM TpeHyTKY, o7 27 ApKaBa WiaHUIa, y 12 mocToje 3aKoHU
KOjH CE OJTHOCE Ha MJIaJIe, a KOjU CYy JIOHETH Ha IIEHTPATHOM HUBOY BJla-
cTH, y muTamwy cy byrapcka, XpBatcka, Ectonuja, ®uncka, Jleronuja,
JlutBanuja, JlykcemOypr, Xonanauja, Pymynuja, CnoBauka, CiioBeHuja
u llInanuja. Y benruju nocedan 3akoH je nonena Onanapuja, u 'y Uramu-
Y 3aKOHE 0 MJTaJIuMa JIOHOCe uTanujancku peruonu (Milenkovic¢ 2023).

2 Tlogauu o KOMIIApaTHBHO] aHAJHM3U CY PEe3yJITaT HCTPaXKHBakba KOje je CIIPOBEO
npod. np Munenkosuh, anraxosan o crpane Y HUIIE®D-a 3a moTpebe uspane
HaIpTa HOBOT 3aKOHA O MJIaJNMa.
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MebhyTum, 1 y ApkaBama 4jaHrdLaMa Koje Cy JOHeJIe 3aKOHE KOjU
ce OJIHOCE Ha MJiaJie, TH 3aKOHH T10 CBOM KapaKTepy HUCY CBEOOYyXBaTHH,
Beh yrilaBHOM NONybhaBajy Ipa3sHUHE Y HAITHOHAJTHUM [TPaBHUM CHUCTe-
MHMa KOje Ce€ OJHOCE Ha MHCTUTYIIMOHAJIHU OKBUP Opure 0 Miiaguma,
OMJIaINHCKO OPraHU30Babe, prHAHCHPAE OMIIAIMHCKOT CEKTOpa MIIN
oMJaanHCKU pall. Cama CTPyKTypa 3aKOHa Y OBUM 3eMJbaMa je BeoMa
pasnu4uTa, XpBaTCKH 3aKOH ce 0HOCH caMo Ha CaBeTe 3a MJlaie ¥ TO
Ha PErMOHAJIHOM M JIOKaJTHOM HUBOY, y Illmanuju 3akon ypehyje camo
nutambe Hanronanuor caBera 3a mutaze. Crnennduyan je 1 XoJIaHACKH
3aKOH KOjH IIpe MMa KapakTep MOPOJUYHOr 3aKOHA 3a JIely U MJajae
(Milenkovi¢ 2023).

3aKoHM 0 MJIaAMMa, HJIM HeKa (hopMma 3aKoHa KOjU ce OTHOCH Ha
MJIajie, yIJIaBHOM Cy JJOHETH Y 3eMJbaMa LIeHTpaiHe u uctoune Espore,
JIOK y 3eMJbaMa 3amajgHe EBporne HucCy Tako 4ecTH, U MUTake MIIaJuX
j€ YIJIaBHOM pETyJIMCaHO MapLUujaHo.

3aKOHM KOjU ce OJHOCE Ha MJaJie TIOCTOoje y CBUM 3eMJbama 3a-
naaHor bankana (Anbanuja, Lipua I'opa, CeBepna Makenonuja, CpOu-
ja) Ha LEHTPaJTHOM HUBOY, ocuM bocHe u XepreroBuHe rae je 3aKoH o
MJaanMa JOHET Ha HUBOY eHTuTeTa Pemyonuke Cprcke u @enepanuje
Bocue u Xepuerosune (Milenkovi¢ 2023).

YTULHAJ HHCTUTYIHNOHAJIHOI' YPEBEILA HA
IMOJIOKAJ MJTAIUX Y PEIIYBJINIIU CPBUJU
—ITPOBJIEMH U IOTEHIINJAJIHA PEHIEIBA

JHonomemwy 3akona o Mitaguma 2011. rogrHe MpeTxouo je UcIp-
MaH KOHCYJITATHBHU MPOIEC KOjU j€ BOJMUIIO MUHUCTAPCTBO, a TJIaBHU
aKTepH Cy OWJIM YIIPaBo MJIau Jbyiu. JloHOIIeHheM 3aKoHa MOCTaBIbe-
HU Cy TeMeJbU OMJIaJMHCKe nojintuke y CpOuju Koje Cy, mope;| 3aKo-
Ha, YMHWIM paHU]je YCBOjeHA CTpATerja U aKIMOHHU iaH. Hekomuiu-
Ha JIOKaJHUX camoyrtipaBa y CpOuju je Ousia mojicTakKHyTa Jla YCBOJU U
JlokaJlHU aKIIMOHHU IJIaH 3a MJaJe.

Ha ocnoBy 30M HacTao je unTaB HU3 YAPYKEHa MIaIuX U YAPY-
Kermba 3a MJIaJie, caBe3a U KPOBHHUX caBe3a Mianux.” Ha HuBOy jenHor
Opoja jequHuUIA JIOKAJIHEe caMoyIpaBe GOpMHUpPaHe Cy KaHIeIapuje 3a

Jlanac 1ocToje 1Ba eBUECHTHPaHa KpOBHA caBe3a: KpoBHa opraHu3zanuja Miaaux
Cp6uje — KOMC, n Cases u3suhaua Cpouje. [Ipema eBunennnju Munucrapcraa
TypH3Ma H OMIIATUHE MocToju 978 ynpyxkema Miaaux u 934 yapyxkema 3a Mia-
e, OTHOCHO HbUXOBHX CaBe3a.
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MJIaJie, MPEIIo c€ Ha CUCTEM MPOjeKTHOT (PMHAHCUPAha, YKIbYUyjyhu
Y MIPOjeKTHO (prHAHCHpambe O CTpaHe jeqUHUIIA JIOKAIHE CaMOYyTIpaBe,
a 'y MojeAMHUM TPaJOBUMa M ONMIITHHAMA HACTAJIU Cy U OPTraHU30BaHU
OPOCTOPH 3a MJlaje. JenaH Jeo jeAMHMLA JIOKaJHe caMOyIpaBe OCHO-
BAO je M CaBeTO/AaBHA TeJa 3a MJIaJie Y YhjeM pajy YUecTBYjy MJIaIu.
To je nonpuneno ynanpehewy napruuunanuje Maaaux y ApyLTBEHIM
npouecuMma, nocedbHo Ha gokaiaHoM HUBOY (Milenkovi¢ 2013). Kpo3
MHCTUTYLIHjE Y KOjUMa MJIAJH YUECTBY]y — paJie UM BOJOHTUPA]Y, a
KOjuUMa je MpUMapHHU 1ocao Opura o MiajauMa U pa3BUjambe OMJIaIuH-
CKUX NOJIMTHKA, IporpaMa u mpojekara 3a Mijiaae, MiIaJu HCKa3yjy CBO-
je motpe0de, moTeHLWjale, KAaHAIMINY CBOjy €HEPrujy U pa3Bujajy CBOj
COLIMjaJTHH KaIruTadl.

Hecymmuso na cy 30M, npsa HCM u apyra noHeTa 3a nepu-
ox ox 2015. no 2025.4, moacTakiu oMIaAMHCKH akTuBU3aM y Cpouju
Ha CBUM HUBOMMa. Mel)yTum, y cipoBoljery OMEHYTUX CTPAaTeruja u
OJIpeI0U 3aKOHA TT0jaBIIIH CY C€ MPOOIEMH, IIITO je JOBEJIO 0 OMETamha
U OrpaHHyeha aKTHBHE NMapTHULHUIIALU]e MIIaJuX, TOCeOHO H3paKeHe
Ha HUBOY JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe.

OBuM paznom oOyxBaheHa cy Tpu mpobiema kKoja o1 y3 HOBO YCBO-
jeny Crparerujy 3a muaje 3a nepuof ox 2023. o 2030. ronune, Tpeda-
Jie a I0BEAY U 10 U3MEHE HOPMATHBHOT OKBHpA KOjH OM MOTao Ja 10-
npuHece yHanpehuBawy akTuBU3Ma U Behoj mapTHIMNanyjd MIagux
Ha JIOKaJHOM HUBOY. TO ce Hapo4YMTO OJHOCH Ha IPOCTOPE 3a MIaje,
CTaTyC U MOJI0Kaj KaHIeJIapHja 3a Milajae y jeAMHUIaMa JIOKaJIHEe camo-
yIpaBe 1 OMJIAAMHCKH pal.

Hapenna anannza noTkpensbeHa je mofganuma nCTpakuBarma y-pe-
nopt Cp6uja (U Report Srbija), nururanne niaatdopMme 3a aHTaKOBabE
Mianux Kkpeupane ox crpane Y HULIE®-a, rae cy Miiaau U3HEIu CBoOje
CTaBOBE O HEKUM O] aHAJIM3UPAHHUX MHUTamka, HA OCHOBY KpaTKe aHKe-
Te Koja je Tpajana o 11. maja 2023. ronuHe. Y aHKETH je y4eCTBOBAJIO
857 miagux’ ¥ OHa HaM je JaJia MmoTnopy y oapel)eHnm craBoBuma ms3-
HETHM y OBOM pajy.

4 Haponna ckymruna Peny6nuke Cp6uje je 2018. rogune ycBojuiia 3akoH 0 MiaH-

ckoM cuctemy Penyomuke Cpouje, ,,Cnyx6enu rimacauk PC” 6p. 30/2018, kojum
jeyunany 11. cras 3. npexBuheHo 1a ce cTpareruje JOHOCe Ha ePHo]] O IeT JI0
cemam roxuHa. 3ato ce Beh 2022. roquHe npuctynwio n3panu Hose CtpaTeruje
3a MIIazie.

Haxo je y aHKeTH y4ecTBOBaJ0 857 MiIaaux, HHCY CBU MJIQAH KOjU CYy y4eCTBO-
BaJIM y aHKETH OJTOBOPHIIN HA CBA MHUTamba U3 aHKeTe, TAKO Ja je yKymaH Opoj
OJTrOBOpA IO MOjeAMHIM MUTAKBIMa MabH 0] YKYITHOT Opoja y4ecHHKa aHKETe.
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Beh npBu noznatak u3 oBe aHKeTe, MOKa3yje Ja HOCTOjU MoTpeda
3a 3Ha4ajHUM yHanpehemeM HHCTHTYIUOHAJIHOT OKBHPA Y jeAnHUIIaMa
nokanHe camoynpase y CpOuju, jep 49% mnanux cMaTpa a Ha HUBOY
JIOKaJTHe caMOyTIpaBe U MECHUX 3ajefHnLa HHje 00e30elena moapika
MJIaJIMMa, WJIM 12 MJIaJii ca TAKBOM MOJPLIKOM HHUCY yro3HaTH. Camo
9% MIagux cMmarpa Jia je oHa y oTiyHocTH o0e30ehena, a 43% cma-
Tpa 1a je oHa o0e30eleHa camo IeTMMUYHO.

I'padukon 1.
43%

27%

22%

H3zeop: U Report Srbija 2023.

Hapenno nuTtame 0AHOCUIIO C€ HA MHCTUTYLIHOHAITHE MEXAHU-
3M€ Ha HHUBOY JIOKaJHE caMOYIIpaBe, Ja JIU Cy caJallllbid HHCTUTYLIHO-
HaJHU MEXaHU3MH JI0BOJHHO Pa3BHjEeHU U Ja JIn oMoryhasajy Miaauma
Ha JIOKaJHOM HHUBOY JIa YUECTBYjy y Ipolecy JOHOLema oniayka. Ca-
MO 5% ucnMTaHUKa cMaTpa J1a Cy OHU Pa3BHjeHH Y BEJIHUKO] MepH, 7%
Yy JIOBOJBHOj, a 23% jaa cy JeNMMHUYHO pa3BHjeHU. 3Ha4u 65% aHKeTH-
paHuX MJIaAMX cMaTpa Ja OBU MEXaHW3MHU HUCY JIOBOJHHO Pa3BH]jCHHU,
WM MJIQJIA €A BbUMa HUCY YIO3HATH.

I'paduxon 2.

1JENI SU U
MERI 5%

NISU U 7%

MERI

29%

17%

18%

U360p: U Report Srbija 2023.
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Kannenapuja 3a muiage u JIOKaJIHA NapTHHUINIALKja

VY Tok uzpane, a 3aTuM u crnpoBohema 30M, ka0 U MOMEHYTHUX
cTpareruja, ojaBuia ce norpeda 3a MHCTUTYUOHATHUM ypehemeM
KaHIeJIapuja 3a Mjajie, craTyca JIMIa 3aroCciCHUX Y KaHIleIapujama,
MPOCTOpa Y KOjuMa ce 00aBJbajy OMJIaJIMHCKE aKTUBHOCTH, U HAUHHY
yIIpaBJbaba UCTUM.

3akoHOM 0 MilaguMa npeaBuhena je moryhnoct, anu He U oOaBe-
3a jennHMIIA JIoKajaHe camoytipase (y aasbem texcty JJIC), na 'y ckiany
ca cBojuM onamhemnMma, norpedbama u MoryhHOCTUMa, OCHY]y KaHIIe-
Jlapyje 3a MJlajie paju JAPYyIITBEHOT OCHaXXKHUBama Miaaux (ZOM 2011,
¢l. 18). Janac y 117 JJIC noctoje kaHuenapuje 3a muaje (Nacionalna
asocijacija kancelarija za mlade, n.d.), au He ocTOje y CBUM I'PaJIOBH-
Ma ¥ onrruHama y Cpouju, a BehMHCKO MUIIIJBEHE MIIAANX, HA OCHOBY
ankere y-Penopt CpOuja, kaH1enapuje 3a Miiaje Ou Mopalie Ja 1ocToje
y CBAKOj OMIITHHH U TPay.

I'paduxon 3.

U POTPUNOSTI SE SLAZEM 77% °

Da li se slaZes sa sledecom tvrdnjom :
"Svaki grad/opstina treba da ima
Kancelariju za mlade (KZM)" 9

796 je odgovorilo od 802 anketiranih

DELIMIENO SE SLAZEM 13%
NE SLAZEM SE 2%

NEMAM STAV 8%

H3zeop: U Report Srbija 2023.

On moyeTka MprUMEHe 3aKOHa, IIPBO MUTAaE KOje je IOCTaBJHLEHO
jecTe 1ITa je 3ampaBo KaHIenapuja 3a miaae? OBo MUTamkE je 0cTalo
HEJJOPEUEHO y 3aKOHY TaKO Aa Cy KaHIIeJIapHje HHCTUTYLIHOHAIHO OCHU-
BaHe Ha pa3nnuuTe HauuHe. Y Hajehem Opojy JJIC koje cy ux ocHoBae,
TO ¥ HHCY OMJIe KaHenapuje, Beh cy Kao ieo ONIITHHCKe/TpaCcKe yIpa-
BE [I0CTaJIe CUCTEMATH30BaHa paJHa MECTa, y KOjUMa pajie OMLUTHHCKH
CIIy’KOCHHU LM 3a]Ty>KEHHU 32 00aBJbatbe MOCIOBA Y BE3U Ca OMJIaJUHCKUM
cexktopoM. Y HekuM JJIC mpencraBibajy moceOHy ciy Oy y OKBHPY
rpaJicke yrnpase, a I0CTOje U CIIy4ajeBu y KOjuMa Cy KaHLelapHje 3a
MJIaJie IPUIPYIKEHE HEKOM JIPYTOM OpraHy JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe, UK
crieln(pUIHUM yCTaHOBaMa Koje Cy OCHOBaHE 3a MJiajie, Kao CacTaBHU
JIeo BUX0BE YHyTpallmbe oprannzaunje (Milenkovi¢ 2023).
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Hako nanac mocToje pa3induTe Haeje 0 ToMe Ha KOjU HA4KH 10~
3MLUOHUPATH U HHCTUTYLIMOHATIN30BATH KaHUenapuje 3a maazae y JJIC,
Kako OM OCTBapHJie CBOj IPUMapHU LIMJb, @ TO je aKTUBHO yueurhe mia-
X, JEAMHCTBEH je CTaB Ja MOCTOjH MOTpeda HUXOBOI 00aBE3HOT TO-
ctojama y cBakoj JJIC y CpOuju. [Iutame je KOMIJIEKCHUjE HETO ILTO
ce YMHU jep 3aAUpe Y CerMeHTe 00pa3oBama 3al0CIeHUX JUIa Y KaH-
LeJapuju, y MoJI0XkKaj ONIITHHCKOT/TPaJCcCKOr CIy)KOCHHKa 32 MI1ajie
KOju 00aBJba MOCIOBE y KaHLENAPH]jU, a 3HaUajaH yTULa] UMa U OylleT
JIOKAJTHUX CaMOyTIpaBa.

C 003upoM Ha TO Ja, Kao IITO CMO BUIEIH, KaHIETapHje 3a Myajie
Hajuelrhe ¥ HUCY KaHILIENapuje, 0Baj TEPMHUH MOXK/1a M HE TpeOa KOpUCTH-
Tn y Oynyhem 3akoHy. YKOJIMKO ce 3aKOHO/IABall UIIaK MOHOBO OJIy4YH
3a TEPMUH KaHIIeNapyja 3a Miajie, Tpeda jeIMHCTBEHO Ja YPEAH MUTambe
MHCTHTYLHOHATHE (popMme KaHuenapuja y csum JJIC, 3atum na oasoju
OIIITHHCKOI/TPaJICKOT CIIYyKOCHUKA 32 MJIae OJ OMJIaJANHCKOT PAIHUKA,
J1a yTBPAH JACJOKPYT NOCIOBa CIIyKO€HHKa 3a MJIaJIe ¥ KaHLeIapuje 3a
MJajie, fa jaCHO YTBPAM HauWH 3aM0IJbaBarba OMILTHHCKOI/TPagCKOT
ciryOeHuKa 3a Milaie Kako Ou ce n3bernu npobiaemu Moryhe nonuru-
3aumje, ¥ Aa AeuHUIIe cTaTyc U nojoxaj HannonanHe aconujauuje
KaHLenapuja 3a Miazae, Hacraie 2014. roquHe Kao pe3yaTar npojeKTa
koju je moapxao '3, kako 6u ce n3berao noTeHUMjaTHU IPOOIEM Ke-
Jbe Hanmonanue aconujauuje na Oyae npu3HaTa Kao KpoBHU cases. Ta-
kolje, jou jenan mpoOaeM Koju Hamehe Ha3uB KaHLEeJIapHja jecTe Taj ITOo
Ce ayTOMAaTCKH MIPETIOCTaBJba BULIE 3aMIOCICHUX, a U3 (PUHAHCH]CKUX
pasznora To Huje n3BoasbruBo y ceuM JJIC. Ca apyre cTpaHe, U IUTame
HEHOT 00aBEe3HOT MIOCTOjamka y CBAKO]j JIOKATHO] CAMOYTIPaBH je AUCKY-
TabuiHo, jep y JJIC y xojuma xuBu Manu Opoj Milaux, ONpaBIaHo ce
NOCTaBJba MUTakE leHe norpede. CBe cy TO HEOyMHUIIE KOje 3aKOHOa-
Ball Tpeba 1a vMa Ha yMy IPUIIMKOM H3pajie HOBOT 3aKOHA O MJIaJuMa.

Hexwu on kJby4HHX [TOCIOBA KaHLIENApHje KOjU OU 3aKOHOM OHIIN
ypebhenu cy cnenehu: na mHUIMpPA, YUeCTBYje y U3pai, U IpaTH CIpo-
Bol)erb€ JIOKATHUX CTPATEeLIKUX JOKYMEHATa 3a MJIajie; 1a y4ecTByje y
npearamwy Oynera 3a peaju3anijy OMJIAJUHCKUX MOJUTHKA U IPaTH
BUXOBY UMIUIEMEHTALIN]Y; Aa HHUIMPA IPUIIPEMY U peasin3yje mocTo-
jahe mporpame 3a Miazie; 1a y4ecTByje y mporpaMuma, akTHBHOCTHMA
M KOHKypcHuMa (OHJIOBA 3a MJIAZIe; Aa IPeay3uMa Mepe U aKTHBHOCTH
3a yHanpehuBame capaime ca Milaguma, yApyKerhuMa 1 BOJOHTEpHMa
y IUJbY MOACTHIIAka aKTUBU3Ma MJIAJIMX U CTBapama ycJoBe 3a yue-
nrhe MiIaaux y mpolecrMa JIOHOIIEHa OJIIYKa; J1a BOIU €BHACHIIN]Y O
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AKTHBHUM yIpyKemhHMa MIaanux; aa o00e3oelyje monpuky y pany Ca-
BETa 32 MJIaJie ¥ APYTUM pagHUM TEIMMa; Ia MpaTH noTpede Miaaanx
KpO3 CIIPOBOlEH-E NEPUOANYHUX UCTPAKHUBAHA Y JIOKAJIHO] 3ajeAHULIH
U JIpyToO.

[Murame cinyxOeHrKa 3a MIIaie M KaHLeIapuje yriIaBHOM HUje
perynucano y 3emibama EY — oHe He moctoje y Byrapckoj, XpBartckoj,
JlykcemOypry, Xonanauju, Pymynuju u Ulnanuju (Milenkovié¢ 2023). ¥V
3emsbaMa EY u 3anagnor bankana y kojuMa nocroje Haujaa3uMo Ha pa-
3MUYUTE HHCTUTYLHOHANIHE hopMe. Y DUHCKUM jeAMHHUIIAMA JIOKaTHE
camoyIipaBe MOCTOjH PaJHO MECTO KOOPAMHATOPA 3a MJlaje, OAHOCHO
OMJIaIMHCKOT paHUKA Y CUCTEeMHUMa JIOKaIHE caMoympase, JIluTBanuja
npensuha xkao obasesy aa JJIC umajy y ynpaBu cHCTEMaTH30BaHO Paj-
HO MECTO OMJIAZIMHCKOT pajHuKa, y JIeTOHHj! mocTOju MOTyhHOCT 112
CTpyumaK 3a muaze Oyne 3anocnen y JJIC, koopnunarop 3a muazge y JJIC
noctoju kao Mmoryhnoct u y Cnosaukoj (Milenkovi¢ 2023). Kao moryh-
HOCT OCHHBAH€ PaIHOT WM KOHCYJITATHBHOT TeJa 3a MjaJle Ha HUBOY
omnmrtuHe/rpasa noctoju y Ciosenuju, y CeBepHoj MakeqoHHjU OCTOjH
y JJIC cnyx0enuk 3a muage u Kanuenapuja 3a mnajae, Ha HUBOY bocHe
1 XepLeroBrHe MOCToje pa3anuuTu Mmoaenu y @enepanuju u Pernyonu-
uu Cprickoj — y Denepanuju je npeasul)eHo MocTojame ciykOeHnKa
Ha ONMIITHHCKOM, I'PaJCKOM U KaHTOHaIHOM HuBOY (Milenkovi¢ 2023).

OMH&Z[I/IHCKI/I paa v OMJIAIMHCKHA paJHUIIHA

Canamsu 30M npeno3Haje nojaM oMiIaJauHcku paja (ZOM 2011,
¢l. 3, st. 4), anu He MpETo3Haje OMJIaIHHCKOT paHIKa®, Ka0 BeOMa BaKHY
KapuKy y OMJIQJIMHCKOM aKTUBH3MY U CIIPOBO)CHY OMITaIUHCKUX TIPO-
rpama. Ctuname noceOHor (hopMaiHOT 00pa30Bama 3a OBO 3aHUMAHE
HUje npeaABrheHo y 00pa30BHUM MporpaMuMa 00pa30BHUX YCTaHOBA Y
CpbOuju, Beh je mpeameT Tako3BaHOT HEPOpPMaTHOT 00pa3oBama. Y MO-
MEHTY JoHolIeHha 30M, OMIIaINHCKK PaTHUK HUje OO MPEro3HaT HU Y
muppapHUKy 3aHEMaba. OBO 3aHUMAaE MTPENO3HATO je Y IU(PPaApHUKY
2019. roguHe, any ONKc 3aHUMamkba jOI YBEK HUje 3BAHMYHO YTBphEH.

OMITaIMHCKH PpaJHUK IMPETO3HAT je Kao nojam y OuHCKOj, y
Uranuju va auBoy peruje [lujemont, y benruju na nuBoy ®nanapu-
je mperno3Hara je Heka BpcTa OMJIAJIMHCKOT pajHuKa, y JIeToHuju mo-
CTOjU CTPY4HbaK 3a MJajie, ajli ra 3aKOHOJaBall y 3aKOHYy O MJaJuMa

s CBH II0JMOBH KOjHU Cy JJaTH y MYIIKOM I'PAMaTHYKOM poIy 00yXBaTajy U KCHCKH
U MYIIKH pox ocoba Ha Koje ce OHOCe.
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noce6no He nepunuie (Milenkovi¢ 2023). HajpasBujenuje 3akoHoaaB-
CTBO KaJia je y MUTamy OMJIQAMHCKH paJHUK nocToju y CoBaukoj Koja
MPEIo3Haje pa3IuiYuTe CTATyCe OMIIaJUHCKOT PaJHUKa — OMJIaIHHCKOT
pajHMKa, OMJIaJAMHCKOT JIUAEpa 1 MpeAaBava y 001acTi OMIIaJUHCKOT
pana (Milenkovi¢ 2023). CnoBauku 3akoH npensula u odaBe3y noduja-
Ha JI03BOJIE, OAHOCHO JIMIIEHIIE 3a CTULIAE OBOT cTaryca. denepanuja
Bocue n Xepuerosune npernosHaje ciaykOeHUKa 3a Myaze, a Peny6nnka
Cprcka He onpelyyje ko je omnaauHCKu panHuk, y CeBepHoj Makeno-
HUjH 3aKOHOM je nerHICaH MojaM OMJIaJUHCKOT PaJHUKa, aJld Ce HEe
yTBphyjy OsirKe KOMIETeHLIHje OMIaAMHCKOT PaJHUKA HUTH MTUTAbE
JULEHLE, oK 3akoH y LlpHoj ['opu He nedmHuUIIE I0jaM OMJIaAMHCKOT
pagauka (Milenkovi¢ 2023).

VY cagammoj Gasu pa3Boja jaBHUX MOMUTHKA 3a Maaae y Cpouju
MOCTOjU HETOJIEJbEHA CarJIaCHOCT J1a OMJIAJJUHCKH PaJHUK Tpeba na Oy-
ne npenosHat y 30M y 6ynyhnoctu. Hoa Ctpateruja 3a miane Bia-
ne Peny6nuke Cpbuje 3a nepuon ox 2023. o 2030. ronuHe nperno3Haje
OMJIaJIMHCKHU paj Kao jeaaH of nuibeBa Ctpareruje. Y Crpateruju ce
MCTHYE 3HA4aj OMJIAAMHCKOT pajia U pagHHUKa 33 JUYHU U COLUjaTHH
PasBoj, U Mpy’Kame MOAPLIKE MIaJuMa y IPOLECY 0CaMOCTaJbUBaba
(NSM za RS za period od 2023. do 2030. godine 2023, str. 60).

VY ToKy BHIIIE OX jefiHE JeLeHUje TPUMeHe U ciupoBohema 30M,
na ¥ Ipe JAOHOLIEeHa 3aK0Ha, I0CTojalla Cy JIMIa Koja Cy Ha Pa3IninuTe
HaunHe Ouja yKJbydeHa y paj ca MiaauMa (Kao mpakTH4apyu OMJIaJuH-
CKOT pajia MJIu JUla Koja cy 3aBpiuuia onpeheno popmanno odOpasona-
€ Y HHOCTPAHCTBY Ha CTYIUjCKUM MPOrpaMHMa KOjU MOApa3yMeBajy
cTULake (hopManHOr cTaTyca OMJIaJAMHCKOT pagHuka). Hannonanna
acouujanyja npakTHyapa U NpakTHYapKu OMJIaJuHCKOT paga — HA-
[IOP xao ynpyxemwe rpahana, nacrana je 2009. ronune. OHa uzmelhy
0CTaJIOr pa3BHja CTaHAAP/E 32 3aHUMaka y OMJIaIMHCKOM pay, IpaBe-
hu paznuxy u3mel)y paznuunTux oOJiMKa 3aHUMamba, pa3Buja mporpa-
Me 00pa3oBama OMJIAJMHCKUX PAaJHUKA, K0 U CTaHAApAe KBaJIUTETa
OMJIaIMHCKOT pajia ¥ MeXaHn3aMa UMILIEMEHTaLHje.

MelyTum, Kako OM OMJIaIMHCKH PaJHUK MOCTAO jOII jeJHA MH-
CTUTYLHMOHAJIHA (OpMa KOja JONPUHOCH NapTULUIALM]U U aKTHBHOM
yuemhy MiIaauX, KJby4YHO MMUTAkE jeCTe NUTabhEe JINLCHINpamba cala-
mwux ¥ Oynyhux omnanuackux pagauka. [lpema Tome, HoBum 30M
y OynyhHocTH, HE camo Aa Tpeba Aa MPeABUAM OMJIAIUHCKOT PaJHU-
Ka Kao HOBO 3aHUMame ImpemMa muppapHuKy 3annMama u3 2019. ronu-
He, Beh je moTpeOHO ofpen 1 HAaUKH CTUIAaka JIULIEHIE 38 3aHUMabhe
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OMJIAIMHCKOT PaJHUKa, OpraHu3aunony Gopmy Koja OM M3naBaja Jiu-
LIEHIIE, OCHOBHE KPUTEPUjyMe 3a U3/1aBabe JTUIEHIH, Kao 1 MoryhHocT
(dopmanHOT 00pa3oBama 3a 3aHUMAabE OMJIAAMHCKOT PaJHHKA.

Oga notpeba 00pa3oBama OMJIaANHCKOT paJHUKa U3PaKEHA j€ U
y aukeTH y-Penopra. Mnaau sehuncku cMatpajy, 55% na je HeOnmxoaHo
na ocobe Koje paje ca MilaJuMa U CIIPOBOJIE OMJIAJUHCKE aKTHBHOCTH
nocenyjy noceOHa 3Hama ¥ BELITHHE, U UMajy oArosapajyhe kpaingu-
Kamwje, 1ok 29% cmatpa aa je moTpedHO Aa 0code Koje paje ca Milaau-
Ma uMajy oarosapajyha 3Hama U BELITHHE, aJI1 Aa TO He Tpeba na Oyne
orpannyaBajyhu ¢akrop.

I'paduxon 4.
DA, POTREBNO JE JASNO
DEFINISATI VESTINE | 55% °
ZNANJA
POTREBNO JE DEFINISATI Sta mislié da li je potrebno da osobe koje rade sa
VESTINE | ZNANJA , ALI ONI 29,_,/ Tl . . L . A1l b,
NE MORAJU DA BUDU o " " I'sp . e = . F e
OGRANICAVAIUCI vestine i znanja P (odrediti ko moze i prema kojim

lovima raditi sa

NIJE POTREBNO, SA

MLADIMA MOZE DA RADI o, - " P
SVAKO KO ZELI DA 7% 759 je odgovorilo od 773 anketiranih

POMOGNE MLADIMA

NEMAM STAV 10%

H3zeop: U Report Srbija 2023.

IToTpebHO je ogpenuTH HajaACKBATHUJU U Haje(DEKTHHUH MOJICI
JO00Mjarba HHCTUTYIIMOHATTHOT CTAaTyca OMJIAJIMHCKOT pajJHUKa yTeM
JTUIEHIUPakba, T¢ Yy TOM CMHUCIY ITOCTOJU HajMarmhe MeT PasinduTHX
OpraHU3aIHOHO-CTPYKTYPaTHO-HHCTUTYIHOHATHUX MoryhHOocTH: (1)
W3JIaBambe JIUIEHIIE O] CTpaHe MUHUCTAPCTBA HAJICKHOT 32 00JIacT
oMmITanHe, yBolh)emeM MmoceOHe YHY TPaIlhe OPraHUu3aIHNoHE jeIUHHUTIC;
(2) m3maBame JIUIICHIIEC O] CTPaHe MUHUCTAPCTBA HAIJICKHOT 3a 00J1acT
oMJTaZIHE Kpo3 hopMupame nmocedne Komucuje; (3) n3maBame TUIICHIIE
KpO3 HOBH HHCTUTYIIHOHATHN OKBHD (hOpMUpaAHEM ITOCEOHE permyoand-
Ke yCTaHOBE 3a MIIajie; (4) moBepaBame jaBHOT oBianrhema 3a JTUIeH-
UPAkE CTPYKOBHOM YAPYKEHY; (5) OCHUBambEe KOMOPE OMIIAHCKIX
paaHWKa K0joj O OWMJIM TTOBEPEHU ITOCIIOBH JIMIICHITHpama. CBaka o1
pa3MaTpaHuX MOTYNHOCTH MMa CBOjy CHary, cl1aboCTH, MPETHOCTH U
mpeTme. Y HACTaBKy AajeMo kparky aHannzy SWOT ananu3y HaBene-
HUX WHCTUTYIMOHATHUX PelICha.
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I'paduxon 5.

MUHUCTAPCTBO KAO U3JJABAJIALL TMIEHIE

e CHATA

M0Ca0 M3 ICIOKPYyTra OpraHa JAp>KaBHe
yIpase;

pEeTaTuBHO OP30 OPraHU30BAFHE
MOCITOBA JIMICHIMPaha KPO3 YBOlerme
moceOHe YHYTPaIlhe OpraHH3aI[HoHe
JEAMHUIIE;

JIAKO OPTaHHU30BaLE U BOherme
CIyKOCHEe CBUJICHITH]C U M3/aBarbe
JIATICHITH;

JIMITICHITA M3/1aTa Ol CTPAHE 3BAHMIHOT
JIP>KaBHOT OpTraHa.

e [IPEJHOCTU

pelaTUBHO OP30 OPraHU30BaAE
1ocsoBa Bohewa eBuIeHIInje U
H3aBarba JIUIEHIE KA0 jaBHE HCIIPABE;
HETOoCpeIHa KOHTPOIIa 00aBJbarba
[OCJIOBA OJ] CTPAHE JAP)KaBHUX
ciry)KOEHHKa 3aM0CIEHUX Ha TIOCIIOBUMA
JIMIEHIIUPAIbA;

CTaHIAPIU30BaHH YCIOBH 32 M3/1aBAKE
JIUIIEHLIE.

e CJIABOCTHU

HOBA 3aII0LJbaBaba 1
W3/IBajarbe (PMHAHCH]CKHX
cpezncrasa u3 Oyuera PC;
NONYHaBake PaIHUX MecTa y
HOBOOCHOBAHO] YHYTPAIIIHH0]
OpraHU3aIMOHO] jeAMHUIIH.

o [IPETHE/
OITACHOCTH

HOBA 3aIONJbaBarha 3aBUCE
o1 MuHnucTapcTBa (pMHAHCH]A;
MMOTEHI[M]aJIHO HajaBJbEH
U300PHH MTPOIIEC KOJH MOXKE
BPEMEHCKH J1a OJJIOKH HOBY
YHYTpAIIEbY OPTaHU3aIH]y

M CHCTEMAaTH3aIlH]jy PaTHUX
MecrTa.
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KOMUCHUJA Y MUHUCTAPCTBY
KAO U3IABAJIAL JIUIEHIIE
e CHATA e CJIABOCTU

- II0Ca0 U3 JIETIOKPYTa OpraHa JpKaBHEe
yIIpaBe;

- penatuBHO OP30 OPraHU30BABE
MIOCJIOBA JIMLCHIMPAba KPO3
00pa3oBame KOMHUCH]E;

- JIaKO OPTaHU30BAmE U BOh)erhe
CITy’)kKOCHE eBHIICHIIN]C;

- JIAICHIIA U3/1aTa Ol CTPAHE 3BaHUIHOT

JP>)KaBHOT OpraHa.

e [IPEJHOCTU

- penaTtuBHO OP30 OPraHU30BAKE
1ocsoBa Bohemwa eBuieHInje 1
W3/1aBakba JIUIICHIIC;

- HEIOCpEe/IHA KOHTPOJIa 00aBIbamka
MOCJIOBA OJ] CTPAHE APIKABHUX
CITy’)KOCHUKA 3aII0CIICHUX Ha
MOCJIOBUMA JIMLCHIMPAbA;

- CTaHJapAu30BaHU YCJIOBU 3a U3/1aBamkbC

JIMICHIIE.
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- KOMHCH]ja HE MOXKEe 00aBIbaTH

mocao 0e3 y’Ke YHyTpallbhe
OpTraHM3AIHOHE jeTMHHLIC
koja he obaBspatu cTpydHe
ITOCIIOBE 32 TIOTPede
JHLCHIHUPAbA;

cacTaB KOMHUCH]€ - HOBA
3aI0NIJbaBaAKA Y YXKO]
OpTraHM3AIUOHO] jeAMHUII
KOja 3aXxTeBajy HOBA CPE/ICTBA
y Oynery.

o [IPETHE/
OITACHOCTH

HOBA 3aI0NJbaBabHA
3aBuce o MuHucrapcTsa
(uHaHCH]a;

MTOTEHIIH]aJTHO HajaBJbEH
M300PHHU MIPOIIEC KOJH MOXKE
BPEMEHCKH J1a OJUIOKH
(hopmMHupame KOMHUCH]E.
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PEITYBJIMYKA YCTAHOBA 3A MJIAJZIE

e CHATA e CJIABOCTH
- ocumBay PC, a ocHHBauKa mpaBa BPIIH - IYrOTpajaH Mmporec
Brnana; OCHHBama 1 00e30ehuBama
- moryhHocT 3a Behum crenenom CpezcTaBa 3a paj yCTaHOBE;
KOOpJMHAIM]€ Y IUPO]j 00acTu - HOBa 3aIollJbaBamka U
crpoBohera OMIIaJMHCKE TOJNTHKE; W3/IBajarbe (PMHAHCH]CKHX
- yHampeleme opraHu3aloHOr OKBUPA cperncrasa u3 Oyuera PC,
omianuHcke nojiutuke y PC. MOTEHIMjaJIHO Beha Hero y
Clly4ajy Jia MociioBe 00aBJba
MHHHUCTapCTBO.
e [IPEJHOCTHU e [IPETHbE/
OITACHOCTHU
- CelWjann30BaHa HHCTUTYIIH]a
KOja 3HauajHO MOXKE - ommarame
/i IONPHHECE Pa3Bojy yTBphHBama
OMITATHHCKHX MOJUTHKA. HOCTYIIKa JOJeTIe

JIMOCHIC Ha OYXKU
BPEMCHCKHU IICPUOI.

CTPYKOBHO YIAPY/XEIBE
e CHATA e CJIABOCTHU
- 3Hame M HUCKYCTBO Yy 00JacTH - TI0CA0 KOjH je MpEeHeT
OMITIATHHCKOT Pajia; (outsource) Ha ynpyxeme
- pa3sBHjeH mporpam odopa3oBama rpaljaHa;
32 OMJIAZIMHCKE PAIHUKE; - KOHTpOJa Boherma
- MOCTOjame Oa3HYHe CBUJICHIIH]C eBHICHIIM]a ¥ U3aBarbha
OMJIA/IMHCKUX PAIHUKA; JIMIIEHIIN KOjy Tpeba
- Op3a Banmmammja nmocrojehux MPEIBUICTH.

OMJIaJIMHCKUX PaJIHUKA;
- 3HaYajHO MambH TPOILIKOBH KOjU
onrtepehyjy oyuer PC.
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e [IPEJHOCTU

yuenthe y JOHOIICHY NOI3aKOHCKHX
akaTa Koja OW perynucaia IHTamba
00pa3oBama OMIIAJUHCKHX PAJIHHKA,
KBAJIUTETA M €THYKUX CTaHAAP/a;
Op30 pearoBarme Ha MIPEHETE IIO0CII0BE;
00e30eheme cpencTasa 3a MpeHeTa
jaBHa oBiamhema, Koja IeTAMAIHO
(hMHAHCHPA]y CTPYKOBHO YAPYKEHE.

o [IPETHE/
OITACHOCTH

- MoryhHocT
MpecTaHKa
IIOCTOjarka CTPYKOBHE
opranu3aryje 300r
TTOTEHIIH] aJTHIX
mmpodaeMa y \oj U

n3mel)y draHoBa.

KOMOPA OMJIAIMHCKHUX PATHUKA

e CHATA

IIOCTOjamke y OpojHIM OONacThMa -
MIOBE3aHOCT Ca MPaBHINMa CTPYKE;
yTBpl)CH HAYHMH AOIENE JIAICHIIC, Tj.
WCIIHUTA KOJU C€ MOJaKe pajan Jo0njama
JHLEHIIE; -
yHampehero u 06e36elheHo cTpydHo
yCaBpIIABAKE YWIAHOBA; -
MoryhHocT 32 Behum creneHoM
KOOPIHMHAIM]E Y IHPO]j 00IacTi
CIIPOBOleH-a OMIIAIMHCKHUX MOJUTHKA.

e CJIABOCTH

HENOCTOjamke (OPMATHOT
00pa3oBama 32 OMIIQJAUHCKOT
paJHUKa, TE Ce MOCTaBIbA
MIUTabE KO YUHU KOMOPY;
JIYyTOTpajaH MpoIec
(hopmupama KOMope;
JIYyTOTpajaH MpoIec
CTHIIakba 3Haka U HCKYCTBA
KaJa je peq 0 CTPyJIHOM
yCaBpIIABakbY YWIAHOBA;
obe3beheme cpencrana 3a
paz KoMope;

HEIOoCTaTaK Op3e peakmmje
Ha ypreHTHe morpede y
NonIey IPU3HABamba 3Barba
OMJIAIMHCKOT PaHUKA.



H. Munenxosuh, A. Ilemposuh — Hucmumyyuonanny okeup opeanu308ara Miaoux ...

e [IPEJHOCTHU e [IPETHbE/
- Beha mpodecronanru3amja OITACHOCTH
OMJIAJIMHCKKX pajnnKa y GyayhHocTH;  _ yemoryhuoct oxrosopa
- BE3WBAEC OMIIAIHHCKHX PAJHUKA Ha yPreHTHY JPYIITBEHY
3a KOMOpY Ka0 BaHIP:KaBHOT norpedy;
npodecuoHaNHOr Cy0jeKTa y o0NacT. . yyprame na u KOMOpa

MOXKE [TOCTOjaTH aKo He
MOCTOj1 (hOPMAITHU CHCTEM
00pa3oBarma 3a OMIIQJAHHCKOT
pagHuKa.

H3z60p: Obpana ayropa.

[Ipunukom npenarama HajOOJBET pelIeka MoceOHo Tpeba Boau-
TH padyHa O BPEMEHCKOM OKBHUPY Yy KojeM je Moryhe ycrnocTtaBu mMexa-
HU3aM H3JaBamba JIMLCHIN U Kpenpama IMOJ3aKOHCKUX aKkaTa Koju Ou
OnvKe ypenuiu HauuH HBEHOT U31aBama, U3 Pa3jiora XuTHOCTH CTULA-
Hha 3aHMMama, Kao 1 0 (UHAHCH]CKUM CPEICTBUMA KOja Cy HEOIXOIHA
3a 00aBJbam-e M0CIOBA M3/1aBaba JIMICHLIC.

IIpocTopu 3a muajge

[MuTame mpocTopa 3a MiIajie je 0CTajIo BeJInKa 3aKOHCKA MPa3HU-
Ha KOja je ©MaJia 3Ha4yajHe HeraTHBHE MOCIEIUIIe Y TIPOIeCy crpoBol)e-
’a 3aKkoHa. bes jacHor nedunucama y cagammem 30M (ZOM 2011, ¢l.
26), 3aKOH MPETNO3Haje OMJIaJIMHCKE IIEHTPE, KIIyOOBe 3a MJIaJie U IPyTo,
0e3 jacHe Ha3HAKe LITa OHU 03HAYaBajy, M HE Ie(PUHUILE Pa3ITHKe U3Me-
hy mux. McroBpemMeHo, N0jaBibyjy ce U IpOoOIEMH BUXOBOT JIETaTHOT
cTaryca u (pMHAHCHpamba.

[Murama koja ce Hamehy Be3aHa Cy 3a MpPaBHH CTATYC MPOCTOpa
3a M1ajie, y OKBHPY KOT OPraHH3alMOHOT 00JIMKa ce IPOCTOp Halla3u
U J1a JIM TakaB IIPOCTOp MOke a Oyau mpusaTtad. HopmaTusHO pere-
€ OBOT ITUTama Tpeda j1a Oyjie npuMeHJbUBO y Hajeehem Opojy JJIC y
CpOuju. Y TOM CMHCITY, IPEACTaB/baMO HEKOJIMKO MOJIAJIUTETa KOju 01
Mornu OuTtH o0yxBahenu Oynyhum 3akoHOM.

[IpBa dopma je moceOHa ycTaHOBa 32 MJIaJie, Y KOjOj O IEHTPHU
WU K1yOoBH OMJIM OceOHA OpraHu3allioHa jeAuHuIa. Y kbruMa Ou pa-
JIUJIA JIIA Koja Cy Y HOMEHKJIATYpH 3aHMMakba MPero3HaTa Kao omiia-
JIMHCKH PaJHUIM, OHU OM yIIpaBJbalid IPOCTOPOM M 00aBJbaJIU JAPYTE
akTUBHOCTH, puHaHcupana ou ux JJIC, koja Ou u 06e30eauIa TPOCTOP.
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[IpocTop 6u Mopao na 3a70BOJbM oAroBapajyhe cranapnae y Horieny
OIPEMJbEHOCTHU U BEJTHYHHE.

C 0063upomM Ha To 1a je maiu 0poj JJIC nmperno3nao norpely 3a mo-
CTOjameM MoceOHe yCTaHOBE 3a MiIajie, IpyTa ajJTepHaTHBa Ogpa3yMe-
Ba Jla ce y OKBUPY Beh mocrojehinx ycraHoBa, HONYT YCTaHOBA KYJITYPeE,
(hopmupajy moceOHe OpraHU3aIMOHE jeAMHUIIE Koje ce 0aBe MUTamuMa
MJaJnX, y KojuMa Ou OMIIM 3ar0CIeHN OMJIaIMHCKH PaJHHIIH.

Tpeha moryhHnoct jecte na yapyxema MIaaux U yApYKema 3a
MJajie, WM HEKU APYTHU Cy0jeKTH, KOHKYPCHUM (PMHAHCUPABEM 00e3-
Oeze MpOCTOp M 3arociie OMJIAJUHCKEe pagHuke. MehyTtum, y oBoM
cilydajy je moTpebaH HeKr 00JIMK Bepu(uKanuje cTanaapaa npocTopa
W 3aI0CJIEHUX, IITO OM Morao fa Oyzae mocao MUHHCTapCTBa Typu3Ma
U OMJIaJIUHE.

3AK/bYYAK

Muagu xao noceOHa IpyHITBEHA rpyIa MpeacTaBibajy BaxKaH cer-
MEHT JIpyIITBa U Tpeba J1a OyAy YKJbYUYCHH Y CBE IPOIECE JIOHOIICHA
OJUUTyKa, MJIAaHUPaha U pealin3allije jaBHUX MOJIUTHKA, HA CBUM HUBO-
uma BracTH. JlokanHa camoympasa, Kao mpuMapHa 3ajelHuLa MIaInX
y K0jOj 0JIpacTajy | IIKOJIY]y Ce, je MOUeTHA Tauka y KOjoj MJiaju Tpeda
Jla OCTBApEe MAPTHUIUIIALINA]Y Y PA3THYUTHM 001aCTHMa OMJIAMHCKUX
nonutuka. @opMupameM HHCTHTYIMja y KOjJUMa Cy MJIaJId aHTaKo-
BaHU, U KOjC (] 6aBe KOHKPETHUM NUTalkbUMa MJIaJuX, JOIIPUHOCH CC
pa3BUjamy MOTEHIIMjaia MJaJuX, lbUXOBOT COLMjAJTHOT KammuTajia, u
3JpaBOM pa3Bojy MJjajaux ocoba. 3aTo je BpJio OUTHO Jia TAKBE WHCTH-
TYyIHje MOCTOje Ha CBUM HHBOWMA BJIACTH, TOCEOHO Ha JIOKATHOM HHUBOY.

3akoH 0 MitajiuMa kKoju je y CpOuju, Kao pBH 3aKOH Y 00JacTH
OMJIJIMHCKE TIOJUTHUKE, NoHeT 2011, ronuHe, MilaJie je CBpCTao y y3pa-
cHy kareropujy ox 15 10 30 roquHa. 3aKOHOM U CTpaTeryjama 3a Miaje
MOCTaBJbEHH CYy TEMeJbU OMJIaZMHCKe nonuTtuke y Cpouju. Mehytuwm,
HAKOH BHIIIE OJ1 JICIICHU]E TPUMEHE 3aKOHA, YOUCHU Cy OpojHH mpoodIie-
MU Y F€TOBOM CIIPOBONEIbY, HAPOUUTO KaJla je ped 0 HHCTUTYIHOHATI-
HUM MEXaHHU3MHMa OpraHU30Bamba MIIaUX.

[NoceOHu nmpoOeMu YOUSHH Cy Y BE3H 3a CTaTyCOM KaHIleaapuja
3a MJIaJie M 3aI0CIICHUX Y BhbHMa. 3aKOH HUje MPeHu3npao Ha KOju Ha-
YUH ce KaHIeNaprhje OCHUBA]Y, KOjU Cy HBHXOBHU IOCIIOBHU, KO CY 3aI0-
CJICHU y KaHIleJIapHrjama, a Takol)e He ocToju 00aBe3a MOCTojamha KaH-
uenapuja y ceum JJIC. Pesynraru ucrtpaxuBama Y-Penopra nokasyjy
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Jia moctoju noTpeda ocHuBama kanuenapuja y csum JJIC, e cy y paxy
NpeJIoKeHa MOTEHLIMjaTHa Pelleha Koja MOry J1a Oyay WHCTHTYLIHO-
HaJIM30BaHa HOBHMA 3aKOHOM.

Canunu npobieMu ce jaBibajy y Be3u ca o0e30ehuBameM mpo-
CTOpa 3a MJIaJie y JIOKaJIHUM 3ajeqHuamMa. HejacHo je Ko U Ha Koju Ha-
yuH Tpeba na 00e30enu nmpocTop 3a Miaze, Aa JIM MPoCTop 3a Miaze
MoOXKe J1a 00e30enu u nmpuBaTHU Cy0jeKT, oHOCHO na i 6u JJIC morie
Jla IPEHeCy MOCI0Be Ha Cy0jeKTe MPUBATHOT ITPaBa, HaKo OBAKBE opMme
Beh noctoje y nojenuuum JJIC, Te ¢y y panay nonyhene Tpu moryhHocTu
Ha KOjU HAYMH OBO NHUTame y Oynyhem 3akoHy Moxe Aa Oyie pemeHo.

[loceban mpobsem nmpeacTaBba HETOBOJFHO Pa3BHjEH CEIMEHT
OMJIaIMHCKOT pajia U MojMa OMJIaJIUHCKOT paJHuKa, jep 3aKOH yOII-
LITEe HE MPENo3Haje KaTeropujy oMiIaguHCKor pagauka. Ilpema tome,
Oynyhu 3axoH 6u Tpebano na caapxu oapeheme mojMa omMIaJuHCKOT
pajHMKa, Kao M LEeJI0 MOoraBJbe KOje Ce OHOCH Ha OMJIAAMHCKH pal y
OKBHUPY KOTI O, Ha HajONIUTHjH HAUYMH, OMO ypeheH HauMH U3/1aBama
JULEHIIE 32 3aHMMambe OMIIaIMHCKOT pagHuka. JlogatHo Tpebano Ou
Pa3MOTPUTH MOTYRHOCT MOCTOjalba Pa3IHIUTHX OONIHMKA 3aHUMAbha
OMJIaIMHCKOT PaJIHHKA.

HaBenenu npoOieMu myHO yTHUY Ha CMambEHhE MapTHLHMIALIM-
j€ ¥ aKTUBU3Ma MJIAJIUX HA JIOKAJTHOM HUBOY, T€ IMIOCTOjH BEITUKHU Y-
LITBEHU MHTEPEC Ja OHU Oyay pelIeH! HOBUM 3aKOHCKHM OKBHUPOM Y
obmactu mnaaux. [loreHnujanna pemema Koja Cy aHaJIM3UpaHa y pa-
Iy, Y3 KOMIIapaTUBHH IPUKAa3 pellekha HCTUX MUTamka y 3eMbama EY
u 3anansor bankana, najy 1o0Opy noja3Hy OCHOBY 3a AaJbU paj Ha HU-
XOBOM HCITyHhaBamby.
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Resume

The paper analyzes the institutional mechanisms of youth par-
ticipation in the creation and implementation of public policies, with a
focus on the local level. The paper highlights the importance of young
people’s social capital for the development of a healthy and sustain-
able community. Through active participation, formal and informal
association, and continuous communication with local institutions,
young people develop opportunities to express and fulfill their rights
and needs, while contributing to the overall development of the local
community. The Law on Youth, which was adopted in the Republic of
Serbia over 10 years ago, determines the ways of organizing youth, but
there have been numerous problems in its implementation. Using the
metod of content analysis of legal norms, primarily the Law on Youth
and National Youth Strategies, institutional problems of youth organ-
ization are presented, and specific normative solutions that could be-
come part of a new youth law are proposed. Special emphasis is placed
on the institutional framework of youth organization at the local level,
where youth offices, youth spaces and youth work are analyzed. The
results of the analysis have shown numerous problems resulting from
unclear and insufficiently developed provisions of the law on these
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issues. Additionally, the paper presents comparative solutions for the

same issues in certain European Union member states and Western
Balkans countries.

Keywords: youth, participation, activism, social capital, institutional
mechanisms, local community, local self-government units
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