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Paiuxo Paoowesuh, acuciueniu
Ynueepsuiueii y Hogom Cady
Ipasnu ¢axyritieii y Hosom Cady

OPTAHU3ALIUJA YIIPABHOI CY/ICTBA'

Casxceinak: Cyocka KOHUpona yipase Upeociiasnsa iocieduyy ioosohe-
a yupase 100 tipasnu iopedax. C 003upom Ha o oa iooeoherve yiipage ilod
UpasHu Hopeodax Huje uU3epuieHo Ha jeOHOoOpa3an HAuuH, O OpIaHU3AYUjU
VUPABHOT CYOCII8A MOJCE 0d ce T080PU CAMO Y OHUM 3eM/baMa Koje upuilaoajy
€8POUCKO-KOHMUUHEHILATHOM cuciiemy, y Kojuma tioctioje ocednu yiupasHu cy-
dosu. YV unauky ce tipuxasyje opianuzayuja yipasnol cyociiea y Dpanyyckoj,
Hemauxoj u Ayciipuju, xao semmama xoje ¢y y 080j obnaciuu uzspuiuie Hajee-
hu yimuyaj. Ilocebna iladxcra ce, 3atium, ioceehyje opianusayuju yiupasHor cyo-
ciea y Cpouju. Haxon xpaiuxol upukasa ucimiopujckol pazeoja yiupasHoi cyo-
ciiea, Oeilla/bHO ce 00jaurbasajy ceu YUHUOYU KOju YIUwy Ha OPIaHU3AYUjy
yilpasuol cyociuga. M3e00u ce 3akmyuak o wwome 0a tiociiojeha opianuzayuja
Huje oodtosapajyha, ite 0a je neoiixoona rwena pegopma. Ilpeonasice ce ocnusa-
we eehel Opoja yipasHux cyooed, anu, UCTOSPEeMeHO U OUPE3HOCIU y 1oinedy
yeohera 0socitieiieHoT yupasHol cyociusa.

Kayune peuu: cyocka xowitipona yiupase, cuciuemu cyocke KOHIUpoJe
yiipase, yiupasuu ciiop, YiupaeHo cyocitieo, opianusayuja yupasroli cyociisa.

1. YBOJ

,L 1 je 1o0pa KOHCTUTYIIH]jA, Tj. TAU je J0OpO YCTaHOBJICHUjE 3aKOHA, U
I je 100po ypeheHa Biact moj 3akoHOM, Ty je ¢io00/a, Ty je BOJbHOCT, a IIn
jeIlaH WM BHIIE 110 CBOjOj BOJBH 3aIIOBE/A]Y, 3aKOH HE CIIYIIajy HO OHO IITO XO-
he gmHe, Ty je ymMpeo BHIIajeT, Ty HEMa ciIo0oae, HeMa CUTYPHOCTH, HEMa JI0-
6pa, Beh je OHJIe MyCTAXHMIIYK U XajIyKIIyK, CAMO TOJ APYTHM HMEHOM. "

' Pax je HACTAO KAO Pe3yNTAT HCTPAKUBAMKA HA MPOjEKTY: ,, TEOPHjCKH M MPAKTHIHH MPO-
onemu ctBapama u npuMene mpasa (EY u CpOuja)®, xoju ce ¢punancupa cpencrsuma IIpaBHor
¢axynrera y Hosom Cany.

2 U3 Gecene Boxe I'pyjouha, Hamucane 3a ckymmutuHy y boroBahu 1805. romune. Patko
Mapxosuh, Vcitiagno iipaso, beorpan 2014, 92.
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OBako je MOoJIepHY JIp’KaBy, y CBOjOj HEHM3TOBOPEHO], alli Y HCTOPHjH cady-
BaHO] Oecenu, onmcrBao boxa I'pyjoBuh, jomr mouerkom 19. Bexa. Ha oBaj Ha-
YUH OTFCaHa, OHA HUje HUIITA APYTO JO MpaBHA JpKaBa, Y KOjoj je BIACT ,,ype-
hena noz 3akonom”. [TogBoheme BIacTH, HAPOUUTO yIpPaBHE, O] 3aKOH, HACY-
1IHa je nmorpeba cBake Ap)kKaBe Koja IMpEeTeHAyje Aa ce Ha30BE MPaBHOM. Y CJIOB,
ca KOjUM je ujeja nmpaBHe IpKaBe HEOABOjUBO U TPAjHO MOBE3aHa.

Jlo mpaBHE MHCTUTYLHOHAIN3ALHj€ yIpaBe, OAHOCHO MoJBolema ynpase
[I0JI TIPaBo, WMaK, HHje JOIUIO0 Ha jeJHOOOpa3aH HayMH. Y aHTJIOCAKCOHCKOM
MpaBHOM CHCTEMY OHa je W3BpIICHA paHHje W IMOApa3yMeBaia je MoaBoheme
ympage IoJ] paBHe HOPME OMIITEr MpaBa (common law-a). ¥ eBpoIcKo-KOHTH-
HEHTaJHOM MNpPaBHOM CHCTeMYy M3BpIIeHa je mociie PpaHIycke peBoiyLHje U
noJpazymeBaia je nogsoheme ynpase moj crnenupuyHe npaBHe HOPME, Koje cy
H3JBOjEHE y NOCEeOHy IrpaHy IpaBa, yIpaBHO MPaso.

Pasnuka y HaunHy Ha KOjM je WM3BpIIEHA NpaBHA MHCTUTYIHOHAIU3AIN]a
yIpaBe ojipa3uiia ce U Ha CYACKY KOHTPOJIy yIpaBe. Y aHTJIOCaKCOHCKOM MpaB-
HOM CHCTEMY, Y KOME je yrpaBHa JeJIaTHOCT peryjicaHa HopMama OIIITEr Mmpa-
Ba (common law-a), KOHTpOJIy yIpaBe BpIle CYJOBU OINIITE HAAJICKHOCTH. Y
€BPOICKO-KOHTHHEHTAJIHOM IPaBHOM CHCTEMY, Y KOME j€ yIpaBHa J1eJaTHOCT
peryimncaHa HopMaMa roce0He TpaHe IIpaBa, yIpaBHOI IpaBa, KOHTPOJY yIpa-
BE BpIIIE OCEOHU YIPaBHU CYJIOBH.

3axBasbyjyhu OCHMBaWmy agMUHHCTPATHBHHUX TPHOyHAaja y aHTIIOCAKCOH-
CKUM 3eMJbaMa, pa3iiuka u3Mel)y oBa qBa cucrema CyJcKe KOHTpPOJIE yIpaBe ce
cMmamyje. MelhyTum, ¢ 003upomM Ha TO Ja ce paau O 36I/IpHOM 1ojMy, Koju o0y-
XBaTa BEJIMKH Opoj PasHOBPCHUX Terna KOja ce OCHHMBajy 3aKOHOM M HpejacTa-
BJbAjy J€0 M3BPIITHE BJIACTH, Y OBUM 3eMJbaMa jOII YBEK HE MOXKE Ja C€ TOBOPHU
0 OpraHu3alMju MoceOHOT yrnpaBHOT cyicTBa. O OpraHu3alyju yIpaBHOT CY/I-
CTBa MOXE JIa € TOBOPH CaMoO Y 3eMJbaMa Koje MPUMaiajy eBporcKO-KOHTHHEH-
TAJIHOM CHCTEMY CY/ICKE KOHTpOJIE yIpaBe.

Haxo je moctojame MOCEOHUX YNpPaBHUX CyIOBa 3ajeHUYKA KapaKTepH-
CTHKa 3eMajba KOje NPHUIaAajy E€BpPOICKO-KOHTWHEHTAIHOM CHCTEMY CYICKE
KOHTpoOJIe ynpase, usMel)y muX mocroje u oxpehene pasznuke. OHe mpousiase
W3 Ipyradmjer cxBaTama NMpUpoJe YIPAaBHUX CyAoBa. Y (QpPaHIyCKOM CHCTEMY
CyJICKE KOHTpOJIC YIIpaBe YIPaBHU CYJIOBH C€ CMaTpajy JEJIOM yIpaBHE, a y
TepMaHCKOM CHUCTEMY JIeJIOM CyJCKe BiacTH. tbuxoBa eBoiynuja je goBena 10
TOora Ja Ta TpaAMLUHOHAIIHA pa3iuKa M3ryou Ha 3Hayajy. [aHamme ymnpaBHO
cyactBo y dpaHilyckoj IpeacTaBba ,,l10 CBOjOj MPUPOIH, MOLITOBAKY HETOBUX
OJUTyKa ¥ YIJIefy CyAuja MpaBu CYJCKH CHCTeM, nako gopmanHa ¢acaga ocraje

3 Buy. Hparan Musnkos, Vipasno iipaso I — yeoona u opianuzayuona iuidara, Hosu Can
2013, 26-28.

* Buz. Patko Pamomresnh, ,,CreteMn cyacke KOHTpoJIe ympase®, 360pHuK pagosa IIpasHor
¢axynrera y HoBom Canmy 3/2013, 459-473.

’ William Wade, Christopher Forsyth, Administrative Law, Oxford 1994, 904.
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ynpasua“®. To omoryhaea 1a ce ancTpakTHe TEOPHjCKe pacipaBe O MPUPOIN
yIIPaBHOT CYICTBA 3aMEHE paclpaBamMa O KOHKPETHHjHM OPTaHM3alliOHUM IIH-
tamuma. Cy/icKka KOHTpOJIA yIpaBe ce CBE BHIIE MOCMATpa Ca jeJHOT MPaKTHY-
HOT acleKTa, Kpo3 NoTpedy Ja ce euKacHO 3alITHTE Mpasa rpahaHa o1 He3aKo-
HUTOT BpIICHA yIpaBHEe AenaTHOCTU. Jla Cy 3a TO MOTpeOHH MOCEOHH YIPaBHU
CYJIOBH OJIaBHO je jacHO. AJH, 3a e(pMKACHO OCTBAPHBAEC IUJba CYACKE KOH-
TpoJie yrpaBe NoTpeOHe ¢y W apyre opranusaimone npermnocraske. Koje cy To
OpraHM3alMOHe MPETIIOCTABKEe M Jia JIM Cy OHE HCIYICHE y HaIloj] 3eMJbH,
OCHOBHO j€ TIHTamke KOje Ce IMOCTaBJba. Tek HAaKOH OJrOBOpa HA TO MUTAE, MO-
JKe Jla Ce U3BeJIe U 3aKJbydak o Oyayhem pa3Bojy nomaher ympaBHOT Cy/ICTBa.

2. OPTAHU3ALUJA VIIPABHOI' CYACTBA Y 3EM/bAMA
KOJE ITPUITAZTIAJY ®PAHIIYCKOM CUCTEMY CYJICKE
KOHTPOIJIE YIIPABE

YnpasHo cynctBo y @paHilyckoj npeacTaBiba pe3yaTar Ayre eBoIyluje,
KOja je 3amodvesia OCHUBAmhCM CABETOJIABHUX OpraHa y OKBUPY yIpaBse, a 3aBp-
IIUJIa Ce CTBapameM IMOCEOHOT CHCTEMa CYJICTBA, KOJU TOCTOJU TMapayieTHO ca
penoBHUM CyAcTBOM. /laHac MoKe Jla ce KaXke Ja je YIPaBHO CYACTBO jelaH OJ
HajCTapujuX W HajCTaOMIHUjUX elleMeHaTa (ppaHIlyCKOT MPABHOT U MMOJIUTHYKOT
cucTeMa, y KoMe Cy nIpoMeHe yenrhe Onie peBoIylMOHAPHOT KapakTepa. 3axBa-
Jbyjyhu yrieny koje je BpeMeHOM CTeKII0, (hpaHIyCKO YIPaBHO CYJCTBO j& H3-
BPILWJIO YTHLAj M HA APYre 3eMJbe, KAKO y OPraHu3allOHOM, Tako U y (QYHK-
nuoHasHOM cMuciy. Mely muma cy benruja, ['puka u Urtanuja.

@OpaHIyCKO yNpaBHO CYACTBO OOyxBaTa MpPBOCTENCHE W JAPYrOCTEICHE
yIpaBHE CYAOBE OMNIITE HAIJIC)KHOCTH, YIIPaBHE CYJOBE CIICIMjaIH30BaHe Ha/l-
JIKHOCTH M [Ip>KaBHU CaBeT, Ka0 HAjBUILN YIPABHH CY/I.

JpxaBHU caBeT je ocHOBaH NpBH, YcTaBoM u3 roaune VI, ogHocHO m3
1799. roguae, MOHETUM HAKOH Ap)KaBHOT ynapa Hamomeona bonamapre. Hbero-
Ba MPBOOWTHA yJIOTa cacTojajia c€ y MPHUIIPEMH 3aKOHA U ypenada, TyMauewy
3aKOHA ¥ pelllaBarby Telkoha Koje ce MojaBibyjy y ynpasHoj aenatHocTd. Kao
ynpaBHU ¢y, [pxaBHu caBer ce nojaBibyje 1806. roaune, Kaja je yHyTap mbera
dopmupana noce6ra Komucuja 3a criopoe.® Hhen 3aatax je 610 1a mpeioxu
Kako Ou yIpaBHU CIIop Tpedaso Aa ce pelly, oK je caMmy OAJIYKY ZOHOCHO Lied
npxase. CaMuM THM, 0 [Ip>KaBHOM caBETy Kao YIPaBHOM CyZy, Y OBOM IepHO-

6 Georges Langrod, ,,The French Council of State: its Role in the Formulation and Imple-
mentation of Administrative Law*, The American Political Science Review 3/1955, 677.

7 Nparam Jlenkosuh, ,,Yrpasso cyactso y ®paniyckoj*, 36opuux padosa Ilpasnoi ¢a-
kynieiua y Hosom Cady 1967-1968, 236.

8 Jparan MunkoB, Vipasuo ipaso 111 — kouiupona yiipase, Hosn Cag 2011, 54.

409



Patko Pamomesuh, Opianuzayuja yipasnot cyociuea (ctp. 407—425)

1y, MO’KE J1a ce TOBOPH caMo YCIJIOBHO. HheroBa ocHOBHa yiora je Ouia caBeTo-
JaBHOT KapakTepa.

1872. ronune u3BplueHa je pedopma JlpkaBHOr caBeta, HAKOH Koje je J10-
Oouo opnamheme Ja caMm pemasa ynpaBHe criopoBe. O Taja, BeroBa CyJcka
yJlora nocraje JOMHUHAaHTHH]ja y OJHOCY Ha caBeTOAaBHY. Tako je u JaHac, Kajaa
ce JIp)kaBHU caBeT y pellaBamy YINPaBHUX CIIOPOBa IOjaBibyje, IO MpPaBUILY,
Kao HajBHIIH YIIPaBHU CyJ, KOjU paclojiake KacallMoHUM oBnamhemuma. N3y-
3eTHO, Y oxapeheHum obyacTima periaBa ynpaBHE CIIOPOBE Yy MPBOM WIIH JIPY-
rom crereny.’ JlaHarma yiaora J[pyaBHOT caBeTa POM3ANILIA j& U3 MOCTENEHOT
pa3Boja HIDKUX YIIPABHUX CYJIOBA.

[IpBocTenenn ympaBHU CYZOBH BOJIC IMOPEKJIO Of caBeTa mnpedekTypa,
ocHoBanux 1800. romuue. CaBetn mnpedekrypa cy Ownm oOpa3oBaHU TIPH Je-
napTMaHUMa M JUPEKTHO MOBE3aHM ca HHXOBOM ympaBoM. [IpBoOuTHa yiora
caBeTa npedekTypa, caudHo J{p>kaBHOM caBeTy, OMia je MPBEHCTBEHO CaBETO-
JaBHOT KapakTepa. YIpaBHE CIIOPOBE Cy pellaBajy camo Yy oApeleHuM, U3pu-
YUTO HaBeJIeHUM obnactuma. 1926. rogune cy mpeTBopeHu y melhyaenapTmaH-
CKE caBeTe, aJli Ce I/bUXO0Ba yJiora TUME HUje 3HaYajHUje MpoMeHua. Tek HaKoH
pedopme u3 1953. roarHe, OBH CaBETH MOCTAjy YIIPaBHU CYAOBH, KOjH 110 TPET-
MOCTaBIM pPelIaBajy yIpaBHE CIIOPOBE Yy MPBOM CTENeHy. = 3axBaljbyjyhu Tome,
HpkaBHU caBeT je 10010 yinory apyrocreneHor cyaa. OBakBa MpoMeHa JIomia
j€ Kao mocneauia notpede 1a ce cMamH Opoj IpeaMeTa 0 KOjuMa je OJTydHuBao
JpkaBHU caBeT U Tpajame MOCTYIKA, KAKO HEroBe OJUTyKe He OW MMaie caMo
MOpaJHM 3Ha4aj 3a rpaljaHe u Owile MOACTPEK 32 HE3aKOHUTO JEIOBamE yIpa-
Be.'' Ca jpyre cTpaHe, 4HHH C€ JIa je 0Ba ped)opMa HCTOBPEMEHO M H3Pa3 XKelbe
Jla ce TPBOCTENICHUM YIIPaBHUM CyI0BHMa 00e30ea1 He3aBUCHOCT y OJHOCY Ha
aKTUBHY yIpaBy W OHAj yTien Koju je pxaBHu caBeT Beh ykuBao.

3aBpIIHM KOpak Yy pa3Bojy (paHIyCKOT YNPaBHOT CYACTBAa YCJIECIUO j€
1987. rogune, Kaga cy yBeJCHU APYTOCTENECHH YIPAaBHU CYJOBHU, U3 CIMYHUX
pasiora u3 Kojux je M3BpIICHA NpeTXonHa pedopma.'> FbuxoBuM yBohemeM 3a-
BPILICHO je CTBapame jeJHOT LIEJIOBUTOT CHCTEMa CY/ICTBa, Ha YHjeM BPXY Ce Ha-
na3u Jp>kaBHU caBeT.

[Topex ympaBHUX Cy/1OBa OINITE HAJUIC)KHOCTH, JI€0 YNPABHOT CyJCTBA Y
@paHIyCKOj YMHE W YIPaBHHU CYJOBH MoceOHEe HAIIC)KHOCTH, KOJH PElIaBajy
ynpaBHe criopose y oapelyenum obnactuma. [lotpeda 3a crienujanuzanujom npu
pelaBamy yIpaBHHX CIIOPOBA, KOja C€ Hala3W Yy OCHOBHM LIEIOKYIHOT CUCTEMa
oceOHOT yIPaBHOT CY/ACTBA, KOJ OBUX CyJI0BAa HAPOUMTO J0JIA3H JI0 M3pakaja.

° Gi Breban, Administrativno pravo Francuske (prev. K. Damjanovi¢), Podgorica — Beo-
grad 2002, 419-420.

" Ibid., 427.

"' G. Langrod, 683.

12 G. Breban, 429.
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BuxoBo ocHUBame U3pa3 je Kesbe Ja ce CeuPUIHOCTH MOjeAMHUX YIPABHUX
o0xactu moceOHOo y3My y 003up, Te a ce 00e30eI1 YCKO CIIelrjan30BaHa KOH-
TpOJIa O]l CTPaHe Cy/0Ba KOjH PACIOJIAXY 3a TO NMOTpeOHUM 3HameM. Ty cnana-
Jy GMHAHCH]JCKH CYy., TUCIUIUIMHCKA M COIMjaJIHN CYJOBH, Ka0 M KOMHUCH]ja 3a
criopose u3dernuna.’

3. OPTAHU3AILINJA YIIPABHOI' CYICTBA V 3EMJbAMA
KOJE ITPUTTAJJAJY TEPMAHCKOM CUCTEMY CYJICKE
KOHTPOIJIE VIIPABE

VY repMaHCKOM CHCTEMY CYyJICKE KOHTpOJIE yIpaBe MOCeOHH yNpaBHU CY-
JIOBU CE CMAaTpajy JIeJIOM cyJicKe BiacTi. Ha Taj HauuH, yBaxkeHa je motpeda na
ce 00e30emu crielujanu3aiyja y peliaBamy YIpaBHUX CIIOPOBa, alu, HCTOBpE-
MeHO ¥ moTpeba Ja ce 00e30eIM He3aBUCHOCT MOCEOHUX YIPABHUX CYIIOBA O]
caMme ynpase, Ydjy JeaTHOCT Tpeba Aa KOHTpoiuIly. TuMe je MOCTUTHYT KOM-
npomuc u3Mely cucrema y KoMe KOHTPOJTy yIpaBe BplLIe CyJOBH OIIIITE HaJIe-
KHOCTH U CHCTEMa Y KOME yNpaBy KOHTPOJHUIIY HOCeOHHU YIPaBHU CYAOBH, KO-
ju 4uHe Jeo ynpasHe Brnactu. [lonBolemeM o CyaCKy BIACT, yIPaBHU CYA0BU
CE jaCHO OJBajajy OJ] yIpase, YMME CE MOCTHKE OHO IITO je Yy (PPAHIIyCKOM CH-
CTeMy OCTBApEHO Kpo3 JIyT M TMOCTEIeH pa3Boj ympaBHOI cyjcTBa. M3 Tor pas-
Jlora, yIpaBHO CYJICTBO y T€PMaHCKHM 3eMJbaMa, Hemaukoj m AycTpuju, mo-
CITYXHIJIO je Kao mo0ap y3op. CucrteM MOCEOHHMX YIPaBHUX CYIO0Ba, KOjU UHHE
JIeo CyJICKe BIIACTH, MPUXBATHIE cy MHOTe 3eMibe. Heke cy, monyt IlIBencke,
®uncke u [losbecke, Taj CHCTEM 3a0KpYKWIIE Y HeluHy, popmupajyhu ynpasHe
CYJIOBE HHXKET cTerneHa U BpxoBHM ympaBHU cyl. Y Hekuma cy, momyt Criose-
HUje, MOCeOHN YNMpaBHU CyZ0BE (OPMUPAHU CAMO Ha MPBOCTEIICHOM HHUBOY.
Hma u onux 3emasba, kao mro je byrapcka, y kojuMa je mocebaH ynpaBHH Cy[
00pa3zoBaH caMO Ha HUBOY BPXOBHOT cyja. Ha kpajy, TepMaHCKH CUCTEM CYZCKE
KOHTpOJIE yTIpaBe je moceOHO 3Ha4yajaH v 3a Hac, jep je npuMemneH u 'y Cpouju.

3.1. Opranm3anuja ynpasHor cyacrsa y Hemaukoj

YmupaBao cynctBo y Hemaukoj pesynrar je crnenupu9HAX HCTOPH]jCKHX
okojHOCTH. Huje citydajHo mTo je Oarr y oBOj 3eMJbH JOIUIO IO KOMIIPOMHCA
u3Mely ABa 10 Taza Mmo3Hara CUCTeMa CyJCKe KOHTpose ynpase. Haume, y np-
BOj MOJIOBMHU 19. Beka CyJicka KOHTpPOJIa YIpaBe je Y MOjeIMHUM HEMAuKUM 3¢-
MJbaMma Omiia pa3nnauTo ypehena. Y jy’)KHUM HEMadKuM 3eMibaMa Cy, 0 y30py
Ha PpaHIyCKy, 3a pellaBamke yNPaBHUX CIOPOBa OWIM OCHOBaHM MOCEOHU Op-
raHu y OKBHpY yrpase, momyT TajHor caBera u J[p>kaBHOT caBeta. Y CEBEpPHUM

B Ibid., 432.
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HEMayKUM 3eMJbaMa CY/CKY KOHTPOJY yNpaBe Cy BPILWIIM CyJIOBH OMINTE Hall-
nexuocrn.

[Tokymraj ma ce oBakBO HE3aIOBOJbaBajyhe CTame CPeIn YCIEINO je CpeTu-
HoM 19. Beka. [Ipu ToMme, y Tagammboj Hayy yIpaBHOT MpaBa [ocTojaja cy J1Ba
CyNIpOTCTaBJhE€HA CXBaTama. [IpemMa mpBoM cxBaramy, Koje je 3acrymao OTo
Bep, koHTpOy ynpase Tpeba 1a Bpile CyA0BH OMNILITE HauIekHOCTH. Hacynpot
TOME, 3a TToceOHe yIpaBHE Cya0Be ce 3aiarao Pymond don I'najer. [Tokymraj ma
Ce TIPBO CXBaTamke MPUMEHH NPUIUKOM JOHOIICHa Y cTtaBa u3 1849. roqune Hu-
je ycneo. YMecTo Tora, cycka KOHTpOJIa YIIpaBe je Imodena Aa ce 00JuKyje moj
yruiajeM ['HajcToBor cxBaTama. [loceban ynpaBHU Cy/I je IPBO OCHOBaH y ba-
neny 1863. rozmne, 1a 61 yGp30 1 ocTalIe 3eMibe ClIe/ie oBaj mpumep. '

OcHHUBambe MOCEOHUX YIPABHUX CYAOBA jOII YBEK HHjE 3HAYMJIO U YCIO-
CTaBJbAKE jeIMHCTBEHOI' YIIPaBHOT cyacTBa. CaMo cy BHUIIN yNPaBHU CyIOBH
OWJIM OJIBOjEHM O] yIpaBe, JIOK Cy YJIOTY HIKHX YIPaBHHX CYJI0Ba UMaJle pa3-
JMYUTE OKpPY’KHE KOMHUCH]e, TOBe3aHe ca ynpaBoM. OBaKkBO cTame ce HHje Mpo-
MEHHJIO HU Y BpeMe Bajmapcke pemyOnrke, Kaia Cy U IMpeocTale 3eMJbe YBele
ynpaBHo cyacTBo. C 003upoM Ha TO Jia je yCleAno Mepro.l HaluOHAICOLY] -
CTHYKOT PEeKHMa, Ha jeJJHOOOpa3Ho ypehHBame yIpaBHOT CYACTBA YeKallo ce
cBe 70 Kpaja Jpyror cBeTcKor parta.

3aBpiuerak J[pyror cBeTckor para qoHeo je ca cobom noxeny Hemauke Ha
OKyIalyoHEe 30HE U MOKYIaj Jia ce MpaBHa JpKaBa TIOHOBO yCIIOCTaBH, IyTeM
ynpaBHOT cyacTBa. Ca M3y3eTKOM COBjeTCKE OKYyIaLHOHE 30HE, Y K0joj je cyn-
CKa KOHTpOJa ympaBe M3ryOuiia Ha 3Hauajy, y M0jeJMHAM HEMauyKuM 3eMJbama
ce MOHOBO YBOJM YHPABHO CYJICTBO, HA CJMYHAM OCHOBaMa.' ¢ YCIIOBH 3a ycIio-
CTaBJbaE JEAMHCTBEHOT CHCTEMA CYJICKE KOHTPOJIE YIIpaBe Cy OMIIM UCITYHhEHH,
0CTaJIO je /1a ce Mpeay3Me joll caMo Taj 3aBpIIHU Kopak. OH je U yYHIbeH JI0HO-
memeM OcHOBHOT 3akoHa n3 1949. ronnHe, TauHO jelaH BEK HAKOH MPBOT I10-
Kylaja ypehuBama oBe obnact. Y ckinany ca OCHOBHUM 3aKoHOM, 1952. roau-
He je ocHOBaH CaBe3nu ympaBHU cym, a 1960. rogune je moHET 3aKOH O YIpaB-
HOM CYAY, KOjUM je OpraHu3aluja yIpaBHOT CyJACTBa jeaHooOpasHo ypeheHa y
CBHUM HEMayKHM 3eMJbaMa. 3aKOHOM j€ M3PHYUTO HATJalIeHO Jia Cy YIpaBHH
CYZIOBH MOTITYHO O/IBOj€HH M HE3aBUCHU O] YIIPaBHE BIACTH.

Ha HuMBOy 3eMmaipa IMocToje ympaBHU CYJOBU M BHUIIM YIPaBHH CYAOBH.
VYnpaBHU CyI0BH pellIaBajy ynpaBHE CIIOPOBE y MPBOM CTEIICHY, a BUILIHU YIIPaB-
HU CYZOBU Yy JAPYroM. Y CBaKoj 3€MJbH, 10 MPaBUIY, IOCTOjU jeJlaH BHUIIH
yIpaBHHU CyA, 10K ce Opoj MPBOCTENEHUX YNPAaBHUX CyAOBa pasiukyje. M3yse-

'Y Hans J. Wolff, Verwaltungsrecht Il (Ordnungs- und Leistungsrecht, Verfahrens- und
Prozessrecht), Miinchen — Berlin 1967, 355.

" Ibid., 355-356.

"% Ibid., 357.
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tak cy [lowa Cakconunja u lllnessur-XosminrajH, Koje Cy OCHOBAJIC je/laH 3aje/1-
HUYKM BUIIM ynpaBHH cyd. CaBe3HH YNpaBHH CyJ OUIydyje, IO MPABHIY, O
MPaBHUM CPEJICTBHMA MPOTUB OJJTyKa 3eMaJbCKUX YIPAaBHUX CYJ0Ba, 300T TO-
Bpelle caBe3Hux nponuca. CaMo U3y3eTHO peliaBa yrIpaBHE CIOPOBE Y MPBOM
creneny.'®

IMopen ynpaBHHUX Cy/I0Ba OIIITE HAAJICKHOCTH, MMOCTOje U YIPABHU CYI0-
BH MOCeOHE HAJUICKHOCTH, KOjU 00yXBaTajy COIUjaIHE U (PUHAHCH)CKE CYI0BE.
Ha nuBOy 3eMasba mOCTOj€ COLUjalTHU CYI0BH M BHILIH COLMjajlHH CYJIOBH, a Ha
caBe3HOM HUBOY moctoju CaBe3HU colMjaiHu cya. Ha caBe3HOM HUBOY MOCTOjH
n CaBe3Hu (MHAHCH|CKH CYI, TOK C€ OpraHu3anuja (UHAHCH|CKUX CyIOBa Ha
HUBOY 3eMajba y W3BECHOj MEPH Pa3iHKyje, C 003UPOM Ha TO Jia MOCTOje CaMo
IPBOCTENEHH CyJO0BH, HE M BHIIN.'® 3axBasbyjyhm ToMme INTO ce HA Hemy OBHX
CyJoBa Hajlaze MOCEOHM CaBe3HU CYAOBH, OHM HUCY noapehenn CaBe3HOM
ynpaBHOM cyay. dakie, y mHTamy Cy TpU paszidydTe U OABOjEeHE LEIUHE
YIpaBHUX CyJIOBa, OJ1 KOJUX jeJiHa 00yXBaTa yrnpaBHe CyA0BE OIIITE HAJJICKHO-
CTH, IpyTra noceOHe conujaiiHe, a Tpeha mocedHe GUHAHCH]CKE CyI0BE.

3.2. Opranusanuja ynpaBHoOr CyACTBa y AycTpuju

VYrpaBHu ciop je y AyCTpHju yBeleH y BpeMe cTBapama J|BojHe MOHAPXU-
je, OCHOBHUM 3aKOHOM O CYJCKO]j Biactu u3 1867. rogune. lbume je 6una npen-
BuheHa MoryhHoCT za cBa JiMua, Koja TBPAE Aa CYy UM OAIYKOM YIIpaBe IOBpe-
hena mpaBa, 3amITUTY ocTBape mpea YmpaBHUM cygoM. Cam YmopaBHH cyq je
ocroBan 1875. roaume.”’ OBakBa opraHu3anyja yInpaBHOr CyACTBa C€ HHje po-
MEHMJIa HU TI0CJIe TIPONAcTH AycTpOoyrapcke MOHapxHje, Kaja je OCHOBaH HOBU
VYnpasnu cyn, 1919. roguse.

[MapanenHo ca ynpaBHUAM CYCTBOM HacTaia je ¥ pa3Bujalia ce U KOHTPOJIa
OJUIyKa ympaBe KOjuMa je W3BpIleHa MOBpela YCTaBHUX IpaBa u cioboxa. OBy
KOHTpOJy je, Ha mo4eTky, Bpmuno Llapcku cya, a ox 1920. ronuHe YcraBHU
cyn.”' Jlakne, omyke ympaBe Cy MOIIe ja ce moOHjajy Kako mpea YIpaBHHM,
Tako W npen YcraBHuM cynoM. [loctynak npen YmpaBHUM CyZIOM je Morao nia
ce MOKPEHE aKo je OJUIyKOM YIIpaBe MoBpel)eHO HEKO MpaBO MPOMHMCAHO 3aKO-
HOM, a TIOCTYTIaK Ipen YCTaBHUM CYJIOM aKo je MmoBpel)eHo HeKO 0/ yCTaBHUX
paBa.

17 Carl Hermann Ule, Verwaltungsprozessrecht, Miinchen — Berlin 1966, 41.

'8 Ibid., 42-43.

1 Marten Burkens, ,,The Federal Republic of Germany*, Constitutional Law of 15 EU
Member States (eds. Lucas Prakke, Constantijn Kortmann), Deventer 2004, 352-353.

20 Hans Kelsen, Osterreichisches Staatsrecht, Tiibingen 1923, 67.

2! Ludwig K. Adamovich, Bernd-Christian Funk, Allgemeines Vewaltungsrecht, Wien —
New York 1987, 445.
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Kopak yHazan y pa3Bojy CyJcKe KOHTpoJie yipase yuumbeH je 1934. roau-
He, Kaja Cy YOpaBHU M YCTaBHH CyJ CHOjeHH Y jeaaH jeauHcTBeHHn CaBe3HU
cyn.”? Tek HakoH JIpyror cBETCKOT para JOILIO je [0 yCIIOCTAaBJhaFha CTAPOr
CTama M IOHOBHOT OCHHMBAaMa MMOCEOHOT YTIPaBHOT Cy/ia.

W3 mocrojama caMo jeAHOr YNpaBHOT CyJa, MPOM3Ja3u Aa C€ YINpPaBHO
CYICTBO Y AYCTpPHjH, y OpPraHU3allMOHOM CMHCIY, 3aCHUBAJIO Ha JiBa OCHOBHA
npuHnumna. [IpBu je mpuHIKMT MOHOMOMA, ¢ 0O3MPOM Ha TO J1a je CBE yIpaBHE
CIIOPOBE peIllaBao camo jefaaH cya. Jpyru je nNpuHIUN jeIHOCTEIICHOCTH, jep ce
OMlyKe TOT Cyja HHCY MOIJIE MOOMjaTH mpei HEeKMM BUIINM cyoM.” OBu
MPUHIMIN CYy BPEMEHOM TOCTaNM MpPEJMET KPUTHKE, YAME je 3arodena Jyra
pacnpasa o notpedu pedopme opranuzairje ynpaBHor CycTBa.

IIpBu Harosemraj pedopme OHIIO je OCHUBAaKE HE3aBUCHUX YyIIpaBHUX Beha
1988. rogune. [la ce pagu camo 0 MOYETHOM KOPaKy, FOBOpU U BUX0BO ume. Hu-
Cy y IHTamy yNpaBHHU cyloBH, Beh cnenuduuna Beha koja cy, y opraHu3amuo-
HOM CMHCITy, PEJICTaB/balia 10 YIpaBHE BIACTH HA HHBOY 3eMasba.”’ OCHOBHH
3a7laTak HE3aBUCHUX yNpPaBHUX Beha OMo je a pelaBajy 1O MPaBHUM CPEACTBH-
Ma H3jaBJbEHUM TPOTHB OJJIyKa OpraHa ynpase, KojuMa ce MojeIMHINMA U3PHIY
caHkimje 3a mpexpmaje.” O6e36eljyjyhn KoHTpoTy OBHX OfUTyKa OJ] CTpaHe He3a-
BucHux Beha, Aycrpuja je HOKyIIajga Aa OATOBOPH Ha 3aXTEBE HMOCTABJbEHE Y
EBporickoj KOHBEHIIMjH 3a 3alITUTY JbYACKUX MpaBa U OCHOBHUX clio0oxa. JemHo
0]l He3aBHCHUX ympaBHUX Beha, y 00acTy a3uiia, MOCIYXKIIIO je M Ka0 OCHOBA 3a
obpasoBame nocedHor Cyaa 3a azwi. Omnyke He3aBUCHUX yipaBHuX Beha u Cy-
Jla 33 a3UJ1 MOTJIE Cy Jia ce moOujajy mpej; YIpaBHUM CYJIOM.

HesaBucha ynpasna Beha npeactaBibaia cy caMo Ipeja3Ho peliemne, Koje
je BaXuJIo CBe 0 IpaBe pedopmMe ynpaBHOI CyAcTBa, u3spiueHe 2012. roguse.
Hogenom o ynpaBHOM CyJIICTBY je TpeaBul)eHO OCHHUBAME IO jeHOT YIPaBHOT
CyJia Ha HUBOY CBaKe 3eMJbE M J[Ba YIIPaBHA Cy/ia HA CaBE3HOM HUBOY, OJ] KOjUX
jeaaH ¥Ma ONIUTY HAIJIEKHOCT 32 pellaBambe YIIPaBHUX CIIOPOBA, JIOK j€ OPYrd
CITeIMjaTH30BaH 3a PelIaBarbe yIPaBHUX CIOpoBa y odnactu dunancuja.”® Ca-
BE3HU yNpaBHH CyJ HHje JIPYTOCTEIEHH Y OJHOCY Ha yNpaBHE CylOBE 3eMalba.
OH y IpBOM CTeleHy pelllaBa ynpaBHE CIIOPOBE MPOTHB OAJYKa CaBEe3HHX Opra-
Ha yIpase, Koje ce JOHOCE Y IPUMEHH CaBe3HUX 3aKOHA. Y OCTaJIUM CIIy4ajeBU-
Ma, yIOpaBHE CIIOpOBE pelllaBajy YINpaBHU CYIOBH Ha HUBOY 3eMasba. CaBe3HH

22 1. Mukos (2011), 57.

L. K. Adamovich, B. C. Funk, 445-447.

* Lucass Prakke, ,, The Republic of Austria®, Constitutional Law of 15 EU Member States
(eds. Lucas Prakke, Constantijn Kortmann), Deventer 2004, 54.

%Y AycTpuju cy mpaBHE HOPME 0 TIPEKPIIAjHOM MOCTYIIKY CACTABHH JI€0 3KOHA KOjH pe-
TyJMIIe ynpaBHU noctynak. Bua. Jparan Munkos, ,,Pedopme ynmpaBHO-IIpOIIeCHOT 3aKOHOIaB-
ctBa 'y Cpbuju‘, 300pnux padosa Ilpasnot ¢paxynieitia y Hosom Cady 4/2012, 35.

%6 Verwaltungsgerichtsbarkeits Novelle, Bundesgesetzblatt, nr. 51/2012, Art. 129.
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yIpaBHHU CyJ 3a PUHAHCHjE pelaBa yIpaBHE CIIOPOBE KOjH CE OJHOCE Ha jaBHE
JaxOnHe U (PMHAHCH]CKE Ka3He.

3axBasbyjyhu oBoj pedopmu, ynora crapor ¥ paHuje jeAWHOT YTpaBHOT
cyna ce npomenmia. OH BHIIIE HE pelIaBa YIpaBHE CIIOPOBE Y MPBOM CTEIEHY,
Behl oanydyje O peBH3MjH MPOTHB OJJYKa HOBOOCHOBAHUX MPBOCTEMEHHUX
yIpaBHUX CyJ0Ba M CYKOOY HaJJIe)KHOCTH HU3Melhy Bux. > Hpyrum peuuma, oH
noctaje BpXoBHU ylpaBHU Cy/[I, KOjU CE HaJa3U Ha Yelly je/IMHCTBCHE OpraHm3a-
[{je yIpaBHOT CYJACTBA. Y H0j BHIIC HEMa MECTa 3a He3aBHCHA ynpaBHa Beha,
Cy 3a a3u1 1 GpojHa KOJNETHjaHa TeJa Koja Cy mpecTania Ja nocroje.”

Ha yBoheme oBakBe oprannsanyje yrpaBHOT Cy/ACTBa, IPpeMa CXBaTamy y
ayCTPHjCKO] TEOPHjH, JOMUHAHTHO Cy YTHIANA JBa pasniora. [IpBu uMa KBau-
TATUBHU KapakTep U OJHOCH ce Ha moTpeldy 3a yckiahuBamem aycTpujcKor
VIIPaBHOT CYJICTBA Ca €BPOIICKUM CTaHAapANMa y 0BOj obsactu. Jpyru je KBaH-
TUTATUBHE MPHUPOJIC U MPO3JIA3U U3 HEMOTYNHOCTU jeJJHOT jeTUHOT YTpaBHOT
cyna 1a epMKacHO pemaBa BETHKH Opoj YIpaBHHX crioposa.’’ TaKo je YCIIeIHo
3aBpIIIeHa JIyra pacrpasa O ayCTPHjCKOM yIPaBHOM CYACTBY W MPHUHIUIIAMA Ha
KOjUMa ce OHO 3acHuBA. [IpHHIMI MOHOMOJIA Y PEllIaBamky YNPaBHUX CHOPOBA
BHUIIIE HE MOCTOjU, a AyCTpHja BUIIIE HE MOXE Ja C€ HA30BE ,,ylIPaBHOM JApiKa-
BOM", 32 KaKBY j€& TPaIUITIOHAITHO CManaHa.3 !

4. OPTAHU3ALIUJA YITPABHOI' CYJICTBA Y CPBUIN

4.1. Hactanak 4 pa3Boj ynpaBHOTI CyJCTBa

CpOwuja je jenHa oJ peTKUX 3eMajba y KOjHUMa je CyJICKa KOHTPOJIa yIpaBe
yBeZIeHa joul y Ipyroj mojaoBuHHM 19. Beka. [lapanenHo ca rpueBUTOM OUTKOM 32
HaIlMOHATHO OCJIO00lemhe U CTBapame HE3aBHCHE Jp:KaBe, BOAMWIA ce U Oopba
3a BeHO ypeheme Ha MomepHuM ocHOBama. Mneja cnoboje, Koja mocToju TaMo
rze je ,,7o0po ypehena Biact rmoja 3aKkoHOM®, OuIIa je, y TpeHyTKY HaCTaHKa, UC-
IpeJ] CBOT BpeMeHa, Telllka 3a pa3yMeBambe, CaH OHUX KOjU Cy YMEIH Jia Iie/ajy
nanexo Hanpea. Mnak, jeqHoM 3aMeTHYTa, OBa HJieja HUje Hectana, Beh je nmara-

> Ibid., Art. 131.

* Ibid., Art. 133.

% Gabriele Kucsko-Stadlmayer, Wesentliche Neuerungen im Verfassungsrecht 2014 (Ver-
waltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 BGBL 1 2012/51), http://www.kucsko-stadlmayer.at/
docs/Neuerungen%20Vf%202014.pdf , 11. jyn 2014.

3% Clemens Jabloner, Verwaltungsgerichtsbarkeit in Osterreich: 1867-2012 und dariiber
hinaus,  http://www.lindeverlag.at/titel-182-182/die_verwaltungsgerichtsbarkeit_erster_instanz
5388/titel/leseprobe/9783707322743.pdf , 11. okrobap 2014.

3! Harald Eberhard, ,Verwaltungsgerichtsbarkeit und Rechtsschutz, Journal fiir
Rechtspolitik, 20/2012, 278.
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HO ca3peBasia M HacTojaja Ja MOCTaHe 0 CTBAPHOCTH. 3HAYajHy YJIOTY Y Hbe-
HOM OCTBapuBamy UMao je u Jp>kaBHU caBer.

Nako ce meroBu KOpeHu 4ecTo Be3yjy 3a [IpaBUTeIbCTy|yITan COBjET, OCHO-
BaH 1805. roqune, JIp>xaBHU caBer je, o y3opy Ha ®paniycky, oopazoBan Cpe-
TermCcKiM ycTaBoM 1835. rogune. Kao HajBuma Biact y3 Kuesa, nenmo je ca mum
3aKOHOJIaBHY WM W3BPLIHY (QYHKLH]jY, a BPILIKO je U CyAcKy pyHKuujy, y Tpehem n
nocienmeM creneny.”> MehyTum, kao mro je u cam CpeTemCKH ycTaB GHO Kpart-
KOT BeKa, Tako je u Jp>kaBHM caBeT KpaTKo OMO HajBumia BiacT y3 Kuesza. Yme-
CTO TOTa, TIOCTA0 j€ OpTaH KOjH je y moTIyHocTH rmoapehen Kuesy.

Hemrro 6ospm monoskaj JpkaBHHM caBeT je MMao HAKOH JOHOLICHA T3B.
Typckor ycraBa, 1838. romuHe, Mo KOMe Cy HETOBH WIAHOBH YXKHUBAIHA CTal-
HocT. Mornu ¢y aa Oyny CMEHmhEHH caMO aKo ce HBbHX0Ba KPUBHUIA AOKAXKE KOJ
Iopre.”® V6p30, HAKOH CMEHE JMHACTH]A, 3aIIOYMILE BIANA yCTABOOPAHHUTEIbA,
y K0joj je [pxaBHHU caBeT UMao KJbY4HO MecTo. Meljy meroBum OpojHIM OBIIa-
mhemrMa, HaJIa3uiio C€ U jJeTHO Koje je OMJIo 3HadajHO 3a HACTaHAK YIPaBHOT
cnopa. Hauwme, Jlp>xaBHu caBet je Omo opnamheH a BpIIM HaA30p HaJ paioM
MUHHCTApA.

Haxon nomacka Ha Biact kHe3a Muxauna, [[paBHH caBeT IMOHOBO I'yOH
Ha 3Ha4ajy, a ’erOBY WIAHOBH BHIIIE HE y)KHMBajy CTAIHOCT, T TOCTajy OOMYHU
YUHOBHULM. Y MPAaBHOM IOPETKY KOjH je PYyHKUMOHUCAO NO0J (HOPMATHUM, alld
He U (QaKTHYKUM BaxkermeM Typckor ycTaBa, [[p)kaBHM caBeT HHjE MMao cHare
Ja ce, y MOJMTUYKOM cMHcTy, 6opu ca KHezom. YMecTo Tora, mounme cBe ue-
mrhe Ja pemnraBa 1o kajadama Ha paji MUHHCTapa, HaKo 3a TO HUje TI0CTOjao He-
I0CpE/IaH IPAaBHH OCHOB.”"

Honomemem Hamecamukor ycraBa, 1869. roanHe, IpoMemeH je KapakTep
Jp>kaBHOT caBeTa. YMeCTO 3aKOHO/AaBHOT OpraHa W HajBHIle BiacTH y3 Kuesa,
OH TIO TIPBH ITyT, (hOpMaIHO, 00Hja yIIOTY YIIPaBHOT CyZAa, KOjU pelaBa yrpas-
HE CIIOPOBE NPOTHUB MUHUCTAPCKUX peliemna. CIMYHO CBOM (paHIyCKOM y30pY,
JpxaBHU caBeT HHje MPHUIAAA0 CYyJCKOj, Beh ympaBHO] BiacTH. 3ampaso, Jp-
KaBHHU CaBeT je OMO, MPBEHCTBEHO, OpraH aKTHBHE YIPaBe, 3aTUM CaBETOAAHU
oprau u Tek Ha Tpehem MecTy ynpasru cya.”> YIpaBHO CyZICTBO je J0OUIIO TeK
CBOjy OCHOBY, jOILI YBEK HEIOBOJbHO e(prKacHy.

Jaspa Hagorpaama oBe OCHOBE ycieauia je HakoH [IpBor cBerckor para.
Naxko je ynpaBHO cyacTBo, Mo Bugosmanckom yctaBy u3 1921. rogune, u nasme
CMaTpaHo JEJOM YIIpaBHE BJIAacTH, OWJIO je OJIBOjEHO O aKTHBHE YyNpaBe H

32 Jlparam Jlenxosuh, ,,Hacramak i passoj pxasHor capeta 1805-1918.%, Jobpa yipasa
(u360p TekcToBa, pefakiyja u npearosop Patko Mapkosuh), beorpan 2010, 232.

33 p. Mapkoguh, 96.

3 Nanmno Hannh, Paseuiiak admunuciapaiiuenol cyociisa y Cpouju u ocifiane ckyiibene
paciipase uz jagnoi iipaea, beorpan 1926, 24.

* Ibid., 30.
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IIPECTABIBANO je MOoCeOHy YIpaBHOCYACKY XmjepapxHjy.”’ OHa je oOyxparaa
MIPBOCTEICHE yNpaBHE cy/10Be U J{p>KaBHU CaBeT, KaO HAjBUILM YIPAaBHU CyA. Y
HOBO]j OpraHHU3alHjH YIPaBHOT CYACTBa, [|p)kaBHM CaBeT BUILE HHjE TEK Ha I10-
CIIC/IIbEM MECTY YIIPaBHU cy1. HarpoTus, pelaBame yIpaBHHX CIIOPOBa, H TO Y
JpYyroM CTEIeHy, [0CTaje leroBa OCHOBHA YJIOTa.

[TpomeHa MONMUTHYKOT cHCcTeMa, HaKOH JIpyror cBeTCKOr paTa, JAOoHena je
ca co0OM M yKHJame CyJICKe KOHTPOJIE yIpaBe. YMECTO Jia uje Harpes, yKuaa-
BEM YIIPAaBHOT CYJICTBA, KOj€ je CTBapaHO BHUIIE JeleHHja M Koje je Omio, 3a
OHO BpeMe, BPJIO pa3BHjE€HO, Hallla 3eMJba C€ BpaTHJa KOpak yHa3al. Beposano
ce J1a je yHyTpallllha KOHTPOJIa YIpaBe J0BOJbHA, a ce 00e30e/1u 3a1TuTa 3aKo-
HUTOCTU W TpaBa rpahana. [a je y mutamy camo 3a0iryna, IOCTajo je jacHO
Beoma 0p3o0.

Beh 1952. ronune monasu 10 MOHOBHOT YBOhema CyAcKe KOHTpOIE yIpa-
Be. MeljyTum, oHa ce BHIIIe HE 3aCHUBA Ha PPaHILyCKOM CHCTEMY, Te HU Jlp:kaB-
HU CaBeT, HU MOCEOHU YNpaBHH CYJOBH, HUCY TIOHOBO yBEJICHH. Y MECTO TOra,
yIpaBHE CHOPOBE PElIaBajy CYJIOBH OINIITE HA/UIC)KHOCTH, T€ O OpraHHU3aLMjH
OCEeOHOT YIIPAaBHOT CY/ICTBA, Y OBOM MEPUOy, HE MOXKe HU Jia ce ToBopHu. HoBu
CUCTEM CYJICKE KOHTPOJIC yIpaBe je mojcehao Ha OHAj KOjU MOCTOjU Y aHIIIO-
CaKCOHCKMM 3emJbaMa. Peu ,mozacehao™ je kjbydHa 3a HEroBO OOjalllbembe.
Haume, yBoheme aHIII0CAKCOHCKOT CUCTEMa CYJICKE KOHTPOJIE YIpaBe 3HAUYMIIO
6u u monBolheme ynpase MO UCTE MTPaBHE HOPME, O] KOj€ CY TIOABEICHHU U T10-
jenuHIM. AKO 32 BHX BaXke HCTE ITpaBHE HOPME, HCTH je M NOCTYIaK pelaBama
CIIOpOBa M OH Ce, JIOTUYHO, O/IBHja MpeA CYAOBHMa OMNILUTE HaJieXHOCcTH. He
MOCTOjY HMKaKBa CIeUWjaliu3alfja y Torieny peliaBamka OHHX CIIOpOBa, Y KO-
juMa je ympaBa je[iHa O]l CTpaHaka. Y Halloj 3eMJbH TO, UTIAK, HUje OMO CIy4aj.
VYnpaBHe criopoBe cy pemaBaia rmoceOHa Beha cymoBa ommTe HaJIeKHOCTH, Y
MoceOHOM TOCTYIKY, KOju je mpuiaroheH crnequduyHoj MPUPOAHM YIpPaBHOT
cnopa. Ha taj maunH, o0e30eheHa je crenujanuszanuja y periaBamy yIpaBHUX
CIIOPOBa, KAPAKTEPUCTHYHA 32 OHE 3eMJbE, Y KOjHMa je AeIaTHOCT YIpaBe pery-
JIMcaHa HOpMaMa yHpaBHOT mHpasa.’ OBaKo YCIOCTAaBJbEHA CyJICKA KOHTPOJA
yIpaBe INpecTaB/ba MEUIABUHY TPaJUIMOHATHUX CHCTeMa, (PyHKIMOHAIHO ce
npubnmkaBajyhu €eBpOIICKO-KOHTHHEHTAIHOM, @ OPraHU3allMOHO aHTJIOCAKCOH-
ckoM. Ho, 3axBaspyjyhu mocrojamy moceOHMX cyackux Beha 3a pemaBame
YIpaBHHUX CIIOPOBA, €BPOIICKO-KOHTHHEHTAIHH MPUHIMI CIICIHjaIN3alnje Of-
HOCH TIpeBary.

Juiema koja je mocrojana y nepuoay HakoH Jlpyror cBeTckor pata aedu-
HHATHBHO je oTKIomeHa 2010. roguHe, oCHUBamEM MoceOHOT YTIpaBHOT cyaa U

3 JTazo M. Koctuh, Admunucilipaitiueno iipaso (Cabpana nena), beorpax 2000, 677.
37 Vrop. Ivo Krbek, Pravo jugoslovenske javne uprave, 11 knjiga, Funkcioniranje i upravni
spor, Zagreb 1962, 305-306.
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IIPUXBATaHmEM I€PMAHCKOI CHCTEMA CYJCKE KOHTpOJIE yIpase.”® YIpaBHH Cy.
Npe/ICTaBIba IO JeJMHCTBEHE CYJICKE BIACTU M HAJUICKAH j€ 32 PellIaBambe CBUX
ynpaBHHX criopoBa. CaMuM THM, YIPaBHHU CIIOp C€ pellaBa YBEK y jeJHOM CTe-
MIeHy, a [eJOBUTAa OpraHM3alllja YIPaBHOT Cy/ACTBA HHUje ycrmocTaBibeHa. O 3ax-
TEBY 32 NPEHCIUTUBAKE OJUTyKe YIPaBHOT CyZa, Ka0 O BAaHPEIHOM IPaBHOM
CPEICTBY y YHPaBHOM CIIOpY, OJulydyje BpxoBHM KacaioHu cyn, Kao cy[ orl-
IITE HAJUIC)KHOCTH.

Ja nu je oBUM Haia 3emMJba JIONIIA 10 Kpaja [yTa y Tparamy 3a ypehemem
COIICTBEHOT YIPaBHOT CyCcTBa?

4.2. Yunuouu Oyayher pazBoja ynpaBHOT cy/JacTBa

AKO ce 0JroBop Ha IMPETXOJHO MOCTaBJbEHO MHUTAHKE MOTPAKH Y UCTOPH]-
CKOM pa3Bojy nomaher ynpaBHOT Cy/ACTBa, OH je, CBakako, HeratiBaH. Ca HOBHM
JPYIITBEHUM W MOJMTHYKHUM OKOJHOCTUMA, MEHA0 CE€ U IOTJIe] Ha CYJICKY KOH-
TpPOJy yIpaBe U leHy opranusanujy. [[poMmene cy Ouie 4ecTo KpynHe 1 CylITHH-
CKe. AJM, TO je KapaKTepPUCTUYHO 3a CBE MpaBHe yctaHoBe. OHEe MOpajy Jia OAro-
BOpE Ha 3aXTEBE BPEMEHA y KOME MOCTOje, U Jia ce, y CKIIaJy ca THUM, pa3Bujajy U
ycaBpIIaBajy. YIpaBHO CyJCTBO, y TOM CMHUCIY, HHj€ H3y3€TaK, a BEeroB J0caia-
LY YT U JUHAMHUYaH pa3Boj yiyhyje Ha To ja cy HoBe ImpomeHe Moryhe.

Ha npomene ynyhyjy u cxBaTama y fomahoj npaBHOj HayIH, IT0 KOjEMa Ce
OCHMBAE CaMoO jeJHOT YIPaBHOT CyJa IMOCMaTpa Kao HEIOBPIICHO pellehe U
3acTajame Ha T0J1a MyTa y M3rPabi yIpaBHOT CyAcTBa. VicTwmde ce u 1a je
OBaKBa OpraHU3allMja YIPaBHOT Cy/ACTBa HealeKBaTHa, C 003MPOM Ha TO J1a OHe-
MoryhaBa OCTBapWBamC EBPOICKHX IPABHHUX CTaHIapia, y TOTIeny CyJCKe
xouTposie ynpase.* O ueMy 61 oHma TpeGano BOIUTH padyHa, Kaaa ce pasMu-
[Uba O EBEHTYAJIHO] IPyTravynjoj OpraHu3alMjy YIpaBHOT cyaAcTBa?

Ha noverky, opranusanyja yrnpaBHOT CyACTBa 3aBUCH O/ MpuxBaheHor cH-
cTeMa CyJICKe KOHTpOJIe yIpaBe. Y BpeMe HacTaHKa, Hallle YIPaBHO CYACTBO je
OMJI0 OpPraHU30BaHO IO yrieny Ha ¢paHIycku cucteM. Of mera ce oaycTalo
HakoH J[pyror cBeTCKOr paTa, y3 MOKYIIaj Jla ce ClelHjann3annja Cyacke KOH-
TpoJie yIpaBe M3BPIIN y OKBHPY CyJIOBa OMINTE HajiexxHOCTH. KoHauHo, naHa-

3 OcuuBame moce6Hor YipasHOr cyma 6o je npexsuljeno jomr 2001. rogume, 3aKOHOM 0
ypehemy cymoBa (,,Cim. I'macamk PC®, 6p. 63/2001, 42/2002, 27/2003, 29/2004, 101/2005,
46/2006 u 116/2008 — np. 3akoH). Mehytum, YnpaBuu cy je modeo ca pagom tek 2010. roaune,
U TO Ha OCHOBY HOBOT 3akoHa o ypehemy cymora u3 2008. roguue (,,Cin. ['macauk PC“, Op.
116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 — ap. 3axoH, 78/2011 — ap. 3akon, 101/2011 u 101/2013.)
u 3akoHa o yrnpasHuM crioposuma - 3YC u3 2009. roaune (,,Cn. I'macaux PC*, 6p. 111/2009.).

3 Zoran R. Tomi¢, ,,Upravni spor i upravno sudovanje u savremenoj Srbiji — neki reformski
problemi i pravci noveliranja®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu 1/2010, 33.

4 3opan Jlomuap, ,lIpuMeHa eBPONCKMX CTaHAapa y YHpaBHOM cropy y Cpbuju,
Xapmonuzayuja cpiickot u mahapckot ipasa ca iipasom Eepoiicke ynuje, Hosn Can 2013, 559.
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LIbE YIPAaBHO CYJICTBO C€ 3aCHMBA Ha TEPMAHCKOM CHUCTEMY. 3a KpPaTKO BpeMe,
U3BpILEHE CYy KOPEHHUTE MPOMEHE U MPHUMEHCHA Cy TPH Pa3IMuUTa OpraHu3a-
[MOHA MPHHIUIA, YMECTO Jia Ce MPUXBaTH W ycaBpiiasa jenad. C 003upom Ha
TO J1a ce pas3nika u3Mehy oBUX cucTeMa JlaHac 3HA4YajHO CMarbHiia, 1a TIOCeOHU
ynpaBHH CyIoBU y DpaHilyckoj, pakTHuky, UMajy cIMYaH MOoJ0XKaj Kao U MOo-
ceOHM YNPaBHU CyJIOBH Y TEPMAHCKHM 3eMJbaMa, HOBA MPOMEHA OpPraHU3aIHo-
HOT MpHHIUIA TocTaje OecripeamerHa. [lTaBuie, nuneMa o ynpaBHHM CyJJOBH-
Ma, Kao JieJly ynpaBHE, OJHOCHO CYACKE BJIAaCTH, BpaTwia O Hac JajeKo yHa-
3a]], Ha MHUTamka Koja Cy, Kpo3 pa3Boj MpaBHE JpiKaBe, 0OMIa oAroBop. 3aTto,
peNeBaHTHA TOCTajy camMO pa3Marpama O OpraHW3allljyu YTPaBHOT CYACTBA y
OKBHpY nocTojeher u npuxsahieHor cucrema.

VYnopenHonpaBHa UCKYCTBa, MOCEOHO y 3eMJbaMa Koje Cy Y 00JIaCTH CyJICKe
KOHTpOJIE yIpaBe UMalie BEJIUKH yTHUIA], TOKa3yjy TEHJCHIM]Y OCHUBAMA IIENI0-
BUTE Opranu3anuje ynpassor cyiactBa. OHa oOyxsara Behin Opoj mpBocTeneHUx
YIPaBHUX CYZOBA, €BEHTYaIHO M IPYTOCTENECHUX U jeAaH HajBUILH, BPXOBHHU
ynpaBHu cyja. CaMuM THM, YIpaBHU CIIOPOBHU Ce pelliaBajy y JBa CTEIeHa, a y
OHUM 3eMJbaMa y KOjUMa je OpraHu3alifja yIpaBHOT CyJICTBa HajCJI0XKEHU]ja, 10-
croju 1 Tpeha, KacaloHa MHCTaHIa, y BUAY BPXOBHOTI ynpasHor cyzaa. Ilotpeba
3a 0be3z0ehemeM eduKkacHe W KBaJMTETHE 3allITUTE MpaBa rpahaHa ¥ 3aKOHUTO-
CTH, YCIIOBHIJIA j€ HACTaHAK OBAKO CIIOKEHE OpTraHu3alldje, Koja je, BpeMeHOM, 00-
yxBatajia cBe Behu Opoj cynoBa. M To He caMo OHMX KOjU TIPE/ICTaBIbajy YIpaBHE
CYJIOBE OIIITE HAJNISKHOCTH, Behi 4eCTO ¥ OHHX KOjH Cy CIICIHjaT30BaHu 32 pe-
maBamke yIpaBHUX CIIOPOBA y TayHO ofpeheHuM obOiactima. Tako je moderHa
uzeja, 1a ynpaBy Tpeda Jla KOHTPOJHILY MOCeOHU CYIOBH, TaHAC Y MOTIYHOCTH
pasBHjeHa, CTBapameM YIIPAaBHOI CYACTBA Kao jeJIHE 3a0KpYyKEHE LICITUHE.

OcHuBameM jeTHOT YTPaBHOT Cy/a, KOjU pelaBa CBE yNpaBHE CIIOPOBE,
Hallla 3eMJba HUje JIOOMIIA IIEJIOBUTY M 320KPYXKEHY OpPTraHU3alHjy YIpaBHOT
cyactBa. [IpuxBaheHo je pememe Koje je Tyro OmIo KapaKTepUCTHIHO 3a Ay-
CTPHjY H KOje, Y YIOPETHONMPABHOM CMHCIY, TaHAC MpecTaBba usyserak. Of-
CYCTBO IIEJIOBUTE OpraHM3allyje yNpaBHOT CyJcTBa oHemoryhama najmby creiu-
janu3anyjy y peliaBamy YNPaBHUX CIOPOBA, OCHUBAKHEM YIPAaBHUX CYA0Ba
CIeLUjaIn30BaHuX caMo 3a oxpelene ynpaBHe 001acTH.

Ha ocHOBY yrnopenHONpaBHUX UCKYCTaBa, BpEMEHOM Cy HACTallM U 1moce0-
HU €BPOICKH CTaHAAPAW Yy 00JacTH CyJCKe KOHTpOJIE YIpaBe, KOjH, Y Oama-
KJIOM TIPOLIECY €BPOINCKUX WHTErpalyja, IMajy 3HauajaH yTHLAj Ha OpraHu3alu-
Jy yIpaBHOT CyJCTBa. 3amucanu ¢y y EBpOICKOj KOHBEHIIUjH 3a 3allITUTY JbYI-
CKHUX MpaBa U OCHOBHUX CJI000/1a, ajli ¥ Y HEKUM IIPaBHO HeoOaBe3yjyhum mpe-
nopykama Caseta EBporie, HonyT oHe O Cy/ICKOj] KOHTPOJIM yIPaBHUX aKaTa W3
2004. roquue.' Y nornesy opranmsariuje yrpaBHOT CyACTBa, OCEGHO Cy 3Ha-

4 Ibid., 542.
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YajHa aBa cTaHjapaa u3 EBporicke KOHBEHIWje 3a 3aIITHTY JbYJICKUX MpaBa U
OCHOBHHUX cnoboza. [IpBu ce Thue nmpaBa Ha MpaBUYHO cyheme U moapasymena
na, u3mely ocranor, ,,cBaKo, TOKOM OAJY4YHMBamba O HEroBUM Ipah)aHCKUM Ipa-
BHMa U 00aBe3ama M O KpUBUYHO] OITY>KOH MPOTUB HETa, MMa MPaBo Ha Ipa-
BUYHY U jaBHY paclpaBy y PasyMHOM POKY Ipe] HE3aBUCHHM M HETPHCTpa-
CHHMM CyJOM, 06pa3oBaHMM HA OCHOBY 3akoHa“‘’. JIpyru cramHmap ce OJHOCH
Ha JISNIOTBOPHU IPaBHU JIEK, Y CKIaay ca KOjUM ,,CBaKO Kome cy mnoBpeheHa
npasa U cinoboje npensulieHn y oBoj KoHBeHIMjH MMa MMpaBo Ha JEIOTBOpPaH
MpaBHU JIEK IIpe]] HAIIMOHAJIHUM BJlacTHMa, 0e3 003upa jecy JM MOBpedy H3Bp-
LIMJIA JIMIA Koja Cy MOCTymana y ciyx6eroM csojery“.” Mako ce oBu cran-
napad GopMaIHO OJHOCE Ha MOCTYINKe y rpaaHCKUM M KPUBHYHUM CIIOPOBU-
Ma, 3axBasbyjyhu mpakcu EBporickor cyza 3a jbyAcka npaBa OHH Cy MPOIIMPEHU
v Ha ynpasru criop.”' CaMuM THM, HOCTajy peleBaHTHM M 3a OPTraHM3aLHjy
yrpaBHor cyacTBa. OHO O, y CKJIaay ca OBUM CTaHIapaAuMa, Tpebano aa Oyne
JBOCTEINEHO U Jla 00yXBaTa yIpaBHE CyJ0BE KOjU Cy HE3aBUCHH, HEMPUCTPACHH
1 00pa30BaHU HAa OCHOBY 3aKOHA.

Ham YnpaBau cyz, kao cyn noceOHe HaAJIKHOCTH Y OKBUPY jeIUHCTBEHE
CYJICKE BJIACTH, CBaKaKO je HE3aBHCaH, HEIPHUCTpacaH U O0pa30BaH Ha OCHOBY
3aKOHa. Y TOM IOTJIEAY, OH y MOTIYHOCTH OJArOBapa 3axTeBUMa KOjH Cy IOCTa-
BJbEHH Y OKBHUpY TIpaBa Ha mpaBu4yHO cyheme. MelhyTuMm, y morieny ocraimx
eJleMeHaTa OBOT MPaBHOT CTaHJap/a, CHTyalldja je HelTO Jpyraddja. Y TOM
CMHCITY, HAKO je pelllaBarmbe YIPaBHUX CIIOPOBA HA YCMEHO] PACHpaBU MPEBU-
heHo kao mpaBmiO, Mpakca ykKazyje Ha CyHpoTHO. YCMeHa pacmpasa je ,,01
OCHOBHOT' IIpaBHJjia 3a YTBphHBame UMIEHUYHOI CTama, [IPETBOPEHA Yy peaak
usyserak“®. 3axBasbyjyhy KOHIEGHTpAIMjH pelllaBarba CBHX YIPABHUX CIIOPOBA
y pyKama jeJHOT jeAMHOT CyJa, TEIIKO J1a je HeITO APYro MOIJIO U JIa C€ OYeKy-
je. Kao mocnenuna oBakBe KOHIEHTpalUje, jaBjba CE€ U OJACYCTBO PEAOBHOT
MPaBHOT CPEACTBA y YNPaBHOM CIOPY, KOjU je, 0e3 M3y3eTKa, jeJHOCTEITEH.
OBHM ce 0ACTyIIa U O APYTOT PEJIEBAaHTHOT MIPAaBHOT CTaHAAp/a, KOjU Moapasy-
MeBa IIPaBo Ha JIEIOTBOPaH MPaBHU JICK.

Ha opranuzanujy ynpaBHOT CyACTBa yTHYE M OOMM I10Cia, OJHOCHO Ipen-
MeT ynpaBHor cropa. Illto je mpemmer ynpaBHOr criopa mupe oapehen, To 6u
Opoj ynpaBHHUX cynoBa Tpebaino fga Oyae sehu. Y cynpoTHoM, ako cpa3Mepe He-
Ma, [IOCTOjU ONACHOCT Jla YIPaBHO CYACTBO OyA€ CYyOUYEHO ca BEJIMKHM OpojeM
npeamera, Koje He Moxe edukacHo aa pemd. [loctyniy He MOTY Jia ce 3aBpiie

*2 3akon 0 parudukarmju EBporcke KOHBEHIIMjE 3a 3AIITHTY Jby/CKHX MPaBa H OCHOBHHX
cinobona, ,,Cit. muct CLI" — Melynapoauu yrosopu®, 6p. 9/2003, 5/2005 u 7/2005 — ucnp. u ,,Ci.
rinacauk PC — Mehynapoanu yrosopu*, 6p. 12/2010, un. 6, ct. 1.

*“ Ibid., wn. 13.

3. Jlonuap, 544.

* Ibid., 551.
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y pa3yMHOM POKY, & CTpaHKe Oyro 4eKajy Ha Ae(QUHUTHBHY OAJYKY O CBOjUM
npaBuMa 1 obaBe3ama. CaMUM THM, JIOBOJIU C€ y MUTakbE U OCTBAPHUBAE [IHJba
CyJICKe KOHTpOJIe ympase. 3aTo je ojroBapajyha opraHusaiuja yrnpaBHOT CY/[I-
CTBa MPETIIOCTABKA 33 OCTBAPHBAKE TIPaBHE JP)KaBe U 3alITUTE MTpaBa rpalaHa.

VYcnocTaBibame akTyelHe OpraHu3aluje ynpaBHor cyacrsa y Cpouju, mpa-
THUJIO j€ Y 3HAYajHO MPOIIUpPEHE MPeIMeTa ynpaBHor cropa. Haume, ocum o 3a-
KOHHTOCTH YIPaBHHUX aKaTa, y yIpaBHOM CIIOPY CE JaHac OJTy4dyje U O 3aKOHU-
TOCTH KOHAYHHX IOjeTUHAYHHUX MPAaBHUX aKaTa, KOjuMa ce pelaBa O IMpaBy,
00aBe3M WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HMHTEpeECYy, a y OIHOCY Ha Koje HHUje mpea-
BuleHa apyraunja cyacka 3amTtuta. Omydyje ce U 0 3aKOHHUTOCTH APYTUX KO-
HAYHMX M0jeJMHAYHMX aKaTa, Kaja je To 3akoHoM npexsubeno.*® Axo ce mpu-
XBaTH Jia je u3Mel)y opraHu3zanuje ympaBHOT CyJICTBAa M HpEIMeETa YIpPaBHOT
CTIOpa HEOIMXOJHA Cpa3Mepa, OHJAa CE OBAKBO PEIICHE YMHU HenorudHum. Ca
jemHe cTpaHe, cMamyje ce Opoj CyZoBa KOju pernaBajy yrpaBHE CIIOPOBE, H TO
Ha je/aH jeJMHH, a, ca JPYyre cTpaHe, npolinupyje ce ooum mocia. He camo aa
cpasMepa HUje YCIOCTaBJbeHa, Beh je oBakBa MPOMEHa OOPHYTO Cpa3MepHa.
IIpomyecr je, m3mely ocrayor, mocienuia 1 HaYMHA HA KOjU je TpOMEHa M3BpP-
mena. [IpBo je npeasuleHo, y 3akony o ypelewy cy0Ba, Ja CBe yrnpaBHE CIIO-
pOBe pelIaBa caMo jeaH, YIpaBHH cyl. Tek HakoH Tora je, y 3aKoHy O yIpaB-
HUM CIIOPOBHMA, Je(UHUCAH U MPOUIMPEH MPEIMET YIpaBHOT criopa. JIorn4Ho
0w, mak, OMJIO J1a c€ U O jEeJHOM M O JPYrOM IHUTamky MCTOBPEMEHO BOAM pady-
Ha. OBakBa Heyckia)eHOCT MOXe J1a IOBelle 0 TOora Aa YNpaBHH CyX HHUjE Y
CTamy Jia pelir OpojHe TpeMETe KOjU ce Mpejl mhera u3Hoce. A To, ca acneKkTa
3amTHTe NpaBa rpalhaHa, HUIKaKo HUje KOpaK Hampes,.

Ha kpajy, 3a opraHuzanujy ynpaBHOT CYJCTBa 3HayajHa je W IpUPOJA
ynpaBHOT criopa. YecTo ce, 0e3 ompaBaaHOr pasiiora, yIpaBHHU CIOp IocMaTpa
HA MCTH HaYHMH Ka0 W JIPYTH CYJCKH ITOCTYIIIH, TE CE HAa Iera OyKBaIHO NMpHMe-
BYjy OHHM CTaHJapAH, KOjU CY, U3BOPHO, HAMEHCHU TAPHUYHOM M KPUBHYHOM
noctynky. Ho, n3mely mux nocToju 3HayajHa pasyinka. YIIpaBHHU CIOP je ycTa-
HOBJbEH Ka0 MoceOaH MeXaHu3aM 3alliTUTe TpaBa rpalana y ogHoCcy Ha opraHe
ynpaBe. YIPaBHOM CIIOPY HPETXOJM TOCTYIaK Mpej OpraHvMa yrnpaBse u 0e3
BUXOBE OJUTyKe, WM hyTama, Hema CBOj MpeaMeT, He moctoju. Ca acrekra 3a-
HITUTE MpaBa rpaljaHa y ynpaBHUM CTBapHMa, YIIPABHU CIIOP W YIIPABHU MOCTY-
IaK YWHE jeAHY IENHWHY, WAKO0 WMajy pPa3IMdUTy TPUPOAY. Y TOM CMHUCIY,
yIpaBHU CIIOp y HAIlleM MPaBHOM MOPETKY, PaKTHUYKH, IpelcTaBiba Tpehu cre-
NIeH OJUTy4MBamba O TMpaBuMa U oOaBe3ama rpaljaHa, HaKOH IITO, MPETXOAHO, O
BUMa OJITyde MPBOCTENICHU W JPYrocTerneHu opranu ympase. Kaga ce cTtBapu
TaKo IMOCMAaTpajy, OHJIa MUTakE JBOCTEIIEHOT YIIPAaBHOT CYJCTBa N00Hja Ipyra-
YHjU CMHUCA0, & TUME M NIPAaBHH CTaHAAP]] KOjU CE€ OJHOCH Ha JIeIOTBOPAH IpaB-

46 3yC, un. 3.
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HU JIeK. JlpyrocTenenu ynpaBHu cys Ou, GakTH4Ku, OMO YeTBpTa MHCTAHIIA TIPe]]
KOjOM ce peliaBa o IpaBuMa 1 obaBe3ama rpalana. OBaksa 3aiTuTa npasa Ipa-
haHa, kaga ce ynpaBHM MIOCTYIAK U YIPaBHU CIIOP IOCMAaTpajy Kao LEJUHA, HUje
yoOmu4ajeHa, 6ap He Kaja ce IocMaTpajy OHE 3eMJbE KOje Cy y O0JIacTH CYJICKe
KOHTpOJIE yIpaBe CIyKuiie Kao y3op. Tako, y ®Ppaniryckoj, u3jaBjbeHa xainba y
YIPAaBHOM IOCTYIIKY HHj€ HEONIXO/aH yCJIOB 3a IOKPETame YIPaBHOT CIIopa, KOjU
MOXe Jia ce BoJ Beh MPOTHB MPBOCTENEHUX YIpaBHUX akata. Y Hemaukoj ce
Ipe MOKpeTama YIPaBHOT CHOpa MOAHOCH NPHTOBOP Kao MPABHO CPEICTBO Y
yIpaBHOM MOCTYNKY. MehyTum, OH HeMa yBeK KapakTEepUCTHKE Kajibe, Kao J1eBO-
JIyTHBHOT TIpaBHOT cpencTa. [loHeka o meMy OIydyje UCTH OHaj OpraH KOjH je
¥ JIOHEO OfUTyKy Koja ce robmja.”” TIpumep Aycrpuje je jomr 3anumbnBuji. Cie
1o pedopme ympaBHor cyactsa u3 2012. rogrHe, ayCTpHjCKH YIPaBHU CIOp je
010 jeTHOCTEIEH, a YIIPaBHU MIOCTYIAK ABOCTENEH. Y IPaBHU CIIOp HUje MOTa0 HU
Jla ce TMOKpeHe, ako CTpaHKa, MPETXOAHO, HHje M3jaBuJia kajly y yrmpaBHOM IO-
crynky. Hakon pedopme u yBohjewa MpBoCTENEHHX YIPaBHUX CYylIOBa, kajba y
YIPaBHOM IOCTYIIKY j€, Y3 PETKe H3y3eTKe, HCKJbyueHa.” CTpaHKe OJUTyKy opra-
Ha yIpaBe HENOCPeHO MoOHjajy mpen MPBOCTENEHUM YIPaBHUM CYJOBHMa, a O
PEBH3UjH MPOTUB OJUTyKa MPBOCTENICHUX YNPaBHUX CYA0Ba OAydyje BpxoBHH
YIpaBHU CYJ, Y IMJbY YjeIHadaBamba CyACKe MpaKce.

Jakiie, TBOCTENEHOCT Kao MPaBHJIO BAXKM 3a pellaBame YIPaBHOT CIIOPa,
QM HE W YNPaBHOT MOCTynKa. To je moclenuiia YUICHUIE Ja ,,y TOTIeny
yIPaBHOT MOCTYNKa Yy 3eMJbaMa 4jaHulaMa EBporicke yHHje MOCTOjU BEJINKO
mapennno’. TIponecHa pelera cy BeOMa pasIMuUTa, a IOCTOje YaK U 3eMIbE
y KOjuMa yTpaBHH NOCTyNaK HHje HU KoanpukoBaH. HCHCTHpameM HA NBO-
CTEIIEHOM YIIPaBHOM CYJCTBY, 3aHEMapyje ce YMICHUIIA a Y HAIlOj 3eMJbH I10-
CTOjU pelOoBHA MpaBHA 3alITUTa rpahaHa y ympaBHOM IOCTYNKY. YBOhemeM
JOIII jeHe CYJICKE MHCTAHIIE, PAaKTUIKU CE JT0/1aje YETBPTH CTEIEH OTyIHBarha
0 IpaBruMa u obOaBe3ama rpahaHa y ynpaBHUM CTBapuMa, IITO HE Jieslyje Kao pa-

*7.C. H. Ule, 80.

8 Bernd Wieser, ,,Das Verwaltungsverfahren in Osterreich“, 36opuux padosa Ilpasnot
¢axynineiia y Hosom Caoy 1/2014, 396.

® PeBu3mja IPOTHB OITyKa TPBOCTEIICHHX YIPABHAX CyIOBA j¢ J03BOJBEHA Kafa Ce HHMa
peliaBa HEKO MHUTamke Koje Mo0Wja HAvelNHH 3HAdaj, Kaja OJCTyIajy o mpakce BpxoBHor
YIPaBHOT CyJa WM TakBa Ipakca HeJocTaje, Kao U Kajaa y IpakcH BpXOBHOT ympaBHOT cyja He
MOCTOjU jeHOOOpa3aH OJrOBOp Ha pelIcHAa NpaBHAa NuTama. Verwaltungsgerichtsbarkeits
Novelle, Art. 133. CMucao 0oBaKO PECTPHKTHBHO TOCTAaBJLEHHX YCIOBa 3a PEBH3HJy OJUTyKa
ynpaBHHX cyaoBa je jacaH. OHa CIy)H yjenHauaBamy CYACKE IMpakce y pellaBamy YIPaBHHX
criopoBa. 3aTo ce YMHM Ja YIPaBHO CYJCTBO y AYCTpHjH HH HE MOXE Ja ce MOJABE/e MOJ
JIBOCTEIIEHO, aKO ABOCTENEHOCT MOCMAaTpaMO Kao pENOBHY M yoOW4YajeHy, a He H3y3eTHY
MoryhHoCT obujama 0JUTyKa ypaBHUX CyIOBa.

30 Jparan Mwunkos, ,,YnpaBuu noctynak CpOuje m eBporcko mpaBo“, Xapmonusayuja
cpiickol u mahapckor tipasa ca ipasom Espoiicke ynuje, Hou Can 2014, 98.
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[UOHAITHO pelliehe. 3aT0 HHje HEyOOHvajeHo Jia ce, y OHUM 3eMJbaMa y KOjuMa
MOCTOjU JIBOCTEIICHO YIIPAaBHO CYACTBO, YIPaBHHU NOCTyNak ckpahyje u pemasa
y jemHoM cTeneHy. JlmieMa ce oHJa cacToju y TOMe, KOjoj OJ JIBE OIIHje Tpeda
Jatu npefaHoct. be3 003upa Ha TO IITO IBOCTENICHO YIPABHO CYJICTBO MPE/CTa-
BJbA IPABWJIO M €BPOIICKH CTaHAApl, HEe Tpeda ra mocMaTrpaTi AOTMaTCKH U Kao
JEIMHO WCIPaBHO pemiermhe. HarmpoTus, YnHU ce fa je ommuja Koja rmoapa3zyMeBa
JIBOCTENEHH YIPaBHH MOCTyNaK 00Jba.

OmtyunBame o mpaBuMa 1 obaBe3ama rpahana y ynpaBHUM CTBapuMa cra-
Jla Y OCHOBHY JIEIaTHOCT OpraHa ynpagse. JIOTHYHO je 1a ce Ta JelaTHOCT BPIIU
y jeIHOM IICJIOBUTOM IOCTYIKY, KOju oOyxBara M MOTYhHOCT W3jaBJbHBarba
*ayibe, Kao PeJIOBHOT MpaBHOT cpezcTBa. Camo y TOM ciy4ajy, ynpasa j00uja
NPWIMKY Jia y TIOTIIYHOCTH BOJM pavyyHa O 3aKOHUTOCTU M IIEITMCXOJHOCTH Y
CBOM pajly, M Jla caMa HCIIPaBU €BEHTYyallHE Ipellike. 3a yrnpaBy BaKu HA4elo
3aKOHUTOCTH | Tpeba joj oMoryhuTH 1ma To Havemo y MOTITyHOCTH OCTBapH. Tek
aKo yrpaBa HE UCKOPHCTH MPHIUKY Ja UCIPABU HE3aKOHUTOCTH TPHU BPIICHY
CBOje NIENIATHOCTH, MMa MecTa yrnpaBHOM cnopy. VckibyduBameMm xanbe u3
YIPaBHOT MOCTYIKA U YBOHCHEM JIBOCTENCHOT YIPABHOT CHOPA, TEKUIITE O
Jdy4rBama O mpaBuMa u oOaBe3ama rpalhaHa y ynpaBHHUM CTBapuMa ce€ IPEHOCH
ca opraHa ympase Ha ynpaBHe cynoBe. Kajga ce Tome n1onajy u cBe mmpa oBia-
mhema ynpaBHUX CyJ0Ba, HAPOUUTO Y MOTJIELy pellaBamba yIpaBHUX CIOPOBA
y MyHO] JYPUCAUKIIUjH, TIOCTaBJba C€ OHJA MUTAkE KO 3alpaBO BPIIM yIPaBHY
JeNIaTHOCT, OpraHy yNpaBe WK yNnpaBHU cynoBH. Ko Tor nmurama, nuinema He
0u Tpebano ma mocroju. OpraHu ymnpaBe ce OCHHBAjy 3a BPIICHC YIIPABHE Jic-
JIATHOCTH, a YIPaBHU CIIOp O Tpebaso ma mpeacTaBba caMo KOPEKIH]y He3a-
KOHHTOCTH Y M3BPIICHO] YIIPABHO] JIENIATHOCTH.

AKo je cMHrcao KOHTpOJIE YIIpaBe 3aIliTUTa IpaBa rpahana, omma je xamba y
YIPaBHOM MOCTYIKY HeonxoaHa. OHa je jelIMHO MPABHO CPEICTBO KOJHUM MOXKE Jia
ce moOWja MENUCXOMHOCT ynpaBHUX akata. O MENUCXOMHOCTH YNPaBHUX akara
YIIPaBHU CyJIOBU HE MOTY J1a OTy4yjy. AKo OU kanba y ynpaBHOM MOCTYTKY Ouiia
HCKJby4eHa, MpaBHa 3alliTHTa y OJJHOCY Ha JUCKPEMOHa OBNalhema ynpase He ou
yomuite nocrojana. A To Beh HUje cTBap cTaHaapaa, Beh came CyThHe IpaBHE Ap-
*aBe, 1 MoryhHocTH a2 nojeauHal, ako je seh rpajanus, mpaBHO U3pa3H CBOjE He-
3aJI0BOJLCTBO OJUTyKOM yrpaBe. CBe Cy TO IHTama Koja MpoOJieM OpraHu3aliuje
YIIPaBHOT CYCTBa YMHE CJIOKEHUM, a THME U TPArame 33 lerOBUM PELICHEM.

5. 3AKJbYHAK

Janamma opranu3aimja yrnpaBHor cyjctBa y CpOuju pesyniraT je Iyror
pas3Boja, TOKOM Kora je mperprena OpojHe, 4ecTo U CylmTuHcke npomeHe. O0y-
XBaTa camo jeZaH YIpaBHM Cy[, KOjU pelaBa cBe ymnpasHe crnopose. Kanma ce
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y3My y 003Up OHM YMHHOILM, KOJH yTUUy Ha OpPraHU3aldjy yINpaBHOT CY/CTBA,
JI0J1a34 ce JI0 3aKJbydKa Jia je oHa Heoarosapajyha. IIpBo, 3aTo mro oacrymna of
yoOM4ajeHnX yrnopeTHONPAaBHUX pelIekha. 3aTHM, 3aTO IITO OJCTYINA U O IPH-
xBaheHnX cTaHmapia y o0nacTu CyJcKe KOHTpolie ympase. M, Ha kpajy, 3aTto
LITO HE MPaTH U3BPLICHO NMPOIIMPEHE NpeaAMeTa yupaBHor cropa. M3 ceera Ha-
BE/ICHOT IIPOM3JIa31 HEONXOJHOCT pedopMe yIpaBHOT CYACTBa.

[pu pasmunubamwy 0 Mmoryhoj pepoMu yrnpaBHOT CyJCTBa, KOPUCHO Ou Ou-
JI0 12 ce y3My y 003Mp M MCKYCTBa OHHMX 3€Majba, KOje Cy ce cycpele ca CiInd-
HUM npobnemuma. Hajoossu mpumep nipyxka AycTpHja, y K0joj je Iyro mocTojao
caMmo jeJjaH ympaBHU CyJ, HAJUIeXKaH 3a pellaBambe CBUX YNPaBHUX CIOPOBA.
Haxon pedopme, Ayctpuja je noOuia IeIOBUTY OpraHU3alNjy YIPaBHUX CYI0-
Ba. AKO Ccy MOTUBH 3a pedopMmy HucTd, Aa i 6u u Cpbuja Tpebdano ma cienn
oBakaB npumep? OAroBop je IeNMMUYHO O3UTHBAH.

Kako 6u ynpaBHH criopoBH MOTriM e(UKACHO Ja ce pellaBajy, HAPOUHUTO
HaKOH TPOIIMpEka MpeAMeTa yIpaBHOT CIopa, HEONMXOAHO je Ja ce moBeha
0poj ynpaBHHUX CYZOBa, U Y TOM CMHUCIy OM Tpebano ciieauTd npumep AycTpu-
je. Konuko Ou ynpaBHUX cypoBa Tpebasio Ja MOCTOjU, 33 caja 0CTaje Kao OTBO-
PEHO THUTake, KOje 3axXTeBa Jlajby W JieTalbHU]y aHanu3y. CaMo Ha Taj HA4WH
MOXe J1a Ce CIpedd npeontepeheHocT ynpaBHOT CyAcTBa, 00e30e1u pelaBame
yIpaBHUX CIOPOBAa y pa3yMHOM POKY M OJlp)KaBame ycMeHe pacrpase. CBe cy
TO MPETIIOCTaBKE 332 OCTBAPHUBAIE MPaBa HA MPUCTYH CYAy U e(UKacHy 3allTH-
Ty TpaBa rpahana.

OcHuBame Beher Opoja ynpaBHHX CyZ0Ba, JOHENO OM ca cOO0OM U HOBY YJIO-
ry nocrojeher Ynpasuor cyzaa. [Ipu onpehuBamy merose HoBe yjore, Tpedaio
6u 1a ce moctynu Beoma omnpe3Ho. OCHOBHA TWiIeMa Ce CacTOju y TOME Jia JIu Ou
BEMY TpeOalo 1aTh yJIoTy peIoBHE APYroCTEIeHe HHCTAHIIE Y pellaBamby yIpaB-
HHUX CIIOpPOBa, WM HE. AKO ce y 003up y3Me creuuuyHa NpUpoAa YHpaBHOT
CcIiopa M HEroBa MoBEe3aHOCT ca yIPaBHUM IOCTYIIKOM, JIpyra OMIHja Jenyje Kao
0ospa. Bbernm m300poM ce nzberaBa cuTyalmja y Kojoj Ou ce o npaBuMa u oOaBe-
3ama rpahaHa y ynpaBHUM CTBapuMa, (JaKTHUKH, PEIIaBAIO MPE YETHPH PEHAOB-
HE WHCTAHIIE, IITO HUje Y CKIIaly ca TOTpeOoM euKacHe MpaBHE 3aIlITUTE.

Op ayctpujckor mpumepa 6u, mak, Tpedaso OACTYNHUTH Kaja je y MUTamky
IpaBo kajude y yInpaBHOM NOCTYIKy. YKanba, Kao peloBHO NMPAaBHO CPEICTBO Y
YIPaBHOM IOCTYIIKY, HE Ou Tpebano na Oyjae MCKIbYYeHA, Kako Ou ce ynpaBu
omoryhuio ma cama mcmpaBu HeIOCTaTKe y paxy W Kako Ou rpahanu mmanu Ha
pacnonaramy IpaBHY 3aIITUTY U Y OJJHOCY Ha HELEJIMCXOAaH paJ] yIpase.

[TpuxBaTameM OBaKBEe OpraHu3alMje YIMPaBHOI CYACTBa, 3aapxao Ou ce
MPUHIMII Ja ce, (aKTHUKH, O MpaBuMa M obaBe3aMa rpahjana y yrnpaBHUM CTBa-
puMa yoOndajeHo pelraBa y TpH CTETeHa, IIPe]] ABE yIpaBHE WHCTAHIE U jelI-
HOM CYICKOM. AnH, ¢ 003upoM Ha To Ja 6u Opoj ympaBHUX cyaoBa Ouo Behw,
CyJICKa 3alTuTa O Omiia y MOTIyHOCTH TOCTyIHA rpalaHuma.
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Organization of Administrative Judiciary

Abstract: Judicial review of administration is the result of the rule of law
and of the principle of legality of administration. Special administrative judi-
ciary, however, exists only in civil law countries and it is associated with a spe-
cial administrative law. In this paper, the author explains the organization of
administrative judiciary in France, Germany and Austria, because of their great
influence on other countries. Then, the author pays a special attention to the or-
ganization of administrative judiciary in Serbia. After a brief historical rewiew
of the development of administrative judiciary, all the factors that affect the or-
ganization of the administrative judiciary are analyzed in detail. The author
concludes that present organization is not appropriate, and that the reform is
necessary. More administrative courts should be established, but introducing a
two-instance administrative judiciary should be carefully considered.

Key words: judicial review of administration, systems of judicial review of
administration, administrative dispute, administrative judiciary, organisation of
administrative judiciary.
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