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OI' PAHUYEIHA TTPABA HA HEOMETAHO
YXUBABE UMOBUHE V ITPAKCHU
EBPOIICKOI' CYIA 3A JbY/JICKA TTPABA!

Caxceitiak: Ilpaso na umoeuny je pecynucano unranom 1 Ilpoiuoxona 1 y3
Espoiicky konsenyujy o mwyockum ipasuma. OcnosHu yuss 06802 unana Koneenyuje
Jeciie 0a 3awituitu c8aKo auye 00 He3aKOHUIOE MeWdrd OpIHCA8e VY MUPHO
yarcusarve umosure. Osakea ne2aiiugHa obasesa yKmsyuyje Ha upumep, 3a0pary
He3aKoHullle excupoupujayuje Uiy HaHowera wikelie UMOBUHU, Kao U UIAHUPAFbE
o0Zpanuyerba unu upugpemeHo o0ysumarbe umosure.Ceaxko meuwarse jague e1aciiu
VY UpAgo HA MUPHO YICUBAFE UMOBUHE MOPA 0d OY0e 3aKOHUILO, 0OHOCHO MOpa
0a uma ocnos y oomahem tpasy, Koju wipeba oa 6yode dociuyian, 0080bHO lpe-
yuzaw u tipedsudmus. Taxohe, mewarse y paso Ha UMOBUHY MOpA 0a clledu 1e2u-
wwumar yusms. OHO je 00380/6€HO CaMO Y JA8HOM UHINEpeCY, d KOHIUpola Kopuuhersa
UMOoBUHe ce 00asmba y ckaady ca omwiuum utiiepecom. Uniiepecu iojeounya
Koju cy io2ohenu mepom Kojom ce Kpwi ipaso Ha umMosumy iupebda oa 6yody ypas-
HOUWledCeHU ca uHtepecuma onwite jagHociuu. Mewarse He cme 0a ipedciuasva
ipeitiepan uiu Hecpazmepan wiepeiu 3a ojeounya. lompebno je oa opacasa
yeede u mepe Hao30pa Koje YKmyuyjy u yCulanosasasarse 0d i je Heka mepa 0020-
sapajyha 3a foctuuzaree c802 Yusba U 0a iu je cpasmepra. Mewarse y uMoBUHCKA
iipasa 00 ciupare Opaicage He mopa 0a pedciuassa kpuerve Ipoiiokona 1 y3
Kounsenyujy yrxoauxo ioctuoju oocosapajyhu jaghu unu ouwiuy ukitdepec, u ako
Jje numasarse UMoguHe Y4urbeHo oo yCao8uma upedguhieHum 3aKkOHoM U OUuiuuM
Haueauma mehynapoonos ipasa.

Kayune peuu: iipaso na umosuny, Eepoiicku cyo 3a myocka tipasa, Haveno
CpasmepHoOCitil, HAKHAOA witleilie.

! Pajg je moceeheH npojekry ,,IIpaBHa Tpaauilija i HOBU ITPABHH W3a30BU* YHjH j€ HOCHIIAILL
[MpaBuu paxynrer y Hoom Cany.
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1. YBOJI

VY npouecy Hactanka EBporicke KOHBEHIIM]E O JbYJICKUM IIPaBUMa, TUTAbE
Jia JT1 je MOTPeOHO YKIBYYUTH M TPaBO Ha MMOBHHY M3a3BaJio je BEJIMKE pacipa-
Be. JlpkaBe Koje cy caunmapasie CaBet EBporie y To Bpeme kenesne cy Jja CTBOpe
jenHy JIMCTY OCHOBHUX JBbY/ICKUX ITpaBa Koja Ou MOMOTJIa IPH OTKPUBALY TOTAJIH-
TapHUX TEHCHIIM]a Y HEKO] OJ] BbUX, KaKo OM JIpyre MOTJIC Ja pearyjy Ha BpeMe.
[IpaBo Ha UMOBHUHY je CBAKaKO jeJIHO OJf OCHOBHUX JIEMOKPATCKHUX IMpaBa, 300T
CBOT' 3Ha4aja 3a TMYHY c1000y. KoMuTeT MHHHCTapa je HalpaBUoO CBOjy IpyIy
eKcIiepara u mpaBoO Ha MMOBHHY je YKJIOIEHO ca JUCTe IpaBa Koje Tpeba ma
00e30eme apKaBe WIAHHUIIE, ASTUMUYIHO 300T CTaBa TaAalllFhe COMUjaTUCTHIKE
Biane y Yjenumenom KpasbeBcTBy.?

Unanou IlapnamenTtapue ckynmtuHe CaBera EBpore ¢y u3pasuin Heciara-
€ Ca YCBOjJEHUM TEKCTOM U YMHHIIN Cy HAIIOPE A2 C€ 3aIUTUTa IMOBHHE YKJbY UM
y cucteM Konsennuje. Komurer MuHucTapa je 10HEO OAyKy Aa ce OCHYjE jefHa
rpyna ekcrepara Kako 01 pa3MoTpuiia amanamane Ha TekcT Konsennuje. Hakon
YCIIEHIHOT 3aBpILETKa HEHOT paja, YCBojeH je TekeT [Iporokona y3 EBporcky
KOHBEHIIU]Y, KOju je oTBopeH 3a notnuc 20. mapta 1952. ronuue, a cTynuo je Ha
CHary JIBe roJuHE KacHHje.

Unan 1 IIpoTtokona 1 y3 KonBeHIH]jy rapaHTyje cBakoMe IIPaBO Ha HEOMETa-
HO Y)KHBame CBOje MMOBHHE, a Y CTaBy 2 ce HaJla3e YCIOBH U OMIITH MPUHITUITH
3a eKCIPONpHjalHjy — KajJa je TO y jaBHOM MHTEpEeCy M MOJABPTHYTO YCIOBHMA
MPONMCAHUM 3aKOHOM M OIITHM HauelnMa MelyHapomHor npasa. Tpehu neo
yiana 1 ITporokona 1 6aBu ce KOHTPOJIOM KopHiihema IMOBHHE.

VY oBoM pany Ouhe aHaINM3MpPaHHU yCIOBU 1OJ] KOjUMa JIp’KaBa MOXKE Jia orpa-
HUYH IIPaBO HA HMOBHHY, Ka0 U HAUMHU MIpY>Kamba HAaKHAAE Y TUM CUTyalHjama.
[TorpeOHO je yTBpAUTH Kala Ip)KaBa MOKE OMPAaBAAHO Ja CE Mella y HeuHje
MPaBO Ha HEOMETAHO y>KHBabE¢ UMOBHHE.

2. [IOJAM UMOBHHE

Konuent nmoBuHe je y npakcu Cyja TyMaueH eKCTEH3UBHO, T1a €€ MOl HMO-
BHHOM, y cmuciy wiana | [Iporokona 1, mogpasymeBajy cBa cTBapHa Ipasa,

2 Jelena Ristik, Right to property: from Magna Carta to the European Convention on Human
Rights, SEEU Review, 11/2015, 149.

3 TIporokoun 1 y3 EBpOIICKY KOHBEHIIH]Y 3 3aIITHTY JbYJCKHX MPaBa U OCHOBHUX €11000/1a,
,Ciyx6enu muct CUT — Melynapornau yrosopu™, 0p. 9/2003. ,Unan 1. CBako GU3MYKO U MPABHO JIUIIE
MMa IIPaBO Ha HEOMETAHO y)KHBakhe CBOje UMOBHHE. HIKO He MOYKe OMTH JIHIICH CBOje HMOBHHE, OCUM
Y jaBHOM HHTEPECY U 110/l yCIOBHMA IIPEIBUL)CHIM 3aKOHOM H OIIITHM HauearMa Mel)y HapOoHOT ITpaBa.

[perxonne onpende, MelyTHM, HU Ha KOjY HAUMH HE yTUIY Ha IIPABO JIp)KaBe 1a IpuMembyje
3aKOHE KOje cMaTpa moTpeOHuM aa Ou perynucana kopuiheme HMOBUHE Y CKIIAAY C OMIITHM
HHTEpecuMa Win 1a 6u 06e30equia HamIaTy nopesa Win ApyTux JaxOnHa UiIu Ka3HU.
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CBOjHMHA HaJl TOKPETHUM U HETTOKPETHUM CTBapUMa, TPaBa HHTEICKTYalHE CBOjU-
He, HACJIEe/CTBO, aKIlHje, TPABO Ha 3aKYMTHUHY, TIEH3UOHO OCUTYPArbe, OTPAKH-
Bam€e YTBPHEHO CYACKOM HMIIM apOUTpa)kHOM OMIyKoM* u npyro. CBaku eKo-
HOMCKH HHTEPEC KOje IPeCTaB/hba HEKU 00JTUK MMOBHUHE MOXKeE J1a Oy/Ie YKJbYUCH
y 3amtuTy wiana 1 IIporokona 1.3

TepMUH UMOBHHA CE OJHOCH Ha MOCTOjehy UMOBHHY WM MOTPAKHUBAHA, Y
MOTJIeTy KOJUX TOJTHOCHIIAIl TTPEJICTABKE UMa 0apeM JIETHTUMHO OUEKHBAE Ja
he 100KMTH eEKTUBHO Y)KUBambe CBOjJUHCKHUX mpaBa.® [IpoTokosoM ce, nmak, He
NITUTH OYeKMBaHA WMOBUHA, OJITHOCHO IIPAaBO Ha CTUIamke Oynyhe nMmoBuue. Y
cnyuajy Mapke npotus benruje, Cy/ je mOoHEO OUTYKY Ja y TI0jaM HMOBHHE HE
ynasu mpaBo Ha Oyayhe Hacnehe.

3. TIOBUTUBHE U HETATUBHE OBABESE JIP?)KABE
YV IIOI'JIEQY ITPABA HA UMOBUHY

OcnoBnu 1k unana 1 [poTtokona 1 y3 KonBeH1ujy jecte aa 3alITUTH CBa-
KO JIMIIE O]l HE3aKOHUTOT Mellama Ip:KaBe Y MUPHO yKUBambe MMOBHHE. OBaKkBa
HeraTHBHA 00aBe3a yKJbydyje, Ha IpuMep, 3a0paHy He3aKOHHUTE eKCIIPOIpHjaIije
NI OHITehCH)a HMMOBHUHE, Ka0 U IJIaHNPAakEe OrpaHUYCHa WU ITPUBPEMCHO OY3U-
Mame nMoBrHe. Ha mpumep, y ciyqajy [Ipecoc Kommanna HaBuepa CA u npyru
npotuB benruje apxkasa je Ouiia nmporiameHa OArOBOPHOM 3a MOBPEy IpaBa
MMOTHOCHOIIA TIPEICTaBKe, jep je JOHeNa 3aKOH KOjU je UMao PeTPOAKTHBHO
nejcTBo.

Taxobe, on ap>kaBe ce MOT'Y TPasKUTH M TIO3UTHBHE MEpeE 3alITHTE, TOCEOHO
KaJia MOCTOjU JUPEKTHA Be3a u3Mel)y Mepa koje MmoHOCHIIALl TPEJCTABKE MOXKE
JETUTHMHO J1a O4eKyje Of ApXKaBe U e(PUKACHOT Y)KMBamka MMOBHHE. Y TIpaKcH
Cyna mojaBuIio ce BUIIE clydajeBa y KOjuMa ce yTBphyje ynpaBo oBa O3UTHBHA
obaBe3a apxase. Y ciay4ajy Onepunaus npotus Typcke,” apikaBa je Ouna y 06a-
BE3U Ja Ipely3Me MPaKTHUHE Kopake Kako Ou n30eria yHUIITEeHhe MMOBHHE, K0

4, Kun-Ctu6 n Majkuh npotus Cpouje (Case of Kin-Stib and Majki¢ v. Serbia), npencraska
op. 12312/05, npecyna on 20. anpusia 2010. ronuse, nacyc 84.

3 Tpe Tpakropep Ab nporus IIsencke (Tre Traktorer AB v. Sweden), npencraska 6p. 10873/84,
omnyka on 10. okTo6pa 1985. ronune.

¢ Konerku nporus Cnosauke (Kopecky v. Slovakia), mpencraska 6p. 44912/98, npecyna
ox 28. cenrembpa 2004. ronune.

7Mapkc niportus Benruje (Marckx v. Belgium), npezcraska 6p. 6833/74, npecyna on 13. jyna
1979. ronune

8 TIpecoc Komnanua Hasuepa CA u apyru nportus Benruje (Pressos Compania Naviera
SA and others v. Belgium), npeacraska 6p. 17849/91 npecyna ox 20. HoBeMOpa 1995. roqune.

® Onepunaus nporus Typcke (Case Oneryildiz v. Turkey), npencraska 6p. 48939/99, npe-
cyna ox 30. HoBemOpa 2004. roguse.
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pe3yaTaTt HeOe30eqHNX yCIIoBa Ha NMEMoHHjH. Y cirydajy COBTpaHCABTO IPOTHB
YkpajuHe UMOBHHCKA ITpaBa KOMIIaHH]e TIOJHOCHOIIA IPEICTABKE CY MPEKPIIEHA,
Kao MocyeuIa CIOPHUX MOCTYIaKa, KOjH Cy HACTAIN CMAabHBAKEM yena y
KOMIIaHUJU U I'yOUTKOM KOHTPOJIE HaJ paJioM KOMIIAHHU]Ee U FbeHOM UMOBHHOM.
Hawnwme, jeqna pycka KOMIIaHH]a c€ JKaJlMJIa Ha CMamkehe yuenrha cBojux akiuja
Y YKpajUHCKOM jaBHOM Mpeny3ehy, Koje je mocTano NpuBaTHO OJTYKOM aKIHOHA-
pa. Y rpahaHCKOM MOCTYTIKY, HAITMOHATHU CYIOBH Cy OA0Wjallk 1a IOCTYTAjy ¥
CKJIaJTy Ca YIyTCTBUMA BUIIIMX CYI0BA, a JIOJIA3HJIO j€ U JIO Pa3lIUKe y TyMauekwy
3aKoHa n3Mel)y pazInIuTHX HHCTAHIIH, KA0 U JIO MHTEPBEHIIN]ja U3BPIITHE BIIACTH.
[TocTynak ce M3HOBA MOKPETAO U MOCTOjalla je HECUTYPHOCT OKO 3aKOHUTOCTH
opuTHHATHE o/Tyke. HaunH Ha KOjH je TIOCTYIIaK 3aBpIlieH HUje OUO0 y CKIamy ca
00aBe30M JIpKaBe Ja pelly CHUTYaIHjy Ha jenaH aocienaH HauuH. [loHocuain
TIpeAcTaBKe je MOpao Ja ce 0OpH ca HECHTYPHOIIhY TOKOM TIepHoa Y KOjeM Cy
HETOBH TIOUYETHU YJICJIA CMAECHH, Ca KACHUJUM ITPOMEHAMa HEroBe CIIOCOOHOCTH
na yrpabiba COBTPAHCABTO-TYTAaHCKOM U JIa KOHTPOJIHIIE CBOjy UMOBUHY. Cynl
j€ cMaTpao Ja cy HauMH Ha KOjH Cy MOCTYIIY BO)SHN U OKOHYAHU U HECUTYPHOCT
Y K0jOj ce HaJa3uo MOJHOCUIIALL ITPE/ICTABKE, HAPYIINIIH ,,[IPABUYHY PABHOTEKY
KOja Mopa J1a IOCToju u3Melh)y jaBHOT HHTepeca U MoTpede J1a ce 3aIlTUTH PABO
KOMITaHHj€ Ha MUPHO YKHBambe NMOBHHE. "

4. MEIITABE IPXKABE Y [IPABO HA UMOBUHY

[TpaBo Ha IMOBHHY HHj€ arCOIyTHO MTPABO IITO 3HAYH Ja ce moJ oapeheHnM
YCI0BUMA AP:KaBa MOXKE MELIATH y IIPABO HA UMOBUHY IIyTEM 3aKOHUTE €KCIIPO-
npujanmje, OAHOCHO JIMIIaBakba MMOBUHE, HIH ITyTeM HeHe KOHTpode. Mako ce
M3pHUYUTO He Iomumbe y [IpoTokony, Komucuja je mmpoko Tymaduiia eKcrponpu-
jamMjy Kao HaYMH JuiaBama iMoBrHe.!! Excriponpujariija Moxke aa Oyne de jure
WM de facto (MHIUpPEKTHA excrpornpujaiuja). Kox npBor HaunHa 10J1a34 JI0 mpe-
HOIIIEHha CBOJHHCKUX OBJTAlTherma ca MmojeIuHIIa Ha BIIa/Ty WIH HEKOT IPYTOT jaBHOT
cyOjeKTa, MU YaK Ha HEeKOT Japyror nojenunia. Ha npumep, y cinyuajy [lejmc u
npyru npotuB YK, omrydeHo je 1a 3aKoH KOju IpUMOpaBa BIACHHUKA Ja PO
CBOjy UMOBUHY Jajyhn KOPUCHUKY JTM3MHTa MPAaBO KYIIOBHUHE MTPENICTaBba MEPY
KOja yKJbydyje JiniraBame umMoBuHe.!> Ekcriponpujanuja de jure ce cactoju of
JEIHOT 3aKOHHUTOT aKTa KOjUM CE MPEHOCH CBOjUHA a Pa3Jio3n 3a TO C€ MOT'Y OIl-
paBaatu oapel)eHOM COIMjaTHOM MTOJIUTHKOM U MOPajy c€ KOPUCTHTH Y jaBHOM

10 CosTpancasro XoaauHr npotuB Ykpajune (Sovtransavto Holding v. Ukraine),
npenctaBka Op. 48553/99, nmpecyna ox 25. jyna 2002. rogune, macyc 98.

" Dragoljub Popovic, Protecting Property in European Human Rights Law, Utrecht, 2009, 31.

12 TIejmc u apyru nporus Yjenuwwenor Kpamescrsa (James and Others v The United
Kingdom), npencraska 6p. 8793/79, npecyna ox 21. pebpyapa 1986. ronune.
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uaTepecy.? Y cinydajy ma nohe no ¢popmaHor akTa eKCIpoIpujaliije, mpaBudHa
HaJI0KHa1a Mopa 1ia Oyne mrahena.

VY cyuajeBuMa de facto ekcpomnpujaiije He MOCTOji POPMATHH aKT OTy-
3UMara MMOBHHE, aJIHl je JIUIe OHeMOryheHo aa KopucTu cBojy nMoBuHY. OBa
BpCTa EKCIPOIPHjallH]je je UMaJia 3HaYajHy yIIOTy y Clly4ajeBUMa PECTUTYIH]E,
Kao Ha mpumep y ciyuajy Bacuiecky.'* Y oBoM ciyuajy Cy NpUMaIHUIH TajHE
nonunuje PymyH#je nogHocHoIy npeacTaBKe 0y3eiH jenan Opoj 31aTHUX HOBYH-
ha, jour 1966. rogune. [loctynak 3a wrxoB noBpahaj je mokpenyT 1990. roguse,
aJIM HUje YCIeNIHo OKoHYaH. HuKo HUje ocropaBao mpaBHU HACIOB TIOHOCHTEIba
MpeICTaBKe, aJli ce HHUje MOTJIO YTBPAUTH TJe Cy ce HoBuuhu y MehyBpemeHy
u3ryounu. Cyz je cMarpao jaa je momuio 1o nospene wiana 1 [Iporokona 1, jep
OKOJIHOCTH OBOT CITydaja IMPpeCcTaBibajy de facto ekcriponpujanujy.'

Huje nako nedmHrcaTn MHINPEKTHO JINIIaBamke MMOBHHE. Kao rimaBHM Kpu-
TEpUjyM ce y3HUMa Taj Jja OrpaHNYCHe MMOBHHE JI0JIA31 O IP’KaBHHUX OpraHa, a
BIIACHUK j€ TMOroh)eH TUME TITO Cy My Or'paHHYeHa CBOjUHCKa oBjamrhema. OBo
ce OHOCH Ha NMPHUHYIHY MPOAAjy, KAo IITO CE IECHJIO Yy CiIydajy XaKaHCOH U
Crypecon nmpotus IlIBexcke.'® IToqHocuIal NpeACTaBKe je Ha ayKIHMjU KYyIIHO
00paauBO 3eMJBHILTE, aJIM je KaCHHje OMO MPUMOpaH Ja ra Mpojaa jep My ApXKas-
HU OpTraHu HUCY JaJIi J03BOIY Koja My je Ouia moTpeOHa Ja Ou 3a1p:Kao 3eMJbU-
mre. Cyj1 je oJUIydHo Jia je TO PEACTaBIbalio JUIIaBalke UMOBHHE, jep je Ipoaja
Ouia n3a3BaHa akTUBHOIINY JIprkaBHOT opraHa — oA0ujameM Jia ce u3/a J03Boja
KOjoM ce moTBphyje cruname umoBrHe. Mnak, Cyq HUje yCTaHOBHO TIOCTOjarhe
de facto excriporipujaiiije y OBOM Ciay4ajy.

5. YCJIOBU 3A MEITAKE JIPXKABE V ITPABO HA UMOBUHY

Uinan 1 [Iporokona 1 y3 KoHBeHIIU]y 103B0JbaBa ApKaBH Jia Ce Mellia y mpa-
BO Ha HMOBHHY, aKO je TO y jJaBHOM MHTEpECY M 3aKOHHTO. Y npakcu EBporickor
CyJa 3a JbyJICKa IpaBa Cy yCIOCTaB/beHA TPH INIaBHA YCJIOBa 32 OBAKBY aKTHBHOCT
JIp’KaBe: 3aKOHUTOCT, JISTHTUMHU 1IUJb U TIPaBHYHA PaBHOTEXkA, OJTHOCHO Cpas3-
MepHOCT. OBH yCIIOBH Ce MOPajy UCITYHHUTH Jja OM MelIamke y IpaBo Ha UMOBUHY
OMIIO T03BOJHEHO.

13 JaBHUE HHTEpEC Ce jaBJba KA0 HEM30CTABAH yCJIOB 3aKOHUTOCTH OAYy3HMamka HMOBHHE U Y
cilyuyajeBHMa eKCIpolpHjamnuje y obnactu crpanux ynarama [lerap Byunuh, Iocneanne
pa3IMKOBamba 3aKOHUTE M HE3aKOHHUTE EKCIPONpPHjallije CTPAHOr yiarawa, 300pHUK padosa
IpasnoZ ¢paxyniueinia y Hosom Caoy, 3/2011, 600.

14 Bacunecky npotus Pymynuje (Vasilescu v. Romania), mpencraska 6p. 27053/95, mpecyna
on 22. maja 1998.

15 Sanja Djajic, The Right to Property and the Vasilescu v. Romania Case, Syracuse Journal
of International Law and Commerce, 27/2000, 368.

16 Xakancon u Crypecon nporus IlIBescke (Case of Hakansson and Sturesson v. Sweden),
npezacraska 6p. 11855/85, npecyna ox 21. dpebdpyapa 1990. roguse.
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5.1. 3akoHMTOCT MelIaKka Y Y KMBah¢ MMOBUHE

CBako Mellame jaBHE BIACTH Yy IIPAaBO HA MUPHO YXXHBambe HMOBHHE MOpPa
na Oyae 3aKOHUTO, OZTHOCHO MOpa Jla ©UMa OCHOB y loMahem paBy, ITo je nzmely
ocrajior nmorBpheno y ciydajy Canuba nporus Mante.!” Ha Taj HaunH 3aKOHU
MIPENCTaBIbajy OpaHy apOUTPEPHUM Mepama U CTy’Ke MMpaBHOj curypHocTH. OBH
YCIIOBH MOT'Y /1a OyAy 3aCHOBaHH M Ha CYACKO] IPAKCH, WJIM Ha OOMYajHUM IpaB-
HHUM IIpaBHJIMMaA.

[IpaBHuU ocHOB Tpeba ma Oyne jacHO onapeleH, TOBOJFHO MpeIU3aH U Mpe-
BUJUUBMB U JIOCTyIIaH NPAaBHUM ajpecaTuma. Huje 10BOJBHO caMo mocTojame
nomahiux mpomnuca, Beh je moTpeOHO J1a OHM UMajy | ofipel)eHr KBaIuTeT, OJHOCHO
nla Oy/y y cKIlafly ca Ha4delloM BiiaJaBuHe rpaBa. OBaj yCIIoB je IMO3HAT U KO APY-
rux npasa 3amTuhennx KoHBeHLIMjOM, Kao LITO Cy MIPaBO Ha 3aIUTUTY IPUBATHOT
U MOPOJIMYHOT KHUBOTA, cI000/]a MUCITH, CABECTH U BEPOUCIIOBECTH, 100012
U3pakaBama U c1o0o/1a OKyIbarma U yapykusama.'® JIpxkaBa Moke 1a orpanu-
Y CBa OBa MpaBa U cJI000Je caMo aKo Cy Ta OrpaHMWYCHa MPONUCAHA HCHUM
YHYTpaIIBUM IIPaBOM.

[Ipakca Cyna je 3HadajHa 3a onpehuBame OBOT yCIIOBa MEIIamka y MpaBo Ha
umoBrHY. Ha npumep, y ciy4ajy busiuer kpassa I'puke u apyrux nporus ['puke!”
MOJTHOCHOIIM TIPEJICTaBKe Cy OMiIu OMBIIU KpaJb ['puke U JBOjE WIAHOBA HETOBE
nopoauile. BojHa Braja je u3Bena apkaBHA yaap 1967. ronvHe W MECT TOAMHA
KacHHUje yKHHYJIa MOHApXH]jy, HAKOH 4era je popMaiHo KoH(pUCKOBaja UMOBUHY
KpaJbeBcke nopoauiie. HakoH ycrnocraBibama eruTuMHE Biajge 1974. ronune,
penyOiuKa je cadyBaHa M MATake UMOBHHE OMBIIIET KPaJba j€ PEHIeHO 3aKOHOM
u3 1994. rogune. IlogHOCHOIM NIpEACTaBKE CYy CE kAU JIa UX j& IOMEHYTH
3aKOH JIMIIIHNO OJipel)eHor Aea MMOBHHE, HAPOUUTO HEKPETHHHA, 6e3 OMJI0 KakBe
HakHaje. Cy[I je oIy dro Ja je Mellame IpJkaBe Y IMOBHHY OMJIIO 3aKOHHTO, aJTH
Jia Cy TIOJIHOCHOLY MPEJICTaBKEe MMaJIH JISTHTHMHA O4YeKHBama aa he 1oo6utu Ha-
JOKHAJTy 32 OJly3MMar-¢ HEIMOKPETHOCTH. Y CKJIAJy ca OBUM pe3oHoBameM Cyna,
MOYKE C€ 3aKJBYUHTH Jla CaMO TIOCTOjar-€ MPaBHOT OCHOBA HUje JOBOJHHO Ja On ce
OIpaB/alio Mellamke Y IMOBHHCKA TpaBa. OHO HE MOXe OMTH OCMAaTpPaHO U30-
JIOBAHO OJ1 IpyTHX ycioBa. Hanme, cBako Meliame y paBo Ha UIMOBHUHY MOpa Jia
CJIeIN JISTUTUMAH LNJb. JINIIehe MMOBHHE j€ 103BOJBEHO CaMO Y jaBHOM HHTEpe-
Cy, a KOHTpoJa KopHuihema NIMOBIHE ce 00aBJba y CKJIaly Ca OMIITHM HHTEPECOM.
OBo HaYeo JIETUTUMHOT I1Jba Ce MOKe IepHBUpaTh 1 U3 uiana 18 Konsenunuje,

17 Canuba nmporus Mante (Saliba v. Malta), nmpencraska 6p. 24221/13, npecyna ox 29. Ho-
BeMOpa 2016. rogune, macyc 37.

18 Laurent Sermet, The European Convention on Human Rights and property rights, Hu-
man rights files, No. 11 rev., Council of Europe Publishing, 1999, 33.

19 Busin kpass ['puke nporus I'puke (Former King of Greece v. Greece), npeacraBka op.
25701/94, npecyna ox 23. HoBemOpa 2000. roqune.
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KOju TIpenBuha /1a ce orpaHudema IpaBa u cao0oma He cMejy TPUMEHUBATH HU
y Koje Ipyre CBpXe OCHM OHHUX 300T KOjUX Cy mpornucana.’’

5.2. llutame JerUTUMHOI HU/bA U IPABHYHE PABHOTEXKE

[Ipuctyn Cyna nuTamy JJIETUMTUMHOT LIMJba KOJ JINLICHa HMOBHHE j€ BEOMa
CJIOXKEH U YKJbYUyje M aHaJIM3y IpYILITBEHUX noTpeda n nonutuka. Cya octaBiba
JpkaBama yroBOpHHUIIaMa U POKO NoJbe CII000IHE TIPOLIeHE Y rorieny oapehusa-
a OBOT ITJka. Y ciaydajy Manactupu mpotus [ 'puke, paauio ce o 1Ba 3aKoHa 13
1987. u 1988. ronuHe, KOju Cy JULIMIN IPYKE IPABOCIaBHE MaHACTUPE UMOBHHE
KOjy Cy CTHIIaJId BEKOBUMa, y KopucT apxkase.’! Cyq je Hamao aa je 3aKoH u3
1987. cnenmo neruTUMaH InJb, OTHOCHO Jia je OMO JJOHET y jaBHOM HHTEPECY, aju
Jia IPeHOC 3eMJBUIIITA ca MAaHACTHPA Ha ApKaBy 0e3 AaBama HaKHAJAE HUje 04y-
Bao MPaBUYHY PABHOTEKY Pa3IMYUTUX UHTEpECa Y MUTAmY, KOja Ce TPAXKHU y
ynany 1 [Ipotokona 1.

Cyn je yBeo Haueslo cpa3MepHOCTH Kao jeiaH HOBH OOJIMK Haa30pa y CiIydajy
OJly3uMarba A OrpaHudea uMoBrHE. O HbeMy je moceOHO OMII0 PedH y Cliydajy
Crioposr, y kojeM je Cyn pexkao ja Mopa Jja yTBP/IU Jia JIM j€ TOCTUTHYTa IIpaBUy-
Ha paBHOTEKa U3Mely 3aXTeBa ONIITET HHTEpeca 3ajeIHULE U TTOTpede 3a 3aIlTH-
TOM OCHOBHUX TipaBa nojeauHia. CyJi je oiIydrBao 1o Tyk0ama MIBEJICKUX JpKa-
BJbaHA YHj€ Cy HETIOKPETHOCTH OmiIe Torol)eHe J03BoIaMa 3a eKCIIpOoIpHjaIujy,
Koje je m3nana Biana LlBencke, Ha 3axTeB rpaackux BiacTu CTOKXolMa, Koje cy
XTeJIe 1a Ipeypejie IeHTap oBor rpajaa. ['pajicke BIACTH HUKAJIa HUCY TIOKPEHY-
Jie IOCTYIIAK EKCIPONpHjallyje Hako Cy Ha TO UMasie IpaBo. Tyxuonu cy ounu
JUIa Yrja je *MOBMHA Ouia ontepehieHa NOTEHINjaJIHOM eKCIIPOIPUjalijoM U
3a0paHoM Tpaame y nepuony o 23 u 8 ToanHa, KOJIUKO Cy Ba)KHUJIE TIOMEHYTE
J103BoJIe. 300T OBOT'a, OHM HUCY MOIJIU 12 ITPO/iajy UMOBHHY IO TPKHUILHUM YCIIO-
BUMa HUTH JIa lbOME HeoMeTaHo pacnonaxy. Cy[ je cMaTpao Ja Ap)KaBe YKHBajy
HIMPOKY CJI000/TY Y MOTJIeAY IJIaHUPamka pa3Boja CBOjUX rPajioBa, aJiv je YTBPIUO
Jla UIBEJICKU MPONHKCH HUCY oMoryhaBasiu Ty>KHoLuMa Jia Tpake U3MEHY J103BO-
J7a 3a eKkcriporipujanyjy. Ha Taj HaunH ¢y OJHOCHONM NPEICTaBKe CHOCHIIH T10je-
JTUHAYaH ¥ IPEKOMEPaH TepeT U noBpel)eHo je IHXOBO PaBoO HAa UMOBHUHY, jep je
HACTOjame Ka OCTU3aby PaBHOTEXE y OCHOBU came KoHBeHIMje 1 ofpaxasa ce
u Ha wiaH | [Iporokona 1 y3 Kouseniujy.?

20 OBo je moTBphero u y ciyuajy bejenep mpotus Uranumje (Beyeler v Italy), mpencraska
0p. 33202/96, mpecyna oxn 5. janyapa 2000. roqune, nacyc 111.

2 Manactupu nipotus ['puke (The Holy Monasteries v. Greece), npezacraske 6p. 13092/87;
13984/88, nmpecyna on 9. nenem6pa 1994. rogune.

22 Cnopour u Jloupor niporus IlBencke (Sporrong and Lonnroth v. Sweden), npencragke
op. 7151/75, 7152/75, npecyna ox 23. centemopa 1982. roaune, nacyc 69.

1675



Ip bojan H. Tybuh, Ozpanuuersa tipasa na neomeiuano yscusarse umogute... (crp. 1669-1683)

Hanzop nmyteM cpa3MepHOCTH yKJbyuyje U YCTAHOBJbABaHE /1a JIH je HEKa
Mepa oxroBapajyha 3a mocTtusame CBOT I[UJba U Ja HHje HecpadmepHa.”? To
omoryhasa opranmma KoHBeHIIMje Aa MOTBpAE Ja CY IIUJHEBH JIETUCTIANN]E U
CpeACTBa KOja KOPUCTH y carjacHocTH. HuBo Opure 3a mpuBaTHE HHTEpECE 3aBU-
CH OJf CTETICHa Melllaka y UMOBHHY. OBO 3Hauu Ja IPUMEHA Hadyesa Cpa3sMEPHOCTH
Kao CpeicTBa Ha/a30pa MOXKE Jia ce pas3iHKyje of ciydaja 70 ciaydaja. [locroje
JIBa HAUMHA 32 HaJ30p IIyTeM CPa3MEPHOCTH. JelaH ce IPUMEmby]je Ha JIUIIABAKE
MMOBHMHE, a IPYyTH Ha MMPeocTajie HaYuHE Melllamba y yKHUBambe HMOBHHE.

Haueno npaBuyHe paBHOTEXE c€ KOPUCTH KAaKO OU ce yTBPAWIO Aa JIU CY
MHTEPECH MOjeINHIA KOjH je IOrol)eH MEpOM KOjOM CE OMETa YKUBAHhC IMOBHHE,
YPaBHOTEXEHHU Ca JABHUM MHTEPECOM WJIM OIILITHM HHTEpeCcoM 3ajeqHule. Memmame
HEe CMe J1a TPeICTaB/ba MPeTepaH MK HEMPOIOPIHOHAIAH TEPET 3a MojeAnHIa. >
OHO ce HajmakIIe MOJKe BUJICTH Y CJIydajeBUMa JINIIaBarhba MMOBHHE. Y CITydajy
Jlutros npotus Yjeaumenor KpasseBcTBa paauio ce o 3akony u3 1977. ronune
0 HaITMOHAJIW3AIlHjH OPUTAHCKE Ba3AyXOIJIOBHE W OPOAOTpaIMIIHIITHE HHIYC-
Tpuje. OBaj 3aKoH je mpeaBuhao W HaKHAAY alld Cy U3HOCH OMIIM HEJOBOJbHU U
Heonrosapajyhu. Jluma morohena oBUM 3aK0HOM Cy TogHea mpencraske Cyny,
KOjH je y CB0jOj OAJIYLIM yKa3ao Ha 00aBe3y Ja ce UCIIaTH HaKHaa Koja je OATro-
Bapajyha. OH ce 03Bao Ha CBOjy paHHjy Ipecyny, y cirydajy CIOpoHT, y ITOTIeTy
MOCTH3amba IPaBUYHE PaBHOTEXKE M3Mel)y MpuBaTHUX U jaBHUX HHTepeca. Takobe,
yKa3ao je Ha MPaBIJIO YCTAHOBJBEHO Y ciry4ajy [lejmc u npyru mpotuB YK ma ce
He MO)KE rapaHTOBaTH IPaBO Ha MOTIIYHY HAKHAAY y CBHM CIy4ajeBUMa, y BUCH-
HU ITyHE TPKUILIHE BPEAHOCTH OJy3€Te UMOBUHE. Y ciyuajy JIuTros, omrydno je
Jia HUje JOLUIO JI0 Kpiuewa ynaHa 1 [Iporokona 1, jep je HakHaa Koja je HoaesbeHa
Omta y OKBHpY T0Jba cII000HE TTporieHe YjenumeHor KpajbeBcTBa y KOHKPETHOM
cinyuajy.?’

ITocToje  oxpehenn u3ysenu ox obaBe3e ApKaBe Ja UCIIATH HAKHAAY Y
cllydajy omy3uMarma UMoBHHE. He mocToju jenna cBeoOyxBaTHa AeUHHUIIN]A TUX
n3y3etaka. Ha mpumep, y ciryuajy Ilaja Benu JleBenonMenTe nta. mpotus Mpcke,
JIprKaBa HUje UCTIIIATHIIa HAKHA Ty TIOJHOCHOLY MPEACTaBKe HAKOH IIOHUIITaBabha
ypOaHUCTHYKE J03BOJIE 3a 3eMJbnInTe. Cy HHje cMaTpao Ja je OBO HeCpa3MepHO,
y3uMmajyhu y 003up npHUBpEIHU Oy XBaT KOjH je TOIHOCHIIALl TPEACTABKE Mpe-
JIy3€0 U eJIEMEHT PHU3KKa KOjH je mocTojao.2’

23 [lejmc u gpyru npotus Yjenmenor KpamescTsa, op.cit., nacyc 50.

24 Bankos u apyru npotus byrapcke (Case of Valkov and Others v. Bulgaria), mpencraske
6p. 2033/04, 19125/04, 19475/04, 19490/04,19495/04, 19497/04, 24729/04, 171/05 u 2041/05,
npecyna of 25. oktobpa 2011. ronune.

25 Jlutros u apyru npotus Yjenumenor Kpamescrsa (Case Lithgow and others v. The
United Kingdom), ITpencraske 6p. 9006/80, 9262/81, 9263/81, 9265/81, 9266/81, 9313/81, 9405/81,
npecyaa ox 8. jyna 1986. rogune.

26 T1aju Benu [lesenonmentc ata. u gpyru npotus Mpcke (Pine Valley Developments Ltd.
and Others v. Ireland), mpeacraska 6p. 12742/87, npecyna ox 29. HoBemOpa 1991. roxune.
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5.3. 3Havyewe TePMUHA jaBHU MHTEPeC U ONIITH HHTepec

EBporicku cy 3a JbyzicKa mpaBa He pa3Marpa yCJIOB jaBHOT HHTepeca Kao
neo obuuajuor mehynapoaHor npasa, Beh kao jejaH o ycioBa npeaBuleHUX
Kousenijom ogHocHO [TpoTOKOIOM, 3a 3aKOHUTO JHIIaBambe nuMoBHHe.?” Jle-
(UHHIIM]E jJaBHOT U ONIITET HHTEPECa Pa3IMKY]jy C€ O 3eMJBE JI0 3eMJbE U TOKOM
BpeMeHa. J[pkaBaMa yroBopHUIIaMa je Y OBOM IIOTJIEAY OCTaBJBEHO IOJbE
cnoboHe poreHe. Y ciydajy CkoTc oB [')pHHOK TIOJTHOCHOILIN MPENICTABKE CY Ce
YKaJIMJIM Ha YCJIOBE MO/ KOjUMa je jeJIHAa HallMOHAJIN30BaHa KOMIIaHHja, HHAYE Y
HIXOBOM BJIACHUIITBY MPE HAITMOHAIN3AIIH]j€, HAKHAHO TOHOBO MPHBATHU30Ba-
Ha. [Ipema munusersy KoMmucuje, moHoBHa mpuBaTH3amuja je Tpedaso aa 1osesie
JI0 IOTIYHE peopraHu3aliije HHIyCTpHje U Tpebdalio je na o6e30eau HajooIby
OCHOBY 33 KOHKYPEHTHOCT HHycTpHje. MehyTuM, y CMUCITYy TIOTUTHYKE ITpoILIe-
He, KOja je moTpeOHa Ipu (OpMYyJIAIUjH jeIHE TAKBE MOJIMTUKE, KA0 IIITO j& HAIHO-
HaJIM3aIyja HHIyCTpHUje, HeM30€XKHO je y IEMOKPATCKOM JAPYIITBY Ja HOJIUTHY-
Ka Tepleniyja TaKBe MOJIUTHKE, TIa OTY/Ia U caMa ITOJIMTHKA, MOXKeE J1a Ce BpeMe-
HOM Mema. KomucHja je Hanuta 1a Huje yCcTaHOBJBEHO J1a TIOHOBHA IIPOJiaja MOXe
Jia JIOBEJIE Y CYMIbY jaBHH MHTEPEC MPBOOMTHE HalMOHAIU3aIuje.?8

HpxaBe Tpeba ma Oyay onpes3He Kaja mpeay3uMajy Mepe Koje yTH4y Ha
€KOHOMCKE MHTepece Tojeannara.”’ JIp>kaBHu OpraHu Cy, y IPUHIMILY, Y 00Jb0j
MO3UITUjU Hero MeljyHapoIHe CyIrje Ja MPOIIeHe IITa je TO Y jABHOM HHTEpecy,
YIPaBo U3 pas3iora IITO UMajy TUPEKTHO 3HAHE O CONICTBEHOM JAPYIITBY H He-
roBuM notpedama.’? Crora, KOHTpoOJIA JETUTUMHOCTH 071 cTpane camor Cyna je
CyICHIUjapHAa.

JaBHU uHTEpEc ce y cnyuajy unana 1 IlpoTokona 1 nmpernocrasssa aa mo-
croju. JpxaBa Tpeba camMo Ja TIOKaxe, a He ¥ Jia JJOKaXXe HEroBo MOCTOjambe 1
Cyn je oOMYHO cripeMaH Ja IpUXBaTH NOHyleHe pasiore, yKOJINKO HE H30CTaHE
HakHaja mrere.’!

Cyn je y ciyuajy Llejme nedunncao odum Haazopa koju ob6assba. Haume, on
he momroBaru HalMOHATHE MPECYE Y MOTJIeNY Tora IITa Mpe/CTaB/ba HAIKO-
HaJIHU MHTEPEC, OCUM aKo je Mpecy/a OuuIieaHo HeocHoBaHa.>? To 3Ha4u 1a,
y ollpeheHuM crydajeBuMa, TO MOXKE Jia JIOBEJIe 10 OCIIOpaBama CTAaHOBUIITA

27 Tlerap Byuauh, Excipoipujayuja y mehynapoonom upueaiinom upasy uHeecuuyuja,
JIOKTOpcKa aucepranuja, Hosu Can, 2010, 52.

28 Cxote oB I'punok (Ect 1711) u JIutros Jlta npotus Yjenumenor KpamescTsa (Scotts
of Greenock (Est’d 1711) and Lithgows Ltd v. the United Kingdom), mpexcraska 6p. 9482/81,
n3pemTaj Komucuje on 17. nenem6pa 1987. rogure, macyc 104.

2 Jelena Ristik, op.cit., 151

30 lejmc u gpyru npoTus Yjenumenor KpasbeBeTBa, op.cit., macyc 46.

31 Sanja Djajic, 375 (uurar lain Cameron, An Introduction to the European Convention on
Human Rights, 1995, 95).

32 Ilejme u ipyru npotus Yjenumenor KpasbeBcTBa, op.cit., nacyc 46.
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HaIlMOHAJTHUX OPTaHa O jaBHOM HHTEpeCy. Y clydajy 1Ia je mpecyaa HallmoHaTHOT
CyJla OYUTJICIHO HEOCHOBAaHA, Jip>kaBa he OMTH IporiamieHa oJroBOPHOM 32 T0-
Bpeny unana | [Ipotoxomna 1 y3 Konsenrujy. OCHOBaHOCT je HejacaH KPUTEPHUjyM,
noceOHo jep cBaka rpemika Mopa aa Oyne ounrieqHa. Cya Moxe 1a OrpaHUYH
MoJbe CIOOOIHE TIPOIIeHE PKaBa M Ha Taj HAYMH KOHTPOJIUIIE TPUXBATIBUBOCT
HAI[MOHAIITHUX 3aKOHO/IaBCcTaBa y cMuciy KonBeHnuje.

Cyn ce y cBaKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy TPYAH Jia TOCTUTHE PABHOTEIKY W3-
Mel)y rmojelMHauYHUX MpaBa U OIIITET UHTEpeca 3ajeHUIIC U ITUJb je J1a ce YTBP-
IIM Ta JTU je TIOJHOCHIIAI IIpeJcTaBKke 0o MpuHyleH 1a rmomHece HecpasMepaH
Tepet. pkaBa ©Ma MIHPOKO MoJbe cI000IHE MPOLIEHE Y OAHOCY Ha Mepe Koje he
npeay3eTH y oniTeM nHTepecy. Kaga noHoce 3akoHe 0 eKCponpujanuju, JIp-
JKaBe OOMYHO y3UMajy y 003Hp MOJIUTHYKE, EKOHOMCKE U APYIITBEHE OKOIHOCTH.
Cyn cMmatpa ja je mojse c1o00IHe POIICHE Y OHOCY Ha CIIpoBol)erhe HaIMoHa -
HE €KOHOMCKE M COLlMjaliHe MOJUTUKE BeoMa HIMPOKO H Aa je MOTpeOHo aa ce
TIOIITYjE BOJhA 3aKOHOMIABIIA Y BE3W ca onpehuBameM jaBHOT HHTepeca. M3y3erak
MPENICTaBIbajy CIyYajeBU KaJia je ’eroBo oipehuBame TUIIeHO CBAKOT Pa3yMHOT
ocHoBa.* CyJI je cMaTpao Ja CIMYaH MPUHIIAI BaXKH U 32 KOPSHUTE TIPOMEHE Y
JIp’KaBama, Kao IITO Cy MOTHyHa pe(opMa MOIUTHYKOT B €eKOHOMCKOT CUCTEMa
JIpKaBe, IITO je yBeK ImpaheHo TOHOMIEmeM BeIMKOT 6poja mpormca.’* Ha mpu-
Mep, y CIIy4ajy Kaja je OuBIIeM KpaJby [ puke ekcriporprcaHa UMOBHHA Ha OCHO-
By 3akoHa u3 1994. roquue, Cyn je MpuXBaTHO apryMEHTAIH]y JIa je pa3jior 3a
HBErOBO yBoleme 01O jaBHU MHTEPEC OApKaBamba yCTaBHOT CTAaTyca 3eMJbe Kao
peny6nuke. >

V cnyuajy bponnoscku npotus losbcke, Cyn je JoHEO OIyKY Ja je TOLIO
JI0 TIPOITyCTa MOJBCKHUX BJIACTH Jla JIajy HaAKHAJy MOJHOCHOIY MpEeACTaBKe 3a
3eMJBHUIIITE KOj€ j€ BeroBa Mopouila Ouia mpuMopaHa ja Haryctu nocie /[pyror
CBETCKOT para. 3ay3eT je CTaB Jia je HaKHaJa ITeTe Moria aa Oyze ompaBiaaHa
pPaguKaIHOM PePOPMOM MOJIUTHYKOT U EKOHOMCKOT CUCTEMa U (PHHAHCU]CKUM
cTameM apxkaBe. MehyTuM, y KOHKpPETHOM CITydajy, HHje olpaBajia CBOje BUIIIE-
TOAMILHE MPOMYIITAE Jja Ce IOAHOCHOLY OMOTyhH J1a OcTBapH CBOje 3aKOHCKO
MpaBo Ha HaKHAAy ITeTe.3°

VY cnyuajy Ep Kanaga oo npenysehe ce xanuino Ha apOuTpepHy KoH(pHC-
KaIujy, Kaja je jeman o1 lheHUX aBHOHA OFO MPUBPEMEHO 3aJIpKaH, 300T IMpoHa-
naxxema kanaobuca. Cyq je, mpe cBera, HaIao J1a cy Mepe Ha Koje ce MOAHOCHIIAI]
MIPEICTaBKE JKaJIHMO OWiie HaMemeHe 3a 60pOy MPOTUB MelyHapomHEe TProBHHE
HApKOTHUIIMMA U JIa Cy TaKO OWJIe y CKJIaJly ca ONIITHM HHTEPECOM CIIpeUaBarmha

3 Tpecoc Komnanna Hasuepa CA u npyru nporus benruje, op. cit.

34 Bponnoscku mpotus [osbeke (Broniowski mporus ITosscke), nmpeacraka op. 31443/96
npecyxaa ox 28. centembpa 2005. ronune.

35 busmu kpaJs ['puke nporus ['puke, op.cit.

36 Bpornoscku npotus [osbeke, op.cit.
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TProBUHE HAPKOTHKA. 3aIlJICHY je o0aBmIa OpruTaHCKa ITapuHCKA CITy>k0a ImeT maHa
HAaKOH LITO je MpeKpIlaj 00 OTKPUBEH M HUCY HABEICHHU PA3JIO3H 32 MPELy3UMarhe
oBakBe Mepe. Takohe, koMmanuja, Koja Huje Onila OrOBOpPHA 3a MOMEHYTH TIpe-
KpI1aj, Ouia je Ka)KibeHa 3a 3JI0YMH KOjH je IOYMHIIIA jeJHa H0j HEeMo3HaTa 0Co-
6a. Cyn je 3ay3eo0 cTaB J1a je cyacka KOHTPOJIa IIpeMa eHIJIECKOM TIPaBy JOBOJbHA
Ja 3a/I0BOJbH yciioBe u3 cTaBa 2 wiana | [Iporokona 1.3

VY cnyuajy [lejmc Cyx je cTaB a jaBHU HHTEpPEC MOXE /1a OyIe HHTEepeC
HEKOT pyror nojenunua. Hanme, mogHocuonu npencraske cy Ounu onpehenu
3a yImpaBHUTeJbe Ioce/a MpeMa TeCTaMeHTY BojBozie o1 Bectmunuctepa. OHE cy
Cce JKaJIMJIM Ha OAY3UMarbe Jiesla 3eMJBHIITA JI0 KOra je JOILIO, OIITO CY 3aKyI-
IIM ICKOPHCTHJIN CBOja TIpaBa CTUIIamka ITpeMa 3aKkoHy 0 peopmu 3akymna u3 1967.
roauHe. M3Henun cy apryMeHT a IpeHOC MMOBUHE Ca jeJIHOT Ha JIPyro JHIe He
MoXke 1a Oyre y jaBHOM nHTepecy. Cyn je, MehyTuMm, 3ay3e0 cTaB 1a Ou Oy3uMarme
MMOBUHE y IIMJBbY CIIPOBOhEa MOIMTHKE KOja TEKHU J1a JOIPUHECE COLUjaTHO]
TIpaBaM y 3ajeTHUIIHN 3aJ0BOJBHIIO 3aXTEB jaBHOT MHTepeca. Takohe, ox jaBHOT
3Hauaja je ¥ MPaBUYHOCT CUCTEMa KOjUM CYy PeryJicaHu CBOJUHCKH OTHOCH Mehy
mojemuHIIMa. 38

Ony3umarme UMOBHHE 300T IOCTHU3amba ISTUTUMHUX COLUjATHUX, EKOHOM-
CKUX WJIH APYTUX IIHJBEBA MOXKE J1a OyJe y jaBHOM MHTEPECY, YakK M Kaja 3ajel-
HUIIA Y UETUHH IUPEKTHO HE KOPHCTH WIIH HE yKHBa 0y3eTy uMoBHHY. KoHuenT
JjaBHOT MHTEpeca je BeoMa MupoK. [Ipakca je HapoIuTo pa3BHjeHa y ClTydajeBIMa
rpaJicKor Mianupama. Tako, je Cyn 3ay3eo craB ga Ou cTpaHe yrOBOPHHIIE Tpe-
0aso m1a 3aapike MIMPOKO T0JbE CII000THE TTPOIICHE Y CITyJajeBiMa IPUMEHE FhH-
XOBHX IMOJIMTHKA TIAaHUparba rpaaosa.>’

6. ObJIMLIM HAKHAIE 3A MEITABE Y ITPABO
HA UMOBUHY

Haknana xoja je ucriahena y ciiyuajy Melama JIp:KaBe y IpaBo Ha UMOBH-
HY TIPEJICTaBJba U jelaH O OCHOBA 3a yTBphHBame cpasMepHOCTH. Memame y
MMOBHHCKa TpaBa He NpezcTaBiba Kpiiewe [IpoTokona 1 y3 KonBeHnuujy ykomnu-
KO BJIacHUK nobuje onroapajyhy Hakuamay mrete. OHa je, mak, oOJUK 3a70-
BOJbCHA KOJH C€ JIaje BIaCHUIIMMA KaJia YCIOBH 3a Melllakhe Y MMOBHHCKA IIpaBa
HHCY OHMJTH TIOIITOBAHH. YKOJIHKO je IOIIJIO J0 TOBPEIe TpaBa Ha HMMOBUHY yCIIe]
HenocTtarka obemtehema, Taga Cyn Ha ocHoBy unaHa 41 KoHBeH1uje nma mpaBo

3 Ep Kanana npotus Vjenumenor Kpassesctsa (Case of Air Canada v.The United King-
dom), mpencraska O0p. 18465/91, npecyna ox 5. maja 1995. ronune, nacyc 46.

38 [lejme u npyru npotus Yjenumenor KpambeBcTsa, op.cit.

3 Cniopownr u Jloupor npotus [lBerncke, op.cit..
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Ila TIpy>K¥ oroBapajyhe 3a10BoJbemhe Koje MoXe fa Oyae u'y (hopMu mpecy e Koja
rJ1acy Ha HOBYaHU M3HOC.*

[IpaBUUHO 3a10BOJBEHE j€ AOAEIHEHO y ciry4uajy CIIOpOHT, Kao U 'y ClIydajy
[MTanamukanomyioc,* y kojem je Cym ou1ydro Ja je 3ampaso JOLLIO 0 EKCIPo-
TIpUjamje u IPOICHHUO je M1a je MaTeprjarHa mreta ouia mpeko 110 munnona
TagammbuX ppaHIyckux gpanaka. [Ipu yTBphuBamy npasuia Koja ce mpuMemnyjy
Ha HaKHaJy IITEeTe jaCHO Ce IM03Ba0 Ha MPUMEHJbHBA MpaBuiia MehyHapomxaor
jaBHor npaBa. [loBpahaj y mpehamme crame je TpuHLIKI Ha KojeM cy MehyHa-
POIHU CYIOBH M apOUTpaxe 3aCHUBAIH CBOj€ O/JTyKe O HaKHAIu mTeTe. HakHa-
Ja Mopa y Hajeehoj moryhoj Mepu, 1a n30puiLe cBe NOCIeIUIEe HE3AKOHUTOT aKTa
1 J1a TIOHOBO YCIIOCTAaBH CUTYAIIH]jy Koja OM HajBepOBaTHH]E IIOCTOjaIa 1a CTIOPHHU
aKT HUje Ono nounmeH. Cyn je yka3uBao Aa je 00Jbe ja ce KOPUCTH PECTUTYLH]ja,
a Ja HOBYaHa HaKHaaa Oyne uciuraheHa Tek yKomKo oHa He Oyme moryha.

VY npecynu y ciayuajy Jlutros, Cyn je HaBeo mpaBuiia O HAaKHAIH IITETE U
pasmarpao je 1Ba 0/1BOjeHa, aJTi KOMIUIEMEHTapHa acliekTa HakHae mrrere. [pBo,
OJUTYYHO je /1a TUIlaBambe MMOBHHE YKJbYyUyje U PaBo Ha pasyMHoO obemteheme.
Taxohe, Cyn je pekao ma he Mopatn 1a HHTEPBEHHUIIIE YKOJIMKO j€ METOI KOJU Ce
KOPHUCTH 32 TIPOLIEHY BPEIHOCTH MMOBHHE OUYMIJICAHO HEpa3yMaH.

Cyn nmaje mprkaBama IIPOKO MOJbe CII000IHE TIPOIIeHE y ToTIeny onpehuBama
BUCHHE HAaKHAJE IITeTe. 3aIpaBo, 0/ YCJIOBOM J1a je MpaBUYHa PaBHOTEXa OUYy-
BaHa, CTaHIap] HAKHAJE MITETe OTpedaH y ciydajy HaIlHOHATH3AIINje MOXKEe J1a
ce pasNuKyje o1l OHOTa IITO je MOTPEOHO Y CilydajeBUMa APYTUX OLy3HUMaba HMO-
BuHe.*? PasjvKa je ompaB/aHa jep MpoLEHhUBAhe BETUKUX HHAYCTPH]CKUX MIPEy-
3eha y cBpXy HallMOHATHU3alKje 1IeJie HHIYCTPHje je Y CYIITHHH JaJIeKO CIOKEHM]a
orepaliija Hero, Ha IpHMep, TPOLEHHBALE 3EMIBHIITA KOj€ j€ IPUHYIHO CTeueHo.?

Hauerno cpa3mepHOCTH yKa3yje Ha MpaBo Ha pasymHO obemteheme.* 3a-
TIpaBo, OMy3UMame IMOBHHE 0e3 mrahama n3HOCa KOjH je pa3yMaH y OTHOCY Ha
HBEHY BPEJHOCT OOMYHO MpeACTaBIba HEMPOIOPIMOHATHO MEIIake Koje ce He
MOYKE CMaTpaTH OIpaBIaHuM Ha 0CHOBY uiaHa 1 IIporokomna 1.4 Hakmama mire-
Te ce oonuHo 1utaha jep je Behuna nemokpaTckux ycraBa o0e3delyje kana je
MMOBHWHA EKCIIPOTPHCaHa MIJIM HallMOHANN30BaHa. Mmak, wian 1 He rapanTyje
MpaBo Ha MyHO obemTehemhe y CBUM OKOJIHOCTHMA, MOLITO JIETUTUMHH [IUJBEBH
JaBHOT MHTEpeca, Kao IITO Cy OHU CaJp>KaHU y MepaMa eKOHOMCKe pedopme UiTu

40 Ynan 41 Konsennuje: ,,Kana Cyn yrBpau npekpiuaj KonBeHIUje UiIv IpOTOKOJIA Y3 1Y,
a yHyTpalIme paBo Brucoke cTpane yroBopHuIie y nuramy oMoryhasa caMo IeTMMHAYHY OJIITETY,
Cyn he, ako je To noTpeOHO, MPYKUTH ITPABUYHO 3a]J0BOJbCHE olmTeheHoj cTpaHu™.

4 TTamamuxanomnyioc u gpyru npotus [ puke (Case Papamichalopoulos and Others v.
Greece), mpeacraBka 0p. 14556/89, npecyna ox 24. jyna 1993. roguse.

4 JIurros u apyru npotus VYjenumeHor KpabeBcTBa, op.cit., macyc 121.

4 Ibid.

44 1lejmc u gpyru npotus YjenumeHor KpasbeBcTBa, op.cit., macyc 54.

4 JIutros u apyru npotus YjenumeHor KpabeBcTBa, op.cit., macyc 121.

1680



36o0puuk pagosa [IpasHor daxynrera y HoBom Cany, 4/2017

Mepe yCMepeHe Ka IMocTh3amy Behie ColujaiHe mpasje, MOTY Ja IOBEIY JIO HaK-
HaJIe Mame O] TPXKUIITHE BpeaHocTU. Y ciydajy Crotc oB ['punok, Komucuja je
HaIja 1a KOMIIeH3aIrja Koja je JoesbeHa 3aJ0B0JbaBa IMPABUIIO O Cpa3MEepHOC-
TH, MOIITO HHje YTBpHeHA OYUTIIeHA Hecpa3mepa u3Mel)y BpeIHOCTH O/1y3eTe
UMOBHHE 1 TTaheHe KoMIeH3anmje.*o

VY cnyuyajy Akyc npotuB Typcke,*’” Cyn je ynuTan aa ce GaBu MUTambeM
TIOIFHE Y UCTIJIATH Pa3JINKe y ONIITETH, YHja je BPETHOCT OMJla CMamheHa BHCOKOM
croroM uH(pamuje, koja je omna 70% roauiimke, 10K je HaKHaIa Ouia QuKcHa
Ha rpanumm ox 30%. Cyx je Hammao Aa je moruio 10 Kpiiema diana 1 [Iporokona 1.
Y CBOM 0JIBOjEHOM MHUIILJBEHY CyJIHja BHIMjaIMCOH je ucTakao Ja mpaBuiia o Jby/I-
CKHM ITpaBUMa HHUCY e(hrKacaH MpaBHU HHCTPYMEHT y O0pOU MMpOTUB WHQIIAIIH]C.
OmnuiTe aejcTBO MHGIIANM]E 3HAYH J1a YTHYE Ha EKOHOMCKH KUBOT Kao ICJIUHY H
MTOCJICTUIIC TIO TIOjeIMHIIE CY PETKO OMIIe MHINBUAyaTHE U Crien(aHe.

6.1. Onmura Hayena mehynapoaHor mpasa

ITo3uBame Ha oriTa npaBHa Havena y craBy | wiana 1 ITporokona 1 y3 Kon-
BEHIIM]Y yKa3yje Ha MpaBuiio Mel)yHapoHOTr IpaBa mpeMa KoMe CTpaHUM JIpiKa-
BJbaHMMa TIpHIaga oaronapajyhe obemreheme y ciydajy ekcrpornpujammje.®
Ona 00MuHO 3axTeBajy Op3y, onrosapajyhy u epukacHy HaKHaJy IITETE 3a CBE
obnuke nmumrema. Mehytum, Cyn cMaTpa 1a ce OHa He IPUMEbY]y Kama apikaBa
O/ly3MMa UMOBHHY OJ CBOJHX ApsKaBjbaHa,*’ ITO MOXKe [1a I0Be/Ie 10 AUCKPUMU-
Hanwje u3Mely cTpanama u romahux npaBjbaHa y TOTJIEy HaKHAIE MITETE.

Cy1 HUje U3pUYHTO MMPU3HAO Ja HEIPUMEHHUBAE OIIITUX Hauena mel)yHa-
POITHOT TIpaBa Ha COTICTBEHE Ap’KaBJhbaHEe 3HAYH J1a OHU J00Hjajy Mamy HaKHATY
nITeTe y oqHocy Ha crpanie. OH je mpuxBaTHO npuHIwm jaa he qomahu npxasiba-
HU MOpatH ja nogHecy Behu tepet Hero ctpanmu. [loce6Ho ce mpasu paznuka y
NOTJIey HaKHa/IE LITEeTe y ClydajeBuMa Oy3uMara UIMOBHHE Y KOHTEKCTY COLIU-
jarauX peopMHu I EKOHOMCKOT PeCTpyKTypupama. CTpaHu ApKaB/baHU He-
Majy mpaBo Ja Oupajy ApKaBHE opraHe KOjH ycBajajy onpeleHe eKoHOMCKe pe-
(dhopMe, HUTH MOTY J1a X KOHCYNTY]y. Takohe, nako ce omy3uMarme NMOBHHE YBEK
paau y jaABHOM UHTEPECY, pa3IM4KTa IpaBuiIa ce MOTY IPUMEHUTH Ha Aomahe u
CTpaHe Ap)KaBJbaHe M MOXKE [ TIOCTOj! JISTHTHMAH PasJior Ja ce TPaKH Ja foMahu
JpKaBJbaHU MOIHECY Behu TepeT y 0JHOCY Ha cTpaHiie.>’

46 Ckorc oB I'punok (Ect 1711), op.cit.

47 Akyc mporus Typcke (Case od Akkus v. Turkey), npencraska 6p. 19263/92, npecyna
on 9. jyna 1997. ronune.

48 bepnanet Bopaam, ,,3alITHTa HMOBHHE Ka0 JBYICKO IIPaBO — OCHOBHE HATIOMEHE y3
npakcy EBpornckor cyna 3a jbyacka mpasa‘, 36opuux padosa IlpasnoZ ¢axyniieiia y Hosom Cady
(360pnux paoosa INPHC) 1-2/2003, 170.

4 Tlejmc u mpyru npotus Yjenumenor KpasbeBcTBa, op.cit., nacycu 58-64.

30 JTutros u apyru npotus Yjenumenor KpabeBcTsa, op.cit., nacyc 116.
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[TuTame je KOTUKO je OBAaKBO TyMaderme NMPUXBaTJpHBO. OHO je CYIpOTHO
jesnukoM Tymadewy unana 1 Ilpotokona 1y kojem ce HaBoau ped ,,cBako™. Ta-
Kohe, TO je CYIpOTHO CHCTEMCKOM H TEJICOJIOMKOM TyMauerwy KoHBeHIuje, jep
j€ BeH Kpajiby LHMJb /1a eTUMUHUIIE cBe pasnuke udmely nomahux u crpaHux
JpKaBJbaHa y rnoryieny BehuHe npasa, y3 n3y3eTak NOJUTHUYKHUX IPaBa, Kao MITO
je npenBubeno y unany 16 Konsenuuje.

7. 3AKJbYUAK

[IpaBo Ha UIMOBHHY HUje aricONyTHO MpaBo. OHO MOKe J1a Oyzie OrpaHrYeHO
JWIIaBaFkeM UMOBHHE HIIH KOHTPOJIOM HeHOT Kopuuhema. [lox mnmaBameM ce
noJipa3yMeBajy eKCIpornpHjaiuja, HallmoHa u3aluja, Konpuckaiuja u Jpyru
HAYMHM Oly3UMara MMOBHHE M OHO 3aIIPaBO MPEACTaBIba HEHO IPEHOMICHE ca
BJIACHMKA Ha HEKOT Apyror. KoHTpoia nMOBHHE HE TIoipa3yMeBa MPEHOC U Blia-
CHHK 33/Ip’kaBa IMOBHHY, aJli j€ OTPaHHYCH Y IbeHOM KOpHIIhemwy. Y nHUTamy Cy
Mama OrpaHrueHha U 10 BHX MOXe J1a 1ohe IUPOKUM CIIEKTPOM PEryJaTopHUX
Mepa. 3allThTa mpaBa Ha IMOBHHY MOpa J1a 00e30e11 paBHOTEXY n3Mely jaBHUX
W IpUBaTHUX HHTepeca. OHa je 3HauajHa y KOHTEKCTY y KojeM Japxase oMmoryha-
Bajy a TOjeIMHITN KOPUCTE UMOBHHCKA TIpaBa. TpiKHIITHA BPEAHOCT HUMOBHHE j€
3HAuYajHa 3a TIOCTYIAK YCIIOCTaBJbalha PABHOTEXKE, jep OHA yKa3yje Ha BPEIHOCT
KOjy 3ajeqHUIIa TPUaje MMOBHHHU Y PEIOBHUM IIPUBATHUM TpaHcakiijama. OHa
HUje oIy 4yjyhu unHMIIALL, jep UCKIbyUYje TUYHE TpedepeHIuje Koje Cy 3Hauaj-
He, Kao 1 OIIITE COILMjaJIHE YCIIOBE Y JIPYIITBY.

Memiame y IpaBo pacrojiaramba UMOBHHOM je OOMYHO AUPEKTHA MOCIIeIUIA
aKTUBHOCTH KOje Mpeay3ruMa Jp>KaBHHU OpPTaH U TO HAPOYUTO OHAj KOjH je Je0
u3BpILIHE BiacTh. Takole, moBpeaa mpaBa Ha UMOBHHY MOXeE J1a HACTaHEe U3 Cy -
CKE OJIITyKe WIIM aKTHMa 3aKOHOJABHE BJIACTH, T1a YaK M U3 HEKOT Mel)yHapoaHor
MpaBHOT UHCTPYMEHTA, KOJU NUPEKTHO yTHUYe Ha UMOBUHCKa npaBa. Cyn je y
CB0jOj TIPaKCH YCTaHOBHO JIa 3aKOHOJABAIl Y CBAKOj P’KaBU MOpa J1a IIOCTUTHE
pasyMHy paBHOTEKY M3Mely cpelcTaBa M [UJbEBa KOje JKeJn J1a HOCTUTHE U J1a
He HaMmehe HekH mocedaH TepeT BIACHUKY HMOBHHCKHX ITPaBa.

1682



36o0puuk pagosa [IpasHor daxynrera y HoBom Cany, 4/2017

Bojan N. Tubi¢, Ph.D., Assistant Professor
University of Novi Sad

Faculty of Law Novi Sad
B.Tubic@pf.uns.ac.rs

Limitations of the Right to the Peaceful Enjoyment of Possessions
in the Case-Law of the European Court of Human Rights

Abstract: The right to property is regulated by Article 1 of Protocol No. 1
to the European Convention on Human Rights. The basic aim of this article of the
Convention is to protect every person from unlawful interference by the state in
the peaceful enjoyment of property. Such a negative obligation includes, for
example, the prohibition of expropriation of property, as well as the planning of
restrictions or the temporary seizure of property. Any interference by a public
authority with the right to peaceful enjoyment of property must be lawful, that is,
it must have a basis in domestic law, which should be sufficiently precise and
predictable. Also, the interference with the right to property must follow a
legitimate aim. It is only permitted in the public interest, and control of the use
of property is carried out in accordance with the general interest. The interests
of an individual affected by a measure of violation of the right to property should
be balanced with the interests of the general public. The interference should not
represent an excessive or disproportionate burden on the individual. It is necessary
for the state to introduce control measures that include determination whether a
measure is appropriate for achieving its goal and whether it is proportionate.
Interference in property rights does not constitute a violation of Protocol 1 to the
Convention if the owner receives the appropriate compensation for damages,
which constitutes a fair satisfaction.

Keywords: right to property, European Court of Human Rights, the principle
of proportionality, compensation.
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