
525

Ori gi nal ni na uč ni rad 347.26:347.232.4
doi:10.5937/zrpfns53-21010

Dr Ka ta ri na G. Do lo vić Bo jić, do cent
Uni ver zi tet u Be o gra du
Prav ni fa kul tet u Be o gra du
k.do lo vic @i us.bg .ac .rs 

ODR ŽAJ KAO NA ČIN STI CA NJA PRA VA  
STVAR NE SLU ŽBE NO STI*

Sažetak:Stvar ne slu žbe no sti su, či ni se, te ma ko ja je neo prav da no za po sta-
vlje na u te o rij skim ra do vi ma na ših prav ni ka. Oblast stvar nih slu žbe no sti mno gi 
sma tra ju su vi še „ru ral nom“ i ne to li ko ko ri snom za da na šnje vre me, te iz tog 
raz lo ga i ne za ni mlji vom da bi se njo me ba vi li. S dru ge stra ne, in sti tut odr ža ja 
po la ko od la zi u isto ri ju, kao ka te go ri ja ko ja gu bi svoj zna čaj u vre me nu ured no 
vo đe nih re gi sta ra ne po kret no sti, ali na gla ša va mo, ipak je to vi še slu čaj kod sti-
ca nja pra va svo ji ne.

Upra vo za po sta vlje nost po me nu ta dva in sti tu ta in spi ri sa la je au to ra da ih 
spo ji u jed nu te mu te po ku ša da po ka že da in sti tut odr ža ja kod stvar nih slu žbe-
no sti ima zna čaj no po lje pri me ne, ima ju ći u vi du broj nost si tu a ci ja na ko je se u 
prak si mo že pri me ni ti, kao i da stvar ne slu žbe no sti kao stvar na pra va na tu đim 
stva ri ma, te svo je vr stan vid op te re će nja pra va svo ji ne, sa spe ci fič nom prav nom 
pri ro dom ne ga tiv nih stvar nih slu žbe no sti i te ka ko za vre đu ju pa žnju. 

Ključnereči: stvar ne slu žbe no sti, odr žaj, is prav nost dr ža vi ne, sa ve snost 
dr ža vi ne, za ko ni tost dr ža vi ne.

1. UVOD

Stvar ne slu žbe no sti kao stvar na pra va na tu đim stva ri ma re gu li sa ne su Za
ko nom o osno va ma svo jin sko prav nih od no sa1. Čla nom 51 Za ko na pro pi sa no je 
da se stvar ne slu žbe no sti za sni va ju prav nim po slom, od lu kom dr žav nog or ga na i 

* Rad pred sta vlja re zul tat ra da na pro jek tu Prav nog fa kul te ta pod na zi vom „Iden ti tet ski 
pre o bra žaj Sr bi je“. 

Za kon o osno va ma svo jin sko prav nih od no sa – ZO SO, Slu žbe ni list SFRJ, br. 6/80 i 36/90, 
Slu žbe ni list SRJ, br. 29/96 i Slu žbe ni gla snik RS br. 115/2005 – dr. za kon.
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odr ža jem. Odr ža ju kao na či nu sti ca nja pra va stvar ne slu žbe no sti po sve ćen je čl. 
54 ZO SO. Na pr vi po gled, mo glo bi se re ći da je po me nu ti član naj bla že re če no 
„ja san“. Me đu tim, upr kos po sto je ćoj ja sno ći ko ja ne ne do sta je ci ti ra noj od red bi, 
ne spor no je da čl. 54 otva ra niz pi ta nja u ve zi sa tim ori gi nar nim na či nom sti ca nja 
stvar nih slu žbe no sti, ko ja za ko no da vac osta vlja otvo re nim.

Ana li za do ma ćih i upo red no prav nih pro pi sa, sud ske prak se, kao i te o rij skih 
sta vo va, na te mu odr ža ja kao na či na sti ca nja stvar nih slu žbe no sti nu žno nas do
vo di do jed nog od su štin skih pi ta nja stvar nog pra va – ne po vre di vo sti pra va svo
ji ne1. S jed ne stra ne, sa me stvar ne slu žbe no sti pred sta vlja ju stvar no pra vo na 
tu đoj stva ri, pa sa mim tim do vo de do op te re će nja pra va svo ji ne, a s dru ge stra ne 
odr žaj kao ori gi nar ni na čin sti ca nja pra va ko ji će ogra ni či ti vla sni ka u svo jim 
ovla šće nji ma, i to pre tva ra njem fa ka ta u su bjek tiv no pra vo, sam po se bi je „udar“ 
na pravo svo ji ne.

Tek sto vi po sto je ćih Na cr ta (Za ko ni ka o svo ji ni i dru gim stvar nim pra vi ma2 
i Gra đan skog za ko ni ka Re pu bli ke Sr bi je) ko ji sva ka ko ni su, i ne zna se da li će 
ika da po sta ti, deo po zi tiv nog pra va Re pu bli ke Sr bi je u mno go me od stu pa ju od čl. 
54 ZO SO. Ide ja ko ja pro ve ja va od red ba ma po me nu tih Na cr ta po sve će nim odr ža
ju kod stvar nih slu žbe no sti je u, pre sve ga, de talj ni jem re gu li sa nju tog pi ta nja, i 
to, či ni se, po ugle du na re gu li sa nje odr ža ja kao na či na sti ca nja pra va svo ji ne na 
ne po kret no sti ma. Me đu tim, ne ka pi ta nja i da lje osta ju otvo re na, a „no va“ re še nja 
ko ja Na cr ti nu de mo gu bi ti do ve de na u pi ta nje. 

Te mi će mo pri stu pi ti, naj pre, na na čin što će mo ana li zi ra ti od red be na šeg 
Za ko na po sve će ne odr ža ju kao na či nu sti ca nja pra va stvar ne slu žbe no sti, da 
bi smo na kon to ga od red be tog za ko na upo re đi va li sa od red ba ma po me nu tih 
Na cr ta Za ko ni ka. Za tim će mo ana li zi ra ti si tu a ci je u ko ji ma sud ska prak sa sma
tra da ima me sta pri me ni in sti tu ta odr ža ja kao na či na sti ca nja stvar nih slu žbe
no sti, te uka za ti na pro ble me sa ko ji ma se su do vi sre ću u pri me ni od red be čl. 
54 ZO SO. Da lje, na sto ja će mo da is tra ži mo ko ji uslo vi se u upo red nom pra vu 
zah te va ju za pri me nu in sti tu ta odr ža ja u slu ča ju stvar nih slu žbe no sti. Na kra ju, 
na kon ana li ze pri me ne po me nu tog in sti tu ta na po lju stvar nih slu žbe no sti, ka ko 
u na šem ta ko i u upo red nom pra vu, iz ugla za kon skih re še nja, sud ske prak se i 
te o ri je, po ku ša će mo da po nu di mo na čin za re gu li sa nje po me nu tog in sti tu ta u 
na šem pra vu.

1 Vid. Dra gor Hi ber, Svo ji na u tran zi ci ji, Be o grad 1988, 9. Iz raz „ne po vre di vost“ au tor upo
tre blja va da ozna či oso bi nu svo ji ne iz ve de nu iz poj ma „neo gra ni če no sti“ svo ji ne, te na gla ša va da 
je „sva ko ogra ni če nje po ten ci jal na po vre da svo ji ne“.

2 O re gu li sa nju stvar nih slu žbe no sti u Na cr tu Za ko ni ka o svo ji ni i dru gim stvar nim pra vi ma 
vid. kod: Da ni ca Po pov, „Na če la stvar nih slu žbe no sti u bu du ćoj ko di fi ka ci ji gra đan skog pra va“, 
Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du (Zbo r nik ra do va PFNS) 2/2014, 117 – 130.
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2. ODR ŽAJ KAO NA ČIN STI CA NJA STVAR NIH  
SLU ŽBE NO STI U DO MA ĆEM PRA VU

Odr ža ju kao na či nu sti ca nja pra va stvar ne slu žbe no sti Za kon po sve ću je sa mo 
je dan član. Za ko no da vac pro pi su je da se stvar na slu žbe nost sti če odr ža jem „ka da 
je vla snik po vla snog do bra fak tič ki ostva ri vao slu žbe nost za vre me od dva de set 
go di na, a vla snik po slu žnog do bra se to me ni je pro ti vio“3, te da se stvar na slu žbe
nost ne mo že ste ći na taj na čin uko li ko je vr še na „zlo u po tre bom po ve re nja vla
sni ka ili dr ža o ca po slu žnog do bra, si lom, pre va rom ili ako je slu žbe nost ustu plje
na do opo zi va“.4 U de li ma na ših prav nih te o re ti ča ra, ali i pre su da ma su do va na še 
ze mlje, ne ma spo ra oko uslo va ko je za ko no da vac zah te va za sti ca nje slu žbe no sti 
odr ža jem. Na i me, u po gle du kva li te ta dr ža vi ne zah te va se sa mo da dr ža vi na bu de 
pra va, to jest, da ne bu de man lji va.5

Za raz li ku od čl. 54 ZO SO, Na crt Za ko ni ka o svo ji ni i dru gim stvar nim pra
vi ma6 po sve ću je odr ža ju 4 čla na, raz li ku ju ći pri tom dve vr ste odr ža ja – re gi sta r
ski (čl. 328 Na cr ta) i van re gi star ski (čl. 329 Na cr ta). Na crt po sve ću je po se ban član 
dej stvu odr ža ja,7 ali i ro ku, pri ra ču na va nju, za sto ju i pre ki du.8

Za raz li ku od Na cr ta, a slič no čl. 54 ZO SO, Na crt Gra đan skog za ko ni ka 
Re pu bli ke Sr bi je9 ne raz li ku je re gi star ski i van re gi star ski odr žaj, ali s dru ge stra
ne, za raz li ku od ZO SO (a opet slič no Na cr tu), u okvi ru van re gi star skog odr ža ja 
pro pi su je raz li či te ro ko ve za sti ca nje pra va u za vi sno sti od kva li te ta dr ža vi ne u 

3 Čl. 54 st. 1 ZO SO.
4 Čl. 54 st. 2 ZO SO.
5 Ka da je u pi ta nju in sti tut odr ža ja či ni se da za ko no da vac još je dan član po sve ću je upra vo tom 

na či nu sti ca nja pra va stvar ne slu žbe no sti. Na i me, čl. 56 Za ko na pred vi đe no je da vla snik po vla snog 
do bra mo že zah te va ti da se pre ma vla sni ku po slu žnog do bra utvr di po sto ja nje stvar ne slu žbe no sti. 
Prav ni in te res, u smi slu ci ti ra nog čla na, či ni se da mo že ima ti sa mo vla snik po vla snog do bra ko ji je 
slu žbe nost ste kao odr ža jem, a u ci lju mo guć no sti upi sa ste če nog pra va u ka ta star ne po kret no sti, ko
ji bi mu obez be dio mo guć nost su prot sta vlja nja slu žbe no sti svim tre ćim li ci ma. Ne spor no je da ovaj 
in te res ne će ima ti vla snik po vla snog do bra ko ji je slu žbe nost ste kao na osno vu prav nog po sla, bu du
ći da je u tom slu ča ju upis u ka ta star neo p ho dan da bi se slu žbe nost uop šte i ste kla. S dru ge stra ne, 
ima lac slu žbe no sti ste če ne na osno vu sud ske od lu ke tre nut kom prav no sna žno sti iste ne sa mo da 
sti če slu žbe nost, već sti če i mo guć nost nje nog su prot sta vlja nja tre ći ma. Vid.: Ra den ka Cve tić, Sa-
vre me na evi den ci ja ne po kret no sti, No vi Sad 2016, 108. Au tor uka zu je na spe ci fič nost na stan ka 
slu žbe no sti na osno vu sud ske od lu ke. Vi še o na če lu upi sa u ka ta star ne po kret no sti vid: Ra den ka 
Cve tić, „Do ma šaj na če la upi sa i na če la po uz da nja u ka ta star ne po kret no sti u na šoj sud skoj prak si“, 
Zbo r nik ra do va PFNS 3/2015, 1017 – 1036. Vid. i: Jo van Jer ko vić, „Odr žaj kao osnov sti ca nja pra va 
re al ne slu žbe no sti“, Gla snik advo kat ske ko mo re Voj vo di ne 9/1994, No vi Sad, 17.

6 Ka no vom stvar nom pra vu Sr bi je, Na crt Za ko ni ka o svo ji ni i dru gim stvar nim pra vi ma – 
Na crt, Mi ni star stvo prav de Re pu bli ke Sr bi je i Ne mač ka or ga nizaci ja za teh nič ku sa rad nju (GTZ), 
Be o grad 2007.

7 Čl. 330 Na cr ta. 
8 Čl. 331 Na cr ta.
9 https://www.mprav de.gov.rs/fi les/NA CRT.pd f, 20. fe bru ar 2019.



kon kret nom slu ča ju. Oba Na cr ta su, či ni se, bi la vo đe na ide jom skra ći va nja ro ko
va u si tu a ci ji ka da je dr ža vi na ve ćeg kva li te ta, a po ugle du na po de lu na re dov ni 
i van red ni odr žaj kao na čin sti ca nja pra va svo ji ne. 

Ta kva re še nja po me nu tih Na cr ta, ipak, ni su ne što no vo za na še pra vo. U pi
ta nju je „vra ća nje“ (od red be na rav no ni su iden tič ne bu du ći da srp ski10 i au strij ski11 
Gra đan ski za ko ni ci pred vi đa ju ana log nu pri me nu od re da ba o sti ca nju pra va svo
ji ne, ali je ide ja ista – raz li ko va nje vi še vr sta odr ža ja uz pro pi si va nje raz li či tih 
ro ko va s ob zi rom na kva li tet dr ža vi ne) na od red be srp skog Gra đan skog za ko ni ka 
(i au strij skog) ko je su se pri me nji va le kao prav na pra vi la na osno vu čl. 4 Za ko na 
o ne va žno sti prav nih pro pi sa do ne tih pre 6. apri la 1941. go di ne i za vre me ne pri
ja telj ske oku pa ci je, pa sve do 1980. go di ne ka da je stu pio na sna gu Za kon o osnov-
nim svo jin sko-prav nim od no si ma.

3. ODRŽAJ KAO NA ČIN STI CA NJA STVAR NIH  
SLU ŽBE NO STI – UPO RED NO PRAV NO

Po đi mo naj pre od za kon skih re še nja ze ma lja u re gi o nu. Za kon o vla sni štvu 
i dru gim stvar nim pra vi ma Re pu bli ke Hr vat ske12 sma tra odr žaj sti ca njem pra va 
slu žbe no sti na osno vu za ko na, te zah te va da dr ža vi na ima o ca po vla snog do bra 
bu de „po šte na“. U po gle du osta lih uslo va (rok od dva de set go di na, ne man lji vost 
dr ža vi ne, ne pr o ti vlje nje vla sni ka po slu žnog do bra) hr vat ski Za kon se ne raz li ku
je od od red be čl. 54 ZO SO. Da kle, sa ve snost se zah te va kao nu žan uslov, a za ko
no da vac ne raz li ku je vi še vr sta odr ža ja s ob zi rom na kva li te te dr ža vi ne. S dru ge 
stra ne, Cr na Go ra od 2009. go di ne, do no še njem Za ko na o svo jin skoprav nim 
od no si ma,13 u pot pu no sti dru ga či je re gu li še ovu ma te ri ju. Na i me, do do no še nja 
po me nu tog Za ko na slu žbe nost se mo gla ste ći pod istim uslo vi ma kao u na šem 
pra vu, a na i me, na sna zi je bio ra ni ji sa ve zni Za kon o osno va ma svo jin sko – prav
nih od no sa, ko ji se u Sr bi ji i da lje pri me nju je, sa mo da nas kao re pu blič ki. U Cr noj 
Go ri, me đu tim, i da lje po sto ji mo guć nost sti ca nja slu žbe no sti uko li ko je dr ža vi na 
sa mo pra va (čl. 54 ZO SO), ali uz još dva no va vi da odr ža ja sa pro pi sa nim ro ko
vi ma od de set (za ko ni ta, sa ve sna i pra va dr ža vi na), od no sno pet na est go di na (sa
ve sna i pra va dr ža vi na). Stvar no prav ni za ko nik Re pu bli ke Slo ve ni je ne sma tra 
sa ve snost neo p hod nim uslo vom za sti ca nje slu žbe no sti odr ža jem, te do zvo lja va 

10 https://sr.wi ki so ur ce.or g/sr /Srp ski_gra đan ski_za ko nik__ori gi nal.
11 Au strij ski gra đan ski za ko nik, pre veo Dra go ljub Aran đe lo vić, Ar hiv za prav ne i dru štve

ne na u ke, Be o grad 1906.
12 Za kon o vla sni štvu i dru gim stvar nim pra vi ma Re pu bli ke Hr vat se, Na rod ne no vi ne br. 

81/2015, pre či šćen tekst.
13 Za kon o svo jin skoprav nim od no si ma Re pu bli ke Cr ne Go re, Slu žbe ni list Cr ne Go re, br. 

19/2009.
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da slu žbe nost bu de ste če na na isti na čin kao u na šem pra vu, pro te kom ro ka od 
de set go di na, dok u slu ča ju sa ve sno sti dr ža vi ne zah te va du plo kra ći rok.14

Upo re di mo li za kon ska re še nja Hr vat ske, Cr ne Go re, Slo ve ni je i Sr bi je vi de
će mo da je pi ta nje sa ve sno sti kao uslo va shva će no, a sa mim tim i re gu li sa no pot
pu no dru ga či je. Jed na mo guć nost je da, kao što či ni do ma ći za ko no da vac, uop šte 
ne zah te va, a sa mim tim i ne po mi nje zna čaj sa ve sno sti u slu ča ju sti ca nja pra va 
stvar ne slu žbe no sti odr ža jem. Dru ga mo guć nost je da se, kao što či ni hr vat ski za
ko no da vac, poj mu sa ve sno sti da zna čaj neo p hod nog uslo va. Tre ća mo guć nost je ono 
što či ne cr no gor ski i slo ve nač ki za ko no da vac, uvo đe nje vi še vr sta odr ža ja, s ob zi rom 
na is pu nje nost/ne is pu nje nost uslo va sa ve sno sti. U po sled njem slu ča ju mo gu će su 
opet dve pod va ri jan te, a u za vi sno sti od to ga da li se uvo di i tre ći vid odr ža ja uko
li ko je uz sa ve snost pri su tan kva li tet i za ko ni to sti dr ža vi ne (cr no gor ski za kon) ili ne 
(slo ve nač ki za ko nik). Tre ća pod va ri jan ta ko ju ne sa dr ži ni je dan od na ve de nih za ko
na/za ko ni ka bi la bi uvo đe nje vr ste odr ža ja ko ja bi pro pi si va la po se ban rok u si tu a
ci ji ka da bi dr ža vi na bi la za ko ni ta i pra va, ali ne sa ve sna.

Ne mač ki Gra đan ski za ko nik po zna je sa mo re gi star ski ili tzv. ta bu lar ni odr
žaj i u slu ča ju sti ca nja pra va svo ji ne15 i u slu ča ju sti ca nja slu žbe no sti16 odr ža jem.

An glo sak son sko pra vo ta ko đe pri hva ta odr žaj kao na čin sti ca nja pra va stvar
ne slu žbe no sti uz fak tič ko ostva ri va nje pra va stvar ne slu žbe no sti to kom dva de set 
go di na i is pu nje nost uslo va u po gle du sa gla sno sti i ko ri sno sti.17

Čla nom 639 fran cu skog Co de Ci vi la, či ju sa dr ži nu mno gi ospo ra va ju sma tra
ju ći je po gre šnom (ne po sto ji raz log za raz dva ja njem slu žbe no sti ko je na sta ju iz 
pri rod nog od no sa ne po kret no sti i onih ko je na sta ju na osno vu za ko na) i ne pot pu nom 
(ne sa dr ži sud ske, kao ni slu žbe no sti na sta le na osno vu odr žaj), pro pi sa ni su na či ni 
za na sta nak slu žbe no sti.18 Ipak, Co de Ci vil ne ig no ri še slu žbe no sti na sta le na osno
vu odr ža ja (prav ne či nje ni ce), već ih raz ma tra uz one na sta le na osno vu prav nog 
po sla (prav nog ak ta) svr sta va ju ći ih ta ko u slu žbe no sti na sta le rad njom čo ve ka, te 
pro pi su ju ći rok od tri de set go di na za sti ca nje slu žbe no sti odr ža jem.19

Fran cu ski gra đan ski za ko nik sma tra sa mo vi dlji ve i traj ne (kon ti nu i ra ne)20 
slu žbe no sti21 po dob nim za sti ca nje odr ža jem, a mo tiv za ko no dav ca da ne do zvo

14 Vid. čl. 217 Stvar no prav nog za ko ni ka Re pu bli ke Slo ve ni je, Urad ni list RS, br. 87/02 u 91/13.
15 Par. 900 st. 1 ne mač kog Gra đan skog za ko ni ka.
16 Par. 900 st. 2 ne mač kog Gra đan skog za ko ni ka.
17 Si mon Gard ner with Emily Mac Ken zie, An In tr o duc tion To Land Law, Ox ford and Por-

tland 2012, 301.
18 Chri stian La rr o u met, Dro it Ci vil, Les Bi ens, Dro it réels prin ci pa ux, Pa ris 2006, 511. Po 

čl. 639 fran cu skog Gra đan skog za ko ni ka stvar ne slu žbe no sti na sta ju iz pri rod nog po lo ža ja ne po
kret no sti, na osno vu za ko na ili spo ra zu ma iz me đu dva vla sni ka.

19 Vi di čl. 686 i 690 fran cu skog Gra đan skog za ko ni ka. 
20 Na pri mer: po sta vlja nje vo do vod nih, ka na li za ci o nih ce vi, po gled i slič no. Chri stian Ati as, 

Dro it ci vil, Les bi ens, Pa ris 2014, 326. 
21 Ma rie – La u re Mat hi eu, Dro it ci vil, Les bi ens, Pa ris 2013, 282. 
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li da ne vi dlji ve i po vre me ne slu žbe no sti na sta nu odr ža jem na la zi se u ne do stat ku 
kon ti nu i te ta i pu bli ci te ta.22

Ta kav stav za ko no dav ca je uglav nom kri ti ko van od stra ne sud ske prak se.23 
Mno gi sma tra ju da ta kva prav na stro gost ne bi tre ba lo da spre či „ubla ža va nja“ 
ko ja bi mo gla da či ni sud ska prak sa,24 a po seb no iz raz lo ga što mo ti vi prav ne 
stro go sti da nas po la ko iš če za va ju.25 

4. NEO P HOD NI USLO VI ZA STI CA NJE PRA VA STVAR NE  
SLU ŽBE NO STI PRI ME NOM IN STI TU TA ODR ŽA JA

4.1. Uvod

Uslo ve neo p hod ne za sti ca nje slu žbe no sti odr ža jem mo gli bi smo po de li ti u 
dve gru pe. U pr voj gru pi na la zi li bi se uslo vi ko ji no se epi tet op što sti, to jest uslo
vi ko ji mo ra ju uvek bi ti is pu nje ni da bi pra vo slu žbe no sti na sta lo, i to bez ob zi ra 
na prav ni osnov sti ca nja. Po red tih op štih mo ra li bi bi ti is pu nje ni i po seb ni uslo vi 
ko ji bi se zah te va li sa mo u slu ča ju da slu žbe nost na sta je odr ža jem. 

O op štim uslo vi ma ne će mo pi sa ti, jer bi smo se ta ko uda lji li od osnov ne te me 
ra da. Ipak, is ta kli bi smo da bi u okvi ru op štih uslo va tre ba lo kre nu ti od poj ma 
na če la re strik ci je oli če nog u sta vu za ko no dav ca da se „stvar na slu žbe nost vr ši na 
na čin ko jim se naj ma nje op te re ću je po slu žno do bro“.26 Po me nu to na če lo osim tog 
svog aspek ta, ko ji bi smo mo gli na zva ti „na če lo re strik ci je u pri me ni“ ima još dva 
svo ja aspek ta – na če lo re strik ci je u na stan ku i pre stan ku slu žbe no sti. Upra vo iz 
aspek ta na če la re strik ci je u na stan ku pro iz la zi je dan od op štih uslo va za na sta nak 
slu žbe no sti, ko ji bi smo naj kra će opi sa li poj mom „nu žno sti“.27 O sa mom od no su 
po me nu ta dva aspek ta, te ana lo gi ji ko ja oči gled no po sto ji u od red ba ma o na stan
ku i pre stan ku slu žbe no sti pi sa će mo ne što ka sni je.28

22 Phi lip pe Ma la u rie, La u rent Aynes, Les Bi ens, Pa ris 2010, 792.
23 Jean – Lo u is Ber gel, Marc Bruschi, Sylvie Ci ma mon ti, Tra ité de dro it ci vil, Les Bi ens, 

Pa ris 2010, 388.
24 P. Ma la u rie, L. Aynes, op. cit., 355.
25 Ibid., 357.
26 Čl. 50 st. 1 ZO SO.
27 U tom smi slu vid: Dra go ljub La za re vić, Slu žbe no sti i su sed sko pra vo, Be o grad 2011, 152. 

„Fak tič ko ostva ri va nje stvar ne slu žbe no sti bez stvar ne po tre be za njom, ma ko li ko du go tra ja lo, 
ne mo že do ve sti do sti ca nja pra va stvar ne slu žbe no sti odr ža jem“. 

28 U tom smi slu vid.: Pre su da Okru žnog su da u Va lje vu, Gž. br. 730/93 od 30. ju na 1993. go di ne. 
„Ako je pre ma čl. 58 st. 2 ZO SPO sop stve nik po slu žnog do bra ovla šćen da zah te va pre sta nak stvar ne 
slu žbe no sti ka da ona po sta ne ne po treb na za ko ri šće nje po vla snog do bra on da se sa mo po se bi raz u me, 
a ima ju ći u vi du i prin cip po šte de po slu žnog do bra, iz ra žen u čl. 50 Za ko na, da se pra vo stvar ne slu
žbe no sti u slu ča ju ne po sto ja nja nje go ve po tre be za ko ri šće njem po vla snog do bra ne mo že ni ste ći“. 
Pot pu no su pro tan i po na ma ne pri hva tljiv stav vid. kod: Pre su da Ape la ci o nog su da u Be o gra du, Gž. 



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2019

531

Po seb nim uslo vi ma, ko ji se ti ču kva li te ta dr ža vi ne pra va stvar ne slu žbe no sti, 
pro pi sa nih ro ko va, sta va vla sni ka po slu žnog do bra u po gle du ogra ni če nja vla sti tog 
pra va svo ji ne od stra ne dr ža o ca pra va stvar ne slu žbe no sti, po dob no sti po je di nih 
slu žbe no sti da bu du ste če ne odr ža jem, po sve ti će mo na red na po gla vlja u ra du. 

4.2. Dr ža vi na pra va stvar ne slu žbe no sti

Čla nom 70 st. 3 ZO SO pro pi sa no je da dr ža vi nu pra va stvar ne slu žbe no sti ima 
li ce ko je fak tič ki ko ri sti ne po kret nost dru gog li ca u obi mu ko ji od go va ra sa dr ži ni 
te slu žbe no sti. Oči gled no je da naš za ko no da vac zna čaj no su ža va po jam dr ža vi ne 
pra va, svo de ći ga sa mo na dr ža vi nu pra va stvar ne slu žbe no sti. Dr ža vi na pra va 
stvar ne slu žbe no sti mo gla bi se de fi ni sa ti kao „re la tiv no traj no sta nje u so ci jal nim 
od no si ma“ u ko jem vla snik jed ne ne po kret no sti ima ta kvu fak tič ku vlast u po gle du 
tu đe ne po kret no sti ko ja od go va ra sa dr ži ni pra va od re đe ne stvar ne slu žbe no sti.29 

Pi ta nje ko je se nu žno na me će je ste pi ta nje na či na na ko ji je ste če na dr ža vi na 
pra va stvar ne slu žbe no sti30, od no sno šta je „po za di na“ či nje ni ce da vla snik jed ne 
ne po kret no sti vr ši fak tič ku vlast na tu đoj ne po kret no sti ko ja po obi mu od go va ra 
pra vu ne ke stvar ne slu žbe no sti. Ne po sred na dr ža vi na pra va stvar ne slu žbe no sti 
mo že se ste ći de ri va tiv no ili ori gi nar no.31 Naš za ko no da vac ne zah te va za ko ni tost 
dr ža vi ne kao uslov za pri me nu in sti tu ta odr ža ja, jer se dr ža vi na naj če šće sti če 
iz vor no. Po sa moj pri ro di stva ri, stvar ne slu žbe no sti ma se mo gu ste ći sa mo na 
je dan od dva mo gu ća na či na iz vor nog sti ca nja. Na i me, dr ža vi na pra va ste če na 
jed no stra nim či nom us po sta vlja nja fak tič ke vla sti u po gle du stva ri ko ja ne pri pa
da ni ko me ne mo že bi ti po dob na za sti ca nje pra va slu žbe no sti odr ža jem, bu du ći 
da stvar ne slu žbe no sti je su pra va ko ji ma se ogra ni ča va/op te re ću je ne či je pra vo 
svo ji ne, što ov de ne bi bio slu čaj. Da kle, u pra vo stvar ne slu žbe no sti će odr ža jem 
naj če šće pre ra sti ona dr ža vi na ko ja je ste če na iz vor no, i to ta ko što je vla snik jed
ne ne po kret no sti sa mo vla sno (ali uz ne pro ti vlje nje vla sni ka dru ge ne po kret no sti!) 
za sno vao fak tič ku vlast u po gle du tu đe ne po kret no sti ko ja po sa dr ži ni od go va ra 
pra vu kon kret ne stvar ne slu žbe no sti.32 

6553/2014 od 27. aprila 2016. go di ne. Na i me, ne mo že mo se slo ži ti sa sta vom pri sut nim u jed nom de lu 
sud ske prak se „da za sti ca nje stvar ne slu žbe no sti pro la za odr ža jem ni je od zna ča ja da li je sti ca lac imao 
mo guć nost da do đe do svo je po vla sne par ce le ne kim dru gim pu tem“a iz pro stog raz lo ga što bi on da 
bi lo do ve de no u pi ta nje na če lo po šte de, od no sno re strik ci je po slu žnog do bra.

29 Ni ko la Ga vel la, Po sjed stva ri i pra va, Na rod ne no vi ne, Za greb 1990, 68.
30 Pri me ću je mo da naš za ko no da vac pri li kom de fi ni sa nja dr ža vi ne pra va stvar ne slu žbe no

sti ima u vi du sa mo po zi tiv ne slu žbe no sti, jer pod dr ža vi nom pra va pod ra zu me va sa mo fak tič ko ko
ri šće nje tu đe ne po kret no sti, a ne i mo guć nost za bra ne upu će ne vla sni ku po slu žnog do bra da na 
od re đe ni na čin upo tre blja va svo ju ne po kret nost. Uko li ko je za ko no da vac sve sno iz de fi ni ci je iz
o sta vio ne ga tiv ne slu žbe no sti zna či li to da na še pra vo sa mo po zi tiv ne slu žbe no sti sma tra po dob
nim za sti ca nje odr ža jem? Či ni se da bi ova kav za klju čak bio pre u ra njen.

31 Vi še o sti ca nju dr ža vi ne pra va vid. kod: N. Ga vel la, op. cit., 68–79.
32 Ibid.
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Mo gu će je i da dr ža vi na pra va stvar ne slu žbe no sti bu de ste če na de ri va tiv nim 
pu tem, da kle, bi lo ta ko što bi na osno vu prav nog po sla uz dr ža vi nu ne po kret no sti 
dr ža lac sti cao i dr ža vi nu pra va stvar ne slu žbe no sti, bi lo ta ko što bi sa mo dr ža vi
nu pra va stvar ne slu žbe no sti sti cao prav nim po slom. U pr vom slu ča ju bi se ra di
lo o to me što dr ža lac po vla snog do bra, a sa mim tim i dr ža vi ne pra va stvar ne 
slu žbe no sti ni je po stao vla snik po vla snog do bra i ima lac pra va stvar ne slu žbe no
sti na osno vu pred u ze tog prav nog po sla. Raz log bi mo gao le ža ti u to me što li ce 
ko je se pret sta vlja lo kao vla snik po vla snog do bra ni je bi lo vla snik već sa mo dr
ža lac ne po kret no sti. Mo gu će bi bi lo i da upr kos po sto je ćem pu no va žnom prav nom 
po slu, ni je ste če na ni svo ji na ni pra vo stvar ne slu žbe no sti jer ni je iz vr šen upis oba 
pra va u re gi star ne po kret no sti. U dru gom slu ča ju ra di lo bi se o to me da vla snik 
po vla snog do bra ni je ste kao pra vo već sa mo dr ža vi nu pra va stvar ne slu žbe no sti, 
upr kos za klju če nom ugo vo ru, od no sno po sto je ćem te sta men tu, a iz istih raz lo ga 
kao u pret hod nom slu ča ju (ili je ugo vor za klju čen sa ne vla sni kom po slu žnog do
bra ili je te sta ment sa sta vljen od stra ne ne vla sni ka po slu žnog do bra ili je, pak, 
iz o stao upis u re gi star ne po kret no sti). Ipak, u oba slu ča ja dr ža vi na pra va slu žbe
no sti bi la bi za ko ni ta.33

Za raz li ku od sti ca nja slu žbe no sti prav nim po slom i sud skom od lu kom gde 
je ne spor no da se u pr vom slu ča ju sti če ona slu žbe nost ko ja je na ve de na u ugo vo
ru ili te sta men tu (to jest obim slu žbe no sti za vi si od usa gla še ne vo lje oba ugo vor
ni ka ili, pak, vo lje osta vi o ca),34 a u dru gom slu ča ju ona ko ja je na ve de na u sud skoj 
pre su di (obim slu žbe no sti za vi si od „vo lje“ su da), po sta vlja se pi ta nje ko ju slu žbe
nost će ste ći dr ža lac pra va stvar ne slu žbe no sti uko li ko je odr žaj osnov sti ca nja. 
Na i me, odr ža jem se stvar ne slu žbe no sti mo gu ste ći u obi mu u ko me su se vr ši le,35 
pa će se is te kom ro ka od dva de set go di na slu žbe nost ste ći u onom obi mu i u onim 
raz me ra ma u ko jim je fak tič ki i vr še na.36

4.3. Sa ve snost dr ža vi ne kao uslov za sti ca nje  
stvar ne slu žbe no sti odr ža jem

Naš za ko no da vac ne zah te va sa ve snost dr ža vi ne kao neo p ho dan uslov za 
sti ca nje slu žbe no sti odr ža jem. Ta ko đe, ne raz li ku je ni vi še vr sta odr ža ja s ob zi rom 
na po je di ne kva li te te dr ža vi ne, te u slu ča ju po sto ja nja sa ve sno sti dr ža vi ne ne pro
pi su je kra će ro ko ve za sti ca nje pra va odr ža jem. 

33 Vi še o sti ca nju i pre no su dr ža vi ne vid. ume sto mno gih: Obren Stan ko vić, Mi o drag Or lić, 
Stvar no pra vo, Be o grad 1999, 40 – 42.

34 Dra gu tin Va si lić, Slu žbe no sti sa sud skom prak som i pro pi si ma, Be o grad 2004, 33.
35 Du ško Me dić, „No vo Stvar no pra vo Re pu bli ke Srp ske“, Ba nja Lu ka 2016, 348.
36 Pre su da Ape la ci o nog su da u No vom Sa du, Gž. 4238/14 od 1. ju la 2015, Zbi r ka sen ten ci iz 

gra đan skog pra va i gra đan skog pro ce snog pra va, knji ga 1, re dak tor Gor da na Stan ko vić, Be o grad 
2018, 50.
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Po sta vlja se pi ta nje zbog če ga čl. 54 ZO SO ni je pred vi đe na sa ve snost kao 
neo p ho dan uslov za pri me nu in sti tu ta odr ža ja. Jed no od mo gu ćih ob ja šnje nja bi
lo bi da je naš za ko no da vac sma trao da su si tu a ci je na ko je se mo že pri me ni ti čl. 
54 upra vo ono što je naj če šće u prak si, to jest fak tič ko ostva ri va nje pra va slu žbe
no sti u du žem vre men skom pe ri o du. Dru go mo gu će ob ja šnje nje, ko je upra vo 
pro iz la zi iz pr vog, je u to me što je za ko no da vac mo žda smatrao da je ne mo gu će37 
(ili bar te ško i ret ko) ostva ri ti uslov sa ve sno sti dr ža vi ne pra va stvar ne slu žbe no sti. 
Od lu ka za ko no dav ca da poj mu sa ve sno sti ne da zna čaj neo p hod nog uslo va za 
sti ca nje slu žbe no sti odr ža jem mo žda bi se i mo gla oprav da ti upra vo na ve de nim 
raz lo zi ma. S dru ge stra ne, či ni se da ne ma pre pre ka za uvo đe nje još ne kog vi da 
odr ža ja, što bi zna či lo da u slu ča ju po sto ja nja sa ve sne i pra ve dr ža vi ne rok za 
odr žaj bu de kra ći.

De fi ni ci ja sa ve sne dr ža vi ne sa dr ža na je u gla vi V ZO SO, po sve će noj Dr ža
vi ni, tač ni je čl. 72 st. 2. U pi ta nju je, me đu tim, de fi ni ci ja sa ve sno sti dr ža vi ne 
stva ri, a ne, ka ko bi tre ba lo, jed na op šta de fi ni ci ja ko ja bi se od no si la i na sa ve snost 
svo jin ske i na sa ve snost dr ža vi ne pra va. Ipak, u na šoj te o ri ji ne ma spo ro oko to ga 
da se sa ve snim dr ža o cem pra va stvar ne slu žbe no sti sma tra onaj ko ji ne zna ili ne 
mo že zna ti da ni je ima lac pra va stvar ne slu žbe no sti ko ju vr ši. Tre nu tak u ko jem 
bi sa znao da mu to pra vo ne pri pa da pre ki nuo bi nje go vu sa ve snost.38 Na ovom 
me stu bi mo žda bi lo ume sno na po me nu ti da bi u čl. 72 st. 2, u de fi ni ci ji sa ve sne 
dr ža vi ne tre ba lo ume sto ve zni ka ili da sto ji ve znik i, jer je bit no da se u kon kret
nom slu ča ju ni ti zna ni ti da se mo glo zna ti da se ne po se du je pra vo či ja se sa dr ži
na vr ši.39 Su prot no, ne sa ve stan dr ža lac bio bi onaj ko ji bi lo zna, bi lo ne zna, ali je 
mo gao i mo rao sa zna ti da ni je ti tu lar pra va kon kret ne stvar ne slu žbe no sti či ju 
sa dr ži nu vr ši.40 

U ana li zi ra nju si tu a ci ja u ko ji ma bi dr ža lac pra va stvar ne slu žbe no sti bio 
sa ve stan, od no sno ne sa ve stan po ći će mo od ugo vor nog41 sti ca nja stvar ne slu žbe
no sti. Pu no va žno za klju čen ugo vor pred sta vlja sa mo osnov sti ca nja, ta ko da će 
tek upis pra va slu žbe no sti u ka ta star ne po kret no sti do ve sti do sti ca nja pra va.42 Da 
bi dr ža lac pra va stvar ne slu žbe no sti bio sa ve stan neo p hod no je da ve ru je da je 
za klju čio ugo vor sa li cem ko je ima ovla šće nje da mu pre ne se „deo svog pra va 
svo ji ne“, to jest da mu na te ret svog pra va svo ji ne kon sti tu i še pra vo stvar ne slu
žbe no sti. Dr ža lac ne mo že bi ti sa ve stan uko li ko je u ka ta stru ne po kret no sti upi

37 Rad mi la Ko va če vić Ku štri mo vić, Mi ro slav La zić, Stvar no pra vo, Niš 2009, 179.
38 D. Me dić, op. cit., 349.
39 Ka ta ri na Do lo vić Bo jić, „Odr žaj kao na čin sti ca nja pra va svo ji ne na ne po kret no sti“, Ana

li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du 1/2019.
40 Pre su da Ape la ci o nog su da u Be o gra du, Gž 3539/2013 od 8.4.2015. go di ne.
41 Vid. čl. 93 Za ko na o jav nom be le žni štvu, Slu žbe ni gla snik RS, br. 31/2011, 85/2012, 

19/2013, 55/2014 – dr. za kon, 93/2014 – dr. za kon, 121/2014, 6/2015 i 106/2015. Ugo vor mo ra bi ti 
za klju čen u for mi jav no be le žnič ki po tvr đe nje (so lem ni zo va ne) is pra ve.

42 Čl. 52 ZO SO.
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sa no ne ko dru go, a ne li ce ko je se pret sta vlja lo kao vla snik ne po kret no sti ko ja će, 
kon sti tu i sa njem slu žbe no sti, even tu al no po sta ti po slu žno do bro. Mo gu će je ipak 
da se vla snik po slu žnog do bra le gi ti mi še kao vank nji žni vla snik, te da u tom slu
ča ju vla snik po vla snog do bra (tač ni je, do bra ko je će tek po sta ti po vla sno even tu
al nim kon sti tu i sa njem slu žbe no sti) bu de sa ve stan i u slu ča ju da je u ka ta stru 
upi sa no ne ko dru go li ce kao vla snik po slu žnog do bra, a ne nje gov ugo vor nik. 

Da lje, da bi dr ža lac pra va stvar ne slu žbe no sti bio sa ve stan ni je do volj no da 
nje go va sa ve snost bu de is pi ti va na sa mo iz ugla po sto ja nja pra va svo ji ne vla sni ka 
po slu žnog do bra, već ona mo ra bi ti po sma tra na i iz ugla sop stve nog sti ca nja pra
va, što je u ovom slu ča ju pra vo slu žbe no sti. Na i me, ne mo že se po zi va ti na sop
stve nu sa ve snost dr ža lac ko ji ni je upi sao svo je pra vo slu žbe no sti, ste če no po osno
vu ugo vo ra, u ka ta star ne po kret no sti. Ne po zna va nje pra va ško di, te ne mo že pred
sta vlja ti oprav da nje za iz o sta nak upi sa. Na ovom me stu bi tre ba lo na po me nu ti da 
je ovaj raz log ne sa ve sno sti da nas po stao prak tič no te ško ostva riv s ob zi rom na 
ulo gu jav nih be le žni ka kao ob ve zni ka do sta ve is pra va u po stup ku upi sa u ka ta star 
ne po kret no sti.43 Ti me mo dus ac qu i ren di po la ko iz la zi iz po lja uti ca ja stra na ka, s 
ob zi rom na či nje ni cu da stran ke ne mo gu ni ti spre či ti ni ti od lo ži ti upis pra va u 
ka ta star ne po kret no sti. 

U slu ča ju te sta men ta kao osno va za na sta nak slu žbe no sti, si tu a ci ja je ista kao 
u slu ča ju ugo vor nog sti ca nja. Da bi dr ža lac bio sa ve stan, neop hod no je da je osta
vi lac li ce ko je je u re gi stru upi sa no kao vla snik ne po kret no sti ko ju je op te re tio i 
sa mim tim pre tvo rio u po slu žno do bro (uz iz u ze tak u slu ča ju po sto ja nja vank nji
žne svo ji ne, te mo guć no sti da je osta vi lac bio vank nji žni vla snik). Ta ko đe, stvar
na slu žbe nost mo ra bi ti upi sa na u ka ta star u ko rist na sled ni ka da bi se on sma trao 
sa ve snim.

U si tu a ci ji, pak, ka da je slu žbe nost na sta la na osno vu sud ske od lu ke, tre nu
tak prav no sna žno sti ni je sa mo tre nu tak sti ca nja, već i čas od ko jeg se pra vo stvar
ne slu žbe no sti mo že su prot sta vlja ti svim tre ćim li ci ma. Sto ga, u ovom slu ča ju ne 
sa mo da je ilu zor no po sta vlja ti pi ta nje sa ve sno sti i za ko ni to sti dr ža vi ne, jer dr ža
vi na je ste ne spor no i savesna i za ko ni ta, već ne ma me sta pri me ni in sti tu ta odr ža
ja bu du ći da je pra vo slu žbe no sti ne spor no ste če no.

Ima ju ći u vi du oso bi nu ak ce sor no sti slu žbe no sti, te nje nu neo dvo ji vost od 
pra va svo ji ne, o sa ve sno sti se kod ugo vor nog sti ca nja mo že ras pra vlja ti i u slu ča
ju ka da ugo vor ne pred sta vlja sa mo osnov sti ca nja slu žbe no sti, već i pra va svo ji ne 
na do bru ko je je po vla sno. Ta da bi pra vo slu žbe no sti kao ak ce so r no pre šlo na 
pri ba vi o ca za jed no sa pra vom svo ji ne na po vla snom do bru. U tom slu ča ju, pri ba
vi lac ne bi bio sa ve stan u slu ča ju da je znao ili mogao znati da za klju ču je ugo vor 
sa ne vla sni kom po vla snog do bra. Kao i kod ugo vor nog sti ca nja o sa ve sno sti se 

43 Čl. 22 Za ko na o po stup ku upi sa u ka ta star ne po kret no sti i vo do va, Slu žbe ni gla snik RS, 
br. 41 od 31. ma ja 2018.
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mo že ras pra vlja ti i u slu ča ju da osta vi lac te sta men tom ne kon sti tu i še slu žbe nost, 
već ras po la že pra vom svo ji ne na do bru ko je je po vla sno, a sa mim tim i pra vom 
stvar ne slu žbe no sti. Da bi se mo glo go vo ri ti o sa ve sno sti na sled ni ka, neo p hod no 
je da je on ve ro vao da je osta vi lac vla snik po vla snog do bra, a to je mo gu će sa mo 
uko li ko je osta vi lac bio vank nji žni vla snik ili, ono što je če šće, uko li ko je u ka ta
stru bio upi san kao vla snik. 

Me đu tim, na ovom me stu ne bi vi še bi lo re či o odr ža ju kao na či nu na stan ka 
pra va stvar ne slu žbe no sti, već o odr ža ju kao na či nu na stan ka pra va svo ji ne na 
po vla snom do bru, ko ji će uzu ka pi jen tu osim pra va svo ji ne „do ne ti“ i pra vo stvar
ne slu žbe no sti kao ak ce sor no. 

4.4. Za ko ni tost dr ža vi ne kao uslov sti ca nja  
stvar ne slu žbe no sti odr ža jem

Naš za ko no da vac ne zah te va za ko ni tost kao neo p ho dan uslov za sti ca nje 
pra va stvar ne slu žbe no sti odr ža jem, ni ti pro pi su je kra ći rok u slu ča ja da dr ža vi na 
pra va stvar ne slu žbe no sti po se du je kva li tet za ko ni to sti. Po je di ni au to ri sma tra ju 
ne sa mo da bi ovaj uslov bio te ško ostva riv,44 već i da bi ta ko bi lo znat no su že no 
po lje pri me ne in sti tu ta odr ža ja. Ve ro vat no za to i sma tra ju da je ne po treb no uvo
di ti no vi vid odr ža ja sa even tu al no kra ćim ro kom u slu ča ju po sto ja nja kva li te ta 
za ko ni to sti. Vi di mo da je ar gu men ta ci ja ista kao u slu ča ju sa ve sno sti, o če mu smo 
pi sa li u pret hod nom po gla vlju.

De fi ni ciju za ko ni to sti na la zi mo u čl. 72 st. 1 ZO SO ko ji pod za ko ni tom dr
ža vi nom pod ra zu me va onu dr ža vi nu ko ja se za sni va na pu no va žnom prav nom 
osno vu ko ji je po tre ban za sti ca nje pra va svo ji ne, a pod uslo vom da ni je pri ba vlje-
na si lom, pre va rom ili zlo u po tre bom po ve re nja. Ka ko se ova de fi ni ci ja na la zi u 
okvi ru gla ve ko ja je po sve će na dr ža vi ni, a ne svo ji ni, mo glo bi se oče ki va ti da 
bu de uop šte ni ja, te da se ne svo di sa mo na po jam svo jin ske dr ža vi ne. Oči gled no 
je da naš za ko no da vac po jam za ko ni te dr ža vi ne svo di na po jam za ko ni te svo jin ske 
dr ža vi ne (pa čak i pra ve!), što je ne tač no. Na i me, dr ža vi na mo že bi ti za ko ni ta, a 
da ni je svo jin ska, već dr ža vi na pra va (što je upra vo slu čaj kod sti ca nja slu žbe no
sti odr ža jem). Da lje, za ko no da vac po gre šno sma tra da je uslov za ko ni to sti i to da 
dr ža vi na ni je man lji va. Na i me, dr ža vi na se po kri te ri ju mu nje ne prav ne za sno va
no sti de li na za ko ni tu i ne za ko ni tu, a po kri te ri ju mu na či na na ko ji je pri ba vlje na 
na pra vu i man lji vu.45 Je di no oprav da nje za ta kvo za ko no dav no re še nje mo glo bi 
bi ti u to me da je za ko no da vac na ovom me stu imao sa mo u vi du re dov ni odr žaj 
kao na čin sti ca nja pra va svo ji ne, kod ko jeg se zah te va i za ko ni tost i ne man lji vost 

44 R. Ko va če vić Ku štri mo vić, M. La zić, op. cit., 179.
45 Sta ni ša Pa u no vić, „Odr žaj (Usu ca pio)“, Bra nič, Ča so pis Advo kat ske ko mo re Sr bi je 1-2/2008, 

135.
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dr ža vi ne, te isto vre me no iz ra zio stav da u slu ča ju van red nog odr ža ja (a što sma
tra mo di sku ta bil nim) pra va dr ža vi na ni je uslov sti ca nja pra va svo ji ne. Uko li ko bi 
se ovo ob ja šnje nje pri hva ti lo, osta la bi ipak još jed na kri ti ka pomenutog čla na, a 
na i me, čl. 72 bi tre ba lo da bu de op šti član ka da je u pi ta nju in sti tut odr ža ja, te da 
se mo že pri me ni ti ne sa mo na si tu a ci je sti ca nja svo ji ne odr ža jem, već i na stvar ne 
slu žbe no sti, jer se kod njih zah te va sa mo pra va dr ža vi na i pro tek ro ka.46

Za ko ni ta dr ža vi na pra va stvar ne slu žbe no sti bi la bi, da kle, ona dr ža vi na ko
ja je za sno va na na ta kvom prav nom osno vu ko ji je po do ban da pre ne se pra vo 
slu žbe no sti. Pod prav nim osno vom po dob nim da pre ne se pra vo slu žbe no sti sma
tra se prav ni po sao, tač ni je ugo vor ili te sta ment. 

Osim prav nim po slom, slu žbe nost se mo že ste ći i sud skom od lu kom, ali u 
tom slu ča ju dr ža vi na pra va bi se sma tra la uvek za ko ni tom, s jed ne stra ne, a s dru
ge stra ne, tre nut kom prav no sna žno sti sud ske od lu ke bez po tre be za upi som u 
re gi star ne po kret no sti sti ca lo bi se i sa mo pra vo stvar ne slu žbe no sti, te u tom 
slu ča ju ne ma me sta pri me ni in sti tu ta odr ža ja. 

Sto ga, ka da go vo ri mo o za ko ni to sti dr ža vi ne pra va stvar ne slu žbe no sti go
vo ri mo o si tu a ci ja ma ka da upr kos po sto je ćem pu no va žnom ugo vo ru ili te sta men
tu ni je ste če no pra vo stvar ne slu žbe no sti već sa mo dr ža vi na pra va, ko ja tek uz 
is pu nje nost dru gih uslo va mo že pu tem in sti tu ta odr ža ja pre ra sti u jed no su bjek
tiv no pra vo – stvar nu slu žbe nost. To bi bi lo u slu ča ju ka da bi dr ža o cu pra va stvar
ne slu žbe no sti pra vo na vr še nje slu žbe no sti pri zna lo li ce ko je ni je bi lo vla snik 
po slu žnog do bra.47 Osim u toj si tu a ci ji (za klju če nja ugo vo ra sa ne vla sni kom ili 
sa sta vlja nja te sta men ta od stra ne ne vla sni ka), za ko ni ta dr ža vi na po sto ja la bi i 
on da ka da pra vo stvar ne slu žbe no sti ni je ste če no jer je iz o stao upis u ka ta star 
ne po kret no sti. 

Uko li ko se u slu ča ju te sta men tal nog na sle đi va nja dr ža lac pra va stvar ne slu
žbe no sti ja vlja kao le ga tar, nje go va dr ža vi na kao sin gu lar nog suk ce so ra je uvek 
za ko ni ta s ob zi rom na po sto ja nje te sta men ta kao osno va sti ca nja, a za raz li ku od 
uni ver zal nog te sta men tal nog suk ce so ra ko ji sa gle di šta za ko ni to sti ima ona kvu 
dr ža vi nu ka kvu je imao i osta vi lac.48

Da kle, u slu ča ju da za ko no da vac zah te va za ko ni tost dr ža vi ne pra va kao uslov 
za sti ca nje odr ža jem slu žbe no sti to bi znat no su ža va lo po lje pri me ne in sti tu ta 
odr ža ja. Na rav no, za ko ni ta dr ža vi na po sto ji i u slu ča ju da je pra vo slu žbe no sti 
ste če no na osno vu pra vnog po sla, ali on da ne bi bi lo me sta pri me ni in sti tu ta odr
ža ja, već bi se ra di lo o de ri va tiv nom sti ca nju. Otu da o poj mu za ko ni to sti dr ža vi

46 K. Do lo vić Bo jić, op. cit.
47 Dra go ljub Sto ja no vić, Stvar no pra vo, Kra gu je vac 1998, 189. Au tor do da je da su ova kve 

si tu a ci je ve o ma ret ke.
48 Ge o r ges Ri per, Jean Bo u lan ger, Tra ité de dro it ci vil: d’après le Tra i te de Pla niol, II, Pa ris, 

1957, 2698 -2699.
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ne ima svr he go vo ri ti sa mo on da ka da prav nim po slom kon kret no pra vo iz od re-
đe nog raz lo ga ni je ste če no.

4.5. Ne man lji vost dr ža vi ne kao uslov za sti ca nje  
stvar ne slu žbe no sti odr ža jem

Čla nom 54 st. 2 ZO SO pro pi sa no je da se stvar na slu žbe nost ne mo že ste ći 
odr ža jem ako je vr še na zlo u po tre bom po ve re nja, si lom, pre va rom ili uko li ko je 
slu žbe nost bi la ustu plje na do opo zi va. Uslov is prav no sti dr ža vi ne zah te va se uvek, 
bez ob zi ra na to da li ga za ko no dav ci zah te va ju kao je di ni kva li tet dr ža vi ne ili 
pak kao je dan od kva li te ta dr ža vi ne po dob ne za odr žaj. Tre ba lo bi ob ja sni ti sva ki 
od ovih poj mo va ko ji u svo joj ukup no sti či ne po jam pra ve dr ža vi ne. 

Na ovom me stu ne po sma tra mo sa mo po na ša nje vla sni ka po vla snog do bra, 
već nam je za is pi ti va nje is prav no sti dr ža vi ne neo p ho dan i stav vla sni ka po slu žnog 
do bra u po gle du to ga da li je do pu stio dr ža o cu pra va stvar ne slu žbe no sti vr še nje 
pra va slu žbe no sti. Uko li ko mu je do pu stio, pr vo, da li je to uči nio za tač no od re
đe ni vre men ski pe ri od ili, pak, do opo zi va i dru go, da li mu je do pu stio vr še nje 
slu žbe no sti iz stra ha, od no sno kao po sle di ca upo tre be si le od stra ne dr ža o ca. Ako 
je reč o do pu šte nju za od re đe ni pe ri od, ili do opo zi va ili jed no stav no na osno vu 
po ve re nja ko je vla snik po slu žnog do bra ima ka da je u pi ta nju nje gov su sed, on da 
bi se u slu ča ju da se su sed po zo ve na odr žaj ra di lo o man lji voj dr ža vi ni iz raz lo ga 
zlo u po tre be po ve re nja, pre va re (u slu ča ju ka da je vla snik po slu žnog do bra do ve den 
ili odr ža van u za blu di da vla snik po vla snog do bra ne ma na me ru da odr ža jem 
stek ne slu žbe nost) ili ustu plje no sti do opo zi va.49 U dru gom slu ča ju, dr ža vi na bi 
bi la man lji va iz raz lo ga upo tre be si le.50

4.6. Ne pro ti vlje nje vla sni ka po slu žnog do bra

Po sta vlja se pi ta nje da li sti ca nje pra va stvar ne slu žbe no sti odr ža jem pred
sta vlja sti ca nje pro tiv no vo lji vla sni ka po slu žnog do bra ili uz nje go vu sa gla snost. 
Neo p hod no je, naj pre, po ja sni ti po jam „ne pro ti vlje nja“. Na i me, da bi se mo glo 
sma tra ti da se ne ko ne če mu ne pro ti vi, pret po stav ka je da o ne če mu ima sa zna nja. 
Po jam ne pro ti vlje nja sva ka ko raz li ku je mo od poj ma iz ri či tog sa gla ša va nja sa ne
čim, ali i od si tu a ci je ka da smo o ne če mu neo ba ve šte ni te na še po na ša nje ne mo
že bi ti sma tra no iz no še njem sta va po tom pi ta nju. Da kle, vla snik po slu žnog do bra 
upo znat je sa ti me da se vla snik po vla snog do bra po na ša kao da ima pra vo slu
žbe no sti, ia ko to pra vo ne ma. Ne pro ti vlje nje pod ra zu me va ne spre ča va nje vla sni
ka po vla snog do bra u pred u zi ma nju rad nji ko je či ne sa dr ži nu pra va kon kret ne 
stvar ne slu žbe no sti. Vla snik po slu žnog do bra, me đu tim, ne da je iz ri či to svo ju 

49 J. Jer ko vić, op. cit., 14.
50 Ibid.
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sa gla snost vla sni ku po vla snog do bra, jer bi se u tom slu ča ju ra di lo o ugo vo ru kao 
osno vu na stan ka stvar ne slu žbe no sti, a ne odr ža ju. Sto ga bi se mo glo za klju či ti 
da se pod ne pro ti vlje njem pod ra zu me va „pre ćut na sa gla snost“ vla sni ka po slu žnog 
do bra ko ja se ogle da u nje go vom zna nju i tr plje nju,51 te da u si tu a ci ji ka da pro ti-
vlje nje ni je ma ni fe sto va no „ak tiv nim dr ža njem i is ka za no iz ri či to ili po sred no, 
ima se sma tra ti ne pro ti vlje njem“.52

Sma tram da op šte pri hva će na ter mi no lo gi ja („iz ri či ta sa gla snost“ vla sni ka 
po slu žnog do bra kod ugo vor nog sti ca nja i nje go va „pre ćut na sa gla snost“ kod odr
ža ja) ni je naj sreć ni je re še nje, bu du ći da se vo lja kod za klju če nja ugo vo ra mo že 
iz ja vi ti i iz ri či to i pre ćut no, a da se kod odr ža ja pre ra di o „ću ta nju“, jer se pod 
pre ćut nim iz ja vlji va njem vo lje sma tra ju kon klu dent ne rad nje ko je ula ze u po jam 
ak tiv nog po na ša nja, za raz li ku od poj ma ću ta nja ko ji pod ra zu me va pa siv no po
na ša nje, od no sno od su stvo bi lo ka kve ak tiv no sti.

S dru ge stra ne, pod pro ti vlje njem se ne bi pod ra zu me va lo sa mo po di za nje 
tu žbe vla sni ka po slu žnog do bra pro tiv vla sni ka po vla snog do bra zbog uz ne mi ra va
nja (ne ga tor na tu žba za za šti tu svo ji ne), već bi po jam pro ti vlje nja tre ba lo shva ti ti 
znat no ši re.53 Ono mo že bi ti i ver bal no.54 Da kle, vla snik po slu žnog do bra ima na 
ras po la ga nju vi še mo guć no sti da spre či vla sni ka po vla snog do bra da stek ne slu žbe
nost odr ža jem. Pr vo, mo že mu za bra ni ti da vr ši od re đe no pra vo na nje go vom do bru, 
na pri mer „ko pa njem ka na la, po sta vlja njem pre ska ka la, ka pi je, vr lji ke, ora njem 
tra se pu ta i sa đe njem ba gre ma“.55 Dru go, mo že mu ja sno sta vi ti do zna nja da mu 
do zvo lja va ne što iz pro ste uslu žno sti/ to le ran ci je. Čak i da se uz dr ži od to ga, mo že 
ka sni je u slu ča ju spo ra is ta ći da se ra di lo sa mo o pro stoj uslu žno sti i to le ran ci ji.56 

4.7. Du ži na pro pi sa nih ro ko va za sti ca nje  
stvar ne slu žbe no sti odr ža jem

Upo re di mo li od red be ko je re gu li šu pi ta nje na stan ka i pre stan ka pra va stvar
ne slu žbe no sti, mo že mo uo či ti od re đe nu pra vil nost. Na i me, pra vo stvar ne slu žbe
no sti na sta je prav nim po slom, sud skom od lu kom i odr ža jem, a mo že pre sta ti, iz
me đu osta log i ugo vo rom, jed no stra nim od ri ca njem, sud skom od lu kom i ne vr še njem.

Du ža ne u po tre ba pro u zro ku je pre sta nak slu žbe no sti, upra vo kao što slu žbe
no sti mo gu i na sta ti upo tre bom tu đe ne po kret no sti u du žem vre men skom pe ri o du.57 

51 Ibid., 13.
52 Pre su da Ape la ci o nog su da u No vom Sa du, Gž. 158/13 od 5. fe bru a ra 2013, Zbi r ka sen ten

ci iz gra đan skog pra va i gra đan skog pro ce snog pra va, knji ga 1, re dak tor Gor da na Stan ko vić, 
Be o grad 2018, 50.

53 D. Me dić, op. cit, 349; D. La za re vić, op. cit., 153.
54 Ibid., 349.
55 Pre su da Apelacionog su da u Be o gra du, Gž. 5465/2013 od 29. apri la 2014. go di ne.
56 C. Lar ro u met, op. cit., 529.
57 Ro ger Smith, Lon don and New York, Pro perty Law, 1998, 512.
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Ta ko po na šem za ko nu slu žbe nost pre sta je „ako se ne vr ši za vre me po treb no za 
nje no sti ca nje odr ža jem“.58 Da kle, fak tič ko vr še nje prava stvar ne slu žbe no sti u pe
ri o du od dva de set go di na, bez pro ti vlje nja vla sni ka po slu žnog do bra do vo di do 
na stan ka stvar ne slu žbe no sti, a ne vr še nje istog pra va u istom vre men skom pe ri o du 
i pod istim uslo vom ne pro ti vlje nja vla sni ka po slu žnog do bra do vo di do pre stan ka 
slu žbe no sti.

Ono što nas na ovom me stu za ni ma je ste čl. 58 st. 1 ko ji pred vi đa po se ban 
na čin pre stan ka pra va stvar ne slu žbe no sti ne vr še njem – tzv. li be ra tor na uzu ka pi
ja. Taj na čin pre stan ka u na šem pra vu ne ma „svog pa ra“ ka da su u pi ta nju na či ni 
na stan ka pra va stvar ne slu žbe no sti, ia ko bi mo žda bi lo oprav da no da ana log ni 
na čin sti ca nja slu žbe no sti po sto ji.59 Na i me, ne vr še nje pra va stvar ne slu žbe no sti 
to kom tri go di ne, ali uz pro ti vlje nje vla sni ka po slu žnog do bra vr še nju slu žbe no sti 
do vo di do pre stan ka pra va stvar ne slu žbe no sti na osno vu sa mog za ko na. Po sta vlja 
se pi ta nje, da li ima me sta uvo đe nju još ne kog vi da odr ža ja u na še pra vo, a ko je 
bi se od po sto je ćeg raz li ko va lo po mo guć no sti sti ca nja pra va stvar ne slu žbe no sti 
pro te kom ro ka kra ćeg od dva de set go di na, ali uz kva li fi ko va ni ju dr ža vi nu pra va 
na stra ni vla sni ka po vla snog do bra. 

Na pri mer, u slu ča ju po sto ja nja za ko ni te, sa ve sne i pra ve dr ža vi ne pro pi sa ti 
od go va ra ju ći rok za odr žaj, sva ka ko kra ći od dva de set go di na. Da li se, pra te ći 
ana lo gi ju sa li be ra tor nom uzu ka pi jom, opre de li ti za rok od tri go di ne, ili pak, za 
du ži rok, od na pri mer de set go di na, pra te ći trend za stu pljen u upo red nom pra vu 
osta vi li bi smo kao otvo re no pi ta nje. Da lje, ne ma raz lo ga da se ne pro mi sli i mo-
guć nost uvo đe nja odr ža ja za ko ji bi se zah te va la pra va i sa ve sna dr ža vi na. U ovom 
slu ča ju rok bi mo gao iz no si ti de set go di na, uko li ko se u pret hod nom slu ča ju opre
de li mo za ana lo gi ju sa li be ra tor nom uzu ka pi jom, ili, pak, rok od pet na est go di na, 
uko li ko u pret hod nom slu ča ju od stu pi mo od ana lo gi je. 

Či ni se da u slič nom prav cu raz mi šlja ju i kri ti ča ri fran cu skog Gra đan skog 
za ko ni ka ko ji sma tra ju da ne po sto ji ni je dan ar gu ment ko ji bi oprav dao po sto je ću 
raz li ku u tret ma nu pra va slu žbe no sti i pra va svo ji ne u po gle du ro ko va neo p hod nih 
za sti ca nje pu tem odr ža ja, te da bi bi lo lo gič no i oprav da no da u slu ča ju sa ve sne 
i za ko ni te dr ža vi ne bu du pro pi sa ni kra ći ro ko vi.60 Dru gi idu i da lje pa sma tra ju 
da ne po sto ji va ljan raz log da se i kod slu žbe no sti ne pri me ne od red be Za ko ni ka 
ko je re gu li šu sti ca nje svo ji ne odr ža jem i pro pi su ju kra će ro ko ve.61 

58 Čl. 58 st. 3 ZO SO.
59 Za an glo sak son sko pra vo vid: R. Smith, op. cit., 500. „Za raz li ku od sti ca nja slu žbe no sti 

odr ža jem ka da je rok u ve ći ni slu ča je va dva de set go di na, an glo sak son ski prav ni ci sma tra ju da na 
pla nu pre stan ka slu žbe no sti pro te kom vre me na usled ne u po tre be ne mo že po sto ja ti ta kva pra vil
nost u po gle du ro ka, već da će sud ce ni ti sva ki slu čaj po na o sob. Ipak, ne vr še nje pra va slu žbe no sti 
u sva kom slu ča ju, po sle du žeg ni za go di na, mo že pred sta vlja ti pret po stav ku pre stan ka pra va slu
žbe no sti“. 

60 J. L. Ber gel, M. Bruschi, S. Ci ma mon ti, op. cit., 386
61 C. Lar ro u met, op. cit., 528.
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5. VR STE SLU ŽBE NO STI PO DOB NE ZA STI CA NJE ODR ŽA JEM

Naš za ko no da vac se ne iz ja šnja va po pi ta nju vr sta slu žbe no sti62 ko je mo gu 
bi ti ste če ne odr ža jem, iz če ga bi se mo gao iz ve sti za klju čak da su sve slu žbe no sti 
po dob ne za sti ca nje odr ža jem. Po sto je ipak po je di ne vr ste slu žbe no sti ko je zbog 
svo je spe ci fič ne pri ro de ra đa ju sum nju u ade kvat nost pri me ne in sti tu ta odr ža ja. 
Uko li ko se usu di mo po ći tom ta na nom li ni jom raz gra ni če nja ko ja raz dva ja slu žbe
no sti ko je su po dob ne za sti ca nje odr ža jem od onih dru gih, ko je to iz od re đe nog 
raz lo ga ni su, ne bi se sme lo za stra ni ti kao što to či ni fran cu ski za ko no da vac, za bra
nju ju ći pri me nu odr ža ja kod svih po vre me nih i ne vi dlji vih slu žbe no sti,63 ili, pak 
ita li jan ski za ko no da vac za bra nju ju ći sti ca nje ne vi dlji vih slu žbe no sti odr ža jem.64 

Fran cu ski za ko no da vac po la zi od či nje ni ce da se po vre me ne slu žbe no sti 
vr še u ma njim ili ve ćim raz ma ci ma, te da je sto ga, pr vo, ne mo gu će sa si gur no šću 
utvr di ti da li akt ko ji pred sta vlja vr še nje od re đe ne slu žbe no sti – na pri mer, pre la
zak pre ko su sed ne ne po kret no sti, ni je mo žda to le ri san od stra ne vla sni ka te ne
po kret no sti, a dru go, da li ta kav akt pod ra zu me va vo lju dr ža o ca da se po na ša kao 
ima lac pra va stvar ne slu žbe no sti.65 Ka da su u pi ta nju, pak, ne vi dlji ve slu žbe no sti66 
ne spor no je da ne ma sva ki dr ža lac pra va ne vi dlji ve slu žbe no sti na me ru da istu 
vr ši taj no, ali raz lo zi za šti te svo ji ne na spram dr ža vi ne ne vi dlji vih slu žbe no sti ili 
na spram taj ne dr ža vi ne su isti: ne mo že se odr žaj za sni va ti na ak ti ma za ko je vla
snik ve ro vat no ni je ni znao, pa sa mim tim ni je mo gao ni da im se su prot sta vi.67

Ne ki opet sve sni ri gid no sti fran cu skog za ko no dav ca, po ku ša va ju da taj, ka
ko sa mi ka žu „pa ra doks“ do ne kle ob ja sne ti me što se vla sni ku po slu žnog do bra 
mo ra omo gu ći ti da se us pro ti vi ak ti ma dru ge oso be ko ja na sto ji odr ža jem da 
stek ne pra vo slu žbe no sti, a po seb no ima ju ći u vi du da su u pi ta nju ak ti ko ji su 
ge ne ral no ma nje vi dlji vi,68 te da je sto ga neo p hod no zah te va ti kon ti nu i tet i pu bli-
ci tet u vr še nju.69 Ak ti vla sni ka po vla snog do bra mo ra ju bi ti ta kve pri ro de da pri-
vla če pa žnju vla sni ku po slu žnog do bra, te sa mim tim što je on sa da upo znat sa 
nji ma mo že im se i us pro ti vi ti.70 

Ko li ko god se či ni lo da ima ar gu me na ta u pri log ta kvog sta va fran cu skog 
za ko no dav ca, ipak smo bli ži ide ji da sva ko uop šta va nje mo že bi ti opa sno, a sa ma 
za bra na sti ca nja odr ža jem ob u hva ti ti i one slu ča je ve ka da bi po sa moj pri ro di 

62 Vi še o vr sta ma stvar nih slu žbe no sti vid. kod: Da ni ca Po pov, „Vr ste stvar nih slu žbe no sti“, 
Zbo r nik ra do va PFNS 3/2015, 945 – 961.

63 François Te rré, Phi lip pe Si mler, Dro it ci vil, Les bi ens, Pa ris 2014, 791 – 794.
64 Čl. 1061 ita li jan skog Gra đan skog za ko ni ka.
65 Hen ri et Leon Ma ze aud, Jean Ma ze aud, Le cons de Dro it ci vil, to me de u xi e me, Pa ris 1976, 388.
66 Vid. i: G. Ri pert, J. Bo u lan ger, op. cit., 1089 – 1090.
67 H., L., J. Ma ze aud, op. cit., 388.
68 M. L. Mat hi eu, op. cit., 282.
69 P. Ma la u rie, L. Aynes, op. cit., 792.
70 M. L. Mat hi eu, op. cit., 282. 
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stva ri bi lo me sta za pri me nu in sti tu ta odr ža ja. Po mi sli mo sa mo na pra vo pro la za, 
mo žda naj ti pič ni je i naj če šće pra vo stvar ne slu žbe no sti ko je bi se i te ka ko po ne
kad, uko li ko ne ma spolj nih obe lež ja, mo glo pod ve sti pod ne vi dlji vu, a sva ka ko 
po vre me nu slu žbe nost.

Dru gi opet sma tra ju da bi tre ba lo po ći od po de le na ne ga tiv ne i po zi tiv ne 
slu žbe no sti, te ima ju ći u vi du spe ci fič nu pri ro du ne ga tiv nih slu žbe no sti is pi ta ti 
nji ho vu po dob nost da bu du ste če ne odr ža jem.71 Na i me, svr ha odr ža ja je u to me 
da se prav no ode nu si tu a ci je ko je tra ju već du že vre me, a pod ko jim se pod ra zu
me va dr ža vi na pra va, to jest fak tič ko ostva ri va nje pra va stvar ne slu žbe no sti.72 
Po sta vlja se pi ta nje da li kod ne ga tiv nih slu žbe no sti po sto ji dr ža vi na kao fak tič ka 
vlast, od no sno da li se pod po jam dr ža vi ne pra va mo že pod ve sti i mo guć nost za
bra ne upu će ne vla sni ku po slu žnog do bra, od stra ne vla sni ka po vla snog do bra, da 
na od re đe ni na čin ne upo tre blja va svo ju ne po kret nost.73 Bli ži smo upra vo ta kvom, 
ela stič ni jem, shva ta nju poj ma fak tič ke vla sti. Još jed na stvar mo že bi ti pro ble ma
tič na kod ne ga tiv nih slu žbe no sti, a to je sam na čin na ko ji je uči nje na za bra na, 
či me otva ra mo pi ta nje even tu al ne man lji vo sti dr ža vi ne uko li ko je za bra na pra će
na upo tre bom fi zič ke si le ili uz pret nju.

Uko li ko, ipak, ne po sto ji na čin da se za kon skom nor mom usta no vi ade kva
tan kri te ri jum u po gle du po dob no sti po je di nih vr sta slu žbe no sti da bu du ste če ne 
odr ža jem, či ni se da je on da ce lis hod ni je da za ko no da vac osta vi sud skoj prak si 
da sa ma stvara kri te ri ju me i po sma tra sva ki slu čaj za seb no, te da kao u slu ča ju 
na šeg ZO SO i ne sa dr ži nor mu po tom pi ta nju. 

ZA KLJU ČAK 

Odr žaj pred sta vlja ori gi nar ni na čin sti ca nja pra va stvar ne slu žbe no sti. Ka ko 
se pra vo slu žbe no sti sti če tre nut kom is pu nje nja uslo va pro pi sa nih za ko nom, tač
ni je pro te kom pro pi sa nog ro ka uz uslov po sto ja nja dr ža vi ne od re đe nog kva li te ta, 
upis u ka ta star ne po kret no sti ni je neo p ho dan, tač ni je ne ma kon sti tu tiv no dej stvo. 
Me đu tim, po gre šno je za ne ma ri ti zna čaj nje go vog de kla ra tiv nog dej stva, bu du ći 
da se vank nji žna slu žbe nost ne mo že su prot sta vi ti tre ćim li ci ma jer njih šti ti na
če lo po uz da nja u ka ta star ne po kret no sti.

Naš za ko no da vac za sti ca nje stvar ne slu žbe no sti odr ža jem zah te va sa mo 
is prav nost dr ža vi ne, po la ze ći od to ga da bi zah te vi u po gle du sa ve sno sti i za ko
ni to sti zna čaj no su ža va li po lje pri me ne odr ža ja u prak si. Upo red no pra vo nu di 

71 O spe ci fič noj pri ro di ne ga tiv nih slu žbe no sti vid: Mi loš Živ ko vić, „O prav noj pri ro di ne-
ga tiv nih stvar nih slu žbe no sti“, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du 12/2002, 109127.

72 R. Smith, op. cit., 500.
73 Ume sto mno gih vid: O. Stan ko vić, M. Or lić, op. cit.,196.
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bo gat stvo naj ra zno vr sni jih re še nja ka da je u pi ta nju ova te ma – od po zna va nja 
sa mo re gi star skog bez mo guć no sti vank nji žnog odr ža ja, do uvo đe nja vi še vr sta 
odr ža ja s ob zi rom na raz li či te kva li te te dr ža vi ne, do po zna va nja sa mo jed nog vi
da odr ža ja. Ia ko na še pra vo pri pa da ovoj gru pi ze ma lja, sma tra mo da ipak ne bi 
bi lo uza lud no pro mi sli ti o to me da se mo žda i naš za ko no da vac pri klo ni za go vor
ni ci ma ide je o po sto ja nju vi še vr sta odr ža ja, a s ob zi rom na kva li tet dr ža vi ne. 
Raz lo zi su broj ni – oza ko ni ti re še nja sa dr ža na u Na cr tu Za ko ni ka o svo ji ni i dru
gim stvar nim pra vi ma, Na cr tu Gra đan skog za ko ni ka, pri klo ni ti se ze mlja ma u 
re gi o nu i nji ho vim mo der nim za ko ni ma/za ko ni ci ma, iz vu ći po u ku iz lo ših re še nja 
sa dr ža nih u upo red nom pra vu (fran cu sko pra vo), te „po slu ša ti“ kri ti ča re fran cu
skog Gra đan skog za ko ni ka, po ći od ide je da bi bi lo lo gič no „na gra di ti“ sa ve snog 
i/ili za ko ni tog sti ca o ca kra ćim ro kom za sti ca nje slu žbe no sti i slič no. Me đu tim, 
sma tra mo da svi ovi raz lo zi, ko li ko god se či ni li oprav da nim, ni su to li ko uver lji vi. 

Po sto ji ipak je dan raz log ko ji iz vi re iz od re da ba na šeg Za ko na, tač ni je du ha 
i lo gi ke ko ji pro iz la ze iz nor mi po sve će nih stvar nim slu žbe no sti ma. Pi sa li smo 
već o to me da osnov no na če lo u obla sti stvar nih slu žbe no sti – na če lo po šte de ili 
re strik ci je ima raz li či ta po lja pri me ne. Na i me, ono ima svo ju pri me nu ka ko na 
po lju na stan ka ta ko i na po lju pre stan ka stvar nih slu žbe no sti. Na sta vi mo li ta ko 
da ana li zi ra mo od red be o na stan ku i pre stan ku slu žbe no sti, uo či će mo još ne ke 
slič no sti po red pri me ne po me nu tog na če la. Uo či će mo pra vil no sti u for mu li sa nju 
na či na za na sta nak i pre sta nak slu žbe no sti, te či nje ni cu da sva ki na čin na stan ka 
ima svog „pa ra“ u na či ni ma za pre sta nak slu žbe no sti. Ipak po sto ji od stu pa nje na 
jed nom me stu, a to je ono što pred sta vlja ide ju vo di lju na šeg ra da. Na i me, li be ra
tor na uzu ka pi ja ne ma svog „pa ra“ na po lju na stan ka slu žbe no sti, dok za sta re lost 
ima. Upra vo tu vi di mo pro stor za uvo đe nje ma kar još jed nog vi da odr ža ja u na še 
pra vo, ko ji bi pred sta vljao „par“ li be ra tor noj uzu ka pi ji. Na taj na čin će mo „obo
ga ti ti“ od red be na šeg Za ko na, a ne će mo po re me ti ti nje go vu lo gi ku u re gu li sa nju 
stvar nih slu žbe no sti, već, na pro tiv, do da će mo „koc ki cu“ ko ja po me nu tim od red
ba ma ne do sta je.
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Ac qu i si ti ve Pre scrip tion as a Way of  
Ac qu i ring Real Ser vi tu de

Abstract:Real ser vi tu de se ems to be an unju sti fi ably ne glec ted to pic in the-
o re ti cal works of our lawyers. Many pe o ple con si der them too „ru ral“ and of 
al most no prac ti cal in te rest no wa days. On the ot her hand, the in sti tu te of pre-
scrip tion slowly go es to hi story, as a ca te gory that lo ses its im por tan ce (but, in 
our opi nion, only in the fi eld of real estate ow ner ship). 

For the se re a sons the aut hor was in spi red to con nect the abo ve men ti o ned 
in sti tu tes in one to pic and try to show that pre scrip tion, as a way of ac qu i ring 
real ser vi tu de, has a sig ni fi cant fi eld of ap pli ca tion.

Keywords: real ser vi tu de (ea se ments), pre scrip tion, bo na fi des, cor rec tness 
and le ga lity of pos ses sion. 

Da tum pri je ma ra da: 20.03.2019.


