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PRI RO DA RO KO VA ZA SUD SKU  
DR ŽA VIN SKU ZA ŠTI TU (ČL. 77 ZO SPO)

Sažetak: Sud ska za šti ta dr ža vi ne – tzv. po se sor na za šti ta u po seb nom par-
nič nom po stup ku – je oro če na. Vla da ju će shva ta nje u tom smi slu go vo ri o ro ko-
vi ma za tzv. dr ža vin ske tu žbe, ko ji su ma te ri jal no prav nog ka rak te ra. Ujed no, 
me đu tim, za ko no da vac odav no tre ti ra ove ro ko ve kao pro ce sno prav ne, s ob zi rom 
da ne bla go vre me nost tu žbe pred sta vlja raz log za njen od ba čaj. U ra du se is pi tu-
je pri ro da ovih ro ko va po la ze ći od sa svim dru ga či jeg po i ma nja su bjek tiv nih pra-
va od onog ko ji je još uvek ve ćin ski. Sme ta njem dr ža vi ne na sta ju dr ža vin ski zah-
te vi kao po seb na ka te go ri ja su bjek tiv nih pra va, a ne ne ka kvo pra vo na tu žbu. 
Ro ko vi iz čl. 77 ZO SPO su ni šta dru go do ro ko vi tra ja nja zah te va, pre klu ziv nog 
i ma te ri jal no prav nog ka rak te ra.

Ključnereči: sud ska dr ža vin ska za šti ta; rok za tu žbu; su bjek tiv no pra vo; 
zah tev.

1. SUD SKA DR ŽA VIN SKA (PO SE SO R NA) ZA ŠTI TA

Kom plek snost dr ža vi ne kao usta no ve na naj bo lji na čin opi su ju Vo di ne li će ve 
po čet ne re če ni ce iz nje go ve sko ra šnje mo nu men tal ne stu di je: „ma lo to ga je ne-
spor no o dr ža vi ni u po gle du osnov nih pi ta nja. Ali je bar ne spor no da je spor no”.1 
Po zna to je da do da nas vla da spor o pri ro di dr ža vi ne (fak tič ko sta nje ko je se šti ti 

1 Vla di mir Vo di ne lić, Dr ža vi na, Be o grad 2015, 16.

1047



ili su bjek tiv no pra vo),2 kao i spor o raz lo gu za šti te dr ža vi ne, od no sno o to me šta 
se šti ti u tzv. po se sor nom spo ru.3 Ka ko god da se za u zme stav o na ve de nim pi ta-
nji ma, po zi tiv no prav no gle da no, ja sno je da dr ža lac, bez ob zi ra na pra vo na dr-
ža vi nu, uži va za šti tu od sa mo vla snog i pro tiv prav nog sme ta nja dr ža vi ne, u če mu 
se vi di za štit na funk ci ja dr ža vi ne kao nje no naj zna čaj ni je prav no dej stvo.4 Put 
za šti te je dvo jak: sa mo po moć (čl. 76 ZO SPO), ili sud ska za šti ta (čl. 77 i sled. ZO-
SPO), ko ja se na zi va i sud skom dr ža vin skom (po se so r nom) za šti tom.

Skup ni iz raz za sve rad nje ko ji ma se vr ši po vre da dr ža vi ne je sme ta nje dr-
ža vi ne (čl. 75 ZO SPO; upor. i čl. 448 i sled. ZPP). Ti po lo ški, sme ta nje dr ža vi ne 
je već pre ma po zi tiv nom pra vu dvo ja ko. S jed ne stra ne je od u zi ma nje dr ža vi ne, 
u smi slu pot pu nog de po se do va nja do ta da šnjeg dr ža o ca (gu bi tak dr ža vi ne), dok 
su svi osta li slu ča je vi uz ne mi ra va nje dr ža vi ne. U okvi ru po to njeg, ana log no uz-
ne mi ra va nju svo ji ne,5 iz dva ja ju se da lje vr ste: de li mič no ogra ni če nje dr ža vi ne 
za sni va njem traj nog sta nja (npr. is to var šu ta na par ce lu), po vre me no ili traj no 
ote ža no ko ri šće nje fak tič ke vla sti (pre la zak pre ko par ce le, imi si je pre ko gra ni ce 
to le ran ci je).6, 7

Za sud sku po se so r nu za šti tu je ka rak te ri stič no da se go vo ri da se ona ostva-
ru je tu žbom (tzv. dr ža vin ska tu žba), s ob zi rom da se za šti ta pru ža u par nič nom 

2 Pre ci zni je su bjek tiv no pra vo na is klju či va nje dru gih od uti ca ja na dr ža vi nu, što za stu pa V. 
Vo di ne lić, (2015), 38 i sled. Za is crp no upu ći va nje na li te ra tu ru o pri ro di dr ža vi ne vid. V. Vo di ne-
lić (2015), 15.

3 Up. V. Vo di ne lić (2015), 104 i sled., na ro či to 135 i sled. gde po sta vlja te zu o za te če noj po-
jav noj sli ci pra va i oba ve za kao raz lo ga dr ža vin ske za šti te.

4 Up. Ha rry We ster mann, Sac hen recht, Ka rl sru he 19604, § 21 br. 1; Hel mut Ko ziol, Ru dolf 
Wel ser, Grun driss des bürger lic hes Rechts, Bd. I, Wi en 200011, 241; Miroslav La zić, „Prav na dej-
stva dr ža vi ne pre ma Srp skom gra đan skom za ko ni ku”, u: Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u 
Ni šu ’Sto pe de set go di na od do no še nja Srp skog gra đan skog za ko ni ka (1844-1994)“, Niš 1995, 180; 
Sla vi ca Kr ne ta, „Po sjed”, u: En ci klo pe di ja imo vin skog pra va i pra va udru že nog ra da, Be o grad 
1978, 1011.

5 Ko ri šće nje istih ter mi na – uz ne mi ra va nje svo ji ne (čl. 42 st. 1 ZO SPO) i uz ne mi ra va nje 
dr ža vi ne (čl. 75 ZO SPO) – te su štin ska ista pra vo za štit na funk ci ja (obez be đi va nje za šti te dr ža vi ne, 
na osnovu pra va na dr ža vi nu ili na osno vu sa me dr ža vi ne), do zvo lja va ju da se ti po lo gi ja sme ta nja 
dr ža vi ne, na ro či to uz ne mi ra va nja, iz ra di ana log no uz ne mi ra va nju svo ji ne. O toj po ve za no sti iz 
pe r spek ti ve ne mač kog pra va, ko je se na re dak cij skom pla nu za ovaj kon tekst ne raz li ku je od ZO-
SPO, upor. Hans Prütting, u: H. Prütting, G. We gen, G. We in re ich (Hrsg.), BGB Kom men tar, Köln 
20094, § 859 br. 3, § 862 br. 1. 

6 Da su ne do pu šte ne imi si je ta ko đe sme ta nje dr ža vi ne da nas up. Obren Stan ko vić, u: O. 
Stan ko vić, M. Or lić, Stvar no pra vo, Be o grad 19959, 48 (br. 163); Da ni ca Po pov, „Tu žba zbog sme-
ta nja dr ža vi ne iza zva nih imi si ja ma”, Zbor nik Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 2015, 1498. Za 
ne mač ko pra vo re pre zen ta tiv no BGH (Sa ve zni sud), 14.10.1994, V ZR 76/93, Ne ue Ju ri stische 
Woc henschrift (NJW) 1995, 132. Za dru ge prav ne si ste me vid. sa da ljim upu ći va nji ma V. Vo di ne-
lić (2015), 83/84.

7 O broj nim di le ma ma u po gle du po je di no sti poj ma „sme ta nja” V. Vo di ne lić (2015), 76 i 
sled.
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po stup ku. Tako su spram ti po lo gi je sme ta nja kon stru i sa ne raz li či te „dr ža vin ske 
tu žbe”: tu žba zbog od u zi ma nja dr ža vi ne, ko ja je upe re na na pre da ju od u ze te stva-
ri; tu žba zbog uz ne mi ra va nja dr ža vi ne, ko ja je pre ma vr sti uz ne mi ra va nja usme-
re na ili na us po sta vlja nje ra ni jeg dr ža vin skog sta nja (u gor njem pri me ru uz ne mi-
ra va nja is to va rom šu ta, upe re na je na nje go vo ukla nja nje), ili na za bra nu, pro pu-
šta nje rad nji ko je pred sta vlja ju uz ne mi ra va nje dr ža vi ne.

Osnov ne od li ka sud ske po se sor ne za šti te u na šem pra vu je nje na pro vi zor-
nost, te hit nost i su mar nost po stup ka. Po sto je ći mo del ko ji od sli ka va ove od li ke 
je ne sum nji vo au strij skog po re kla. 

Pro vi zor nost pod ra zu me va da prav no sna žnost od lu ke u ovom spo ru ne uti-
če na ka sni ji tzv. pe ti to r ni spor – spor u ko jem će se ras pra vlja ti o pra vu na dr ža-
vi nu; od lu ka iz po se so r nog po stup ka je u tom smi slu uvek pri vre me na, pro vi zor-
na.8 Sma tra se da je iz raz te za mi sli kon cept od lu či va nja u po se sor nom spo ru: 
me ri tor na od lu ka o tu žbi ni je pre su da, već re še nje,9 što je pre u ze to iz au strij skog 
pra va, gde je ta ko ne što isto rij ski uslo vlje no.10

Te žnja za br zim okon ča njem po stup ka se ogle da ne sa mo u tome da su ovi 
spo ro vi hit ni (čl. 449 st. 1 ZPP), što bi zna či lo da za ka zi va nje ro či šta u nji ma ima 
pri o ri tet u od no su na dru ge, kao i u po gle du od lu či va nja o prav nim le ko vi ma, već 
su i sa ma pra vi la po stup ka u smi slu re duk ci je op štih pra vi la iz raz ide je o br zom 
okon ča nju: tu žba se ne do sta vlja na od go vor tu že nom, već se od mah za ka zu je 
ro či šte za glav nu ras pra vu (čl. 449 st. 2 ZPP), a rok za žal bu je osam da na (čl. 452 
st. 2 ZPP). 

Su mar nost je vi dlji va iz pred me ta ras pra vlja nja, tj. is klju či va nja ras pra vlja nja 
o pra vu na dr ža vi nu, prav nom osno vu i sa ve sno sti dr ža vi ne, te u ne mo guć no sti 
ku mu li ra nog utu že nja od štet nih zah te va (čl. 450 st. 1 ZPP).11

2. ORO ČE NOST SUD SKE DR ŽA VIN SKE ZA ŠTI TE

Sud ska dr ža vin ska za šti ta je oro če na. Pre ma ZO SPO, ona se mo že tra ži ti 
sa mo u od re đe nim, krat kim ro ko vi ma. Otu da se go vo ri o ro ko vi ma za dr ža vin ske 

8 Upor. Karl-He inz Schwab, Sac hen recht, München 198922, 40; Ro bert Fu cik, u: W. Rec hber-
ger, T. Klic ka (Hrsg.), Kom men tar zur ZPO, Wi en 20195, 1686 (§ 459 br. 1); Alek san dar Jak šić, Gra-
đan sko pro ce sno pra vo, Be o grad 20179, 725 (br. 3824). Šta vi še, u au strij skoj dok tri ni se go vo ri o 
„bli sko sti sa pri vre me nim me ra ma”; ta ko An dre as Ko necny, u: H. Fasching, A. Ko necny (Hrsg.), 
Kom men tar zu Zi vil pro zes sge set zen, Bd. III/1, Wi en 20173, 2 (Einl. br. 4).

9 O. Stan ko vić, u: O. Stan ko vić, M. Or lić, 54 (br. 185).
10 Oskar Bal lon, Einführung in das österreichischen Zi vil pro zes srecht, Graz 200912, br. 497.
11 O shva ta nji ma za slu čaj da tu že ni pod ne se pe ti tor nu pro tiv tu žbu up. Bo ri vo je Po znić, 

Ko men tar Za ko na o par nič nom po stup ku, pre ma tek stu za ko na iz 1976. go di ne sa doc ni jim iz me-
na ma i do pu na ma, Be o grad 2009, 1046.
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tu žbe. Sa da šnji kon cept ko ji po sto ji od 1956. go di ne pod ra zu me va dva ro ka – su-
bjek tiv ni i objek tiv ni. Su bjek tiv ni iz no si 30 da na i ra ču na se od sa zna nja za sme-
ta nje dr ža vi ne i uči ni o ca; objek tiv ni iz no si go di nu da na i ra ču na se od uči nje nog 
sme ta nja (čl. 77 ZO SPO).12 Su bjek tiv ni rok te če u okvi ru objek tiv nog, i is te kom 
po to njeg is te kao je i su bjek tiv ni, ia ko mo žda ni je is te klo 30 da na od sa zna nje za 
sme ta nje i uči ni o ca. Uz to, u oro če nost sud ske dr ža vin ske za šti te sva ka ko spa da 
i oro ča va nje zah te va za iz vr še nje: on po sto ji sa mo 30 da na od iz vr šno sti dr ža vin-
skog re še nja (čl. 453 ZPP). 

Smi sao oro če no sti sud ske za šti te dr ža vi ne se uglav nom ob ra đu je spram kon-
kret nog vre me na, da kle u smi slu krat ko će ro ko va. U tom smi slu, krat ko ća ro ko va 
je po sle di ca pro vi zor no sti dr ža vin ske za šti te: uko li ko se pri zna je za šti ta od sa mo-
vla snog sme ta nja dr ža vi ne jed nom li cu ne za vi sno od nje go vog pra va na dr ža vi nu, 
a ona je pro vi zor na, ob zi rom da re zul tat po stup ka (prav no sna žna od lu ka) ne uti-
če na ka sni ji tzv. pe ti tor ni spor, on da je krat ko ća ro ko va smi sle na; ona je iz raz 
kon cep ta hit no sti.13 Ti me je i pre ćut no dat raz log za po sto ja nje bi lo ka kvog ro ka: 
ako je za šti ta pro vi zor na i hit na, on da mo ra da bu de oro če na uop šte.14 To je sta-
bi li zi ra ju ća funk ci ja u smi slu da pro te kom od re đe nog vre me na po uči nje nom 
sme ta nju sta nje dr ža vi ne ne tre ba da se pu tem dr ža vin ske za šti te iz no va me nja, 
već da se stvar ras pra vi sa mo u pe ti tor nom spo ru.15

Na pro ce snom pla nu, u po gle du raz ra de kon cep ta oro če no sti tu žbe, prisutno 
je po sto ja no re še nje: ne bla go vre me na dr ža vin ska tu žba se od ba cu je. Ta ko ne što 
je bi lo pred vi đe no još u pred rat nom pra vu (§ 548 reč. 3 Grpp), i pred sta vlja lo je 
od stu pa nje od au strij skog uzo ra.16 Do no še njem pr vog po sle rat nog ZPP 1956. go-
di ne taj kon cept je po tvr đen, ali na op štem pla nu: ni je bi lo pred vi đe no da se ne-
bla go vre me na dr ža vin ska tu žba od ba cu je, već uop šte, sva ka ne bla go vre me na 
tu žba tre ba da se od ba ci (čl. 271 st. 1 ZPP 1956). Ti me je ja sno bi lo da je ne bla-
go vre me nost tu žbe po sta la pro ce sna smet nja, kao po jav ni ob lik pro ce sne pret po-
stav ke. Ta kav kon cept je pre u zi man u svim sle de ćim za ko ni ma, za ključ no sa 
da nas va že ćim ZPP (čl. 294 st. 1 t. 2). U nje mu je, kao i u nje go vom pret hod ni ku, 
te no ve li ra nom ZPP iz 1976, do dat no po tvr đen kon cept: me ri tor no od lu či va nje o 

12 Do Za ko na o par nič nom po stup ku iz 1956. go di ne, po sto jao je sa mo su bjek tiv ni rok od 
30 da na od sa zna nja za sme ta nje i uči ni o ca. Ra di lo se o pra vi lu iz § 548 reč. 2 Gra đan skog par-
nič nog po stup ka (Grpp) iz 1929, ko ji je bio, uz od re đe ne, ne ta ko broj ne iz me ne, pre vod au strij skog 
Grpp (aGrpp). Ovaj kon cept oro če no sti je još uvek va že ći u Au stri ji (§ 454 aGrpp). 

13 Up. V. Vo di ne lić, 91/92.
14 U tom smi slu Si ni ša Tri va, Ve li mir Be la jec, Mi haj lo Di ka, Gra đan sko pa r nič no pro ce sno 

pra vo, Za greb 19866, 662.
15 Up. H. We ster mann, § 21 br. 3.
16 U au strij skom Grpp ni je sa dr ža na od red ba po ko joj ne bla go vre me nu dr ža vin sku tu žbu 

sud od ba cu je. O shva ta nju ovog pro ble ma u au strij skom pra vu vid. do le fn. 28.
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ne bla go vre me noj tu žbi je ap so lut no bit na po vre da po stup ka, ko ja vo di uki da nju 
od lu ke i od ba ci va nju tu žbe (čl. 374 st. 2 t. 3, 391 st. 3 ZPP). 

3. SHVA TA NJA O PRI RO DI RO KO VA ZA SUD SKU  
DR ŽA VIN SKU ZA ŠTI TU; PO STA VLJA NJE PRO BLE MA

Pi ta nje ko je se po sta vlja u po gle du ro ko va, po red onog ko ji je na ro či to prak-
tič ne pri ro de (po če tak ro ko va kod po no vlje nih i traj nih sme ta nja),17 je ste i ono o 
prav noj pri ro di, i to u dvo stru kom smi slu. Pr vo, da li je to pro ce sno prav ni ili 
ma te ri jal no prav ni rok, a dru go, ako je ma te ri jal no prav ni, on da da li je pre klu ziv-
ni ili za star ni, s ob zi rom da pro ce sno pra vo ne po zna je za sta re lost.

Di le ma da li su ro ko vi pro ce sno prav ni ili ma te ri jal no prav ni da nas je utih-
nu la, s ob zi rom da go to vo i da ne ma onih ko ji bi ne gi ra li ma te ri jal no prav nu pri-
ro du, i to u smi slu pre klu ziv no sti ro ko va.18 Ipak, ar gu men ta ci ja za ma te ri jal no-
prav nu pri ro du se re dov no ne da je. Ta mo gde je to slu čaj, vi dlji va su dva prav ca. 
Pr vi je su štin ski, jer po la zi od pred me ta oro če no sti. Ta ko, po što je rok za tu žbu 
za pra vo rok po sto ja nja sa mog pra va za ko je se tra ži za šti ta u par ni ci, on da je on 
ma te ri jal no prav ni.19 Dru gi je for mal ni, jer ve zu je pri ro du ro ka za me sto gde je on 
pro pi san, a tvr di se da je to je dan od po u zda ni jih kri te ri ju ma.20 Ovaj dru gi pra vac 
ni je za pra vo nov, već je po sto jao i ra ni je, sa dru ga či jim re zul ta tom. Na i me, po la-
ze ći od okol nost da su ro ko vi ra ni je bi li sa dr ža ni u pro ce snim pro pi si ma, za stu pao 
se stav da su oni pro ce sne pri ro de.21

17 O to me vi še O. Stan ko vić, u: O. Stan ko vić, M. Or lić, 49 (br. 167-168); B. Po znić, 1045; A. 
Jak šić, 724 (br. 3818-3819); Bo ri vo je Po znić, Ve sna Ra kić-Vo di ne lić, Gra đan sko pro ce sno pra vo, 
Be o grad 201517, 532; GO VSS od 19.10.1978, Zbor nik sud kse prak se 35 (1980), 50. Za ne mač ko 
pra vo sa da ljim upu ći va nji ma na te o ri ju vid. BGH, 14.10.1994, V ZR 76/93, NJW 1995, 132. Za 
au strij sko pra vo sa da ljim upu ći va nji ma na sud sku prak su vid. R. Fu cik, u: W. Rec hber ger, T. 
Klic ka (Hrsg.), 1683 (§ 454 br. 6).

18 B. Po znić, 1044; S. Tri va, V. Be la jec, M. Di ka, 662; A. Jak šić, 724 (br. 3817); B. Po znić. 
V. Ra kić-Vo di ne lić, 532; Ži vo ta Jan ko vić, u: M. Jan ko vić et alt., Ko men tar Za ko na o par nič nom 
po stup ku, Be o grad 19903, 458; Gor da na Stan ko vić, Gra đan sko pro ce sno pra vo, Niš 20077, 530; 
Ran ko Ke ča, u: Bo ri voj Sta ro vić, Ran ko Ke ča, Gra đan sko pro ce sno pra vo, No vi Sad 20043, 450; 
Rad mi la Ko va če vić Ku štri mo vić, Mi ro slav La zić, Stvar no pra vo, Niš 2006, 70; Su prot no sa mo 
Ili ja Ba bić, Gra đan sko pra vo, Knji ga 1, Uvod u gra đan sko pra vo, Be o grad 2011, 243 (br. 991), ko-
ji ia ko se ne iz ja šnja va iz ri či to o pri ro di ro ka, tvr di da je ovaj pre klu ziv ni rok pro pi san „u pro ce snom 
pra vu“, a isto tvr di i za „rok za tu žbu za po ni šte nje ru šlji vog ugo vo ra“. Sa mo u re zul ta tu isto Da ni ca 
Po pov, Gra đan sko pra vo, Novi Sad 20127, 315: „pro ce sno prav na pri ro da”.

19 B. Po znić, 694.
20 R. Ko va če vić Ku štri mo vić, M. La zić (2006), 70 fn. 44.
21 Sreć ko Zu glia, An te Ve ro na, Za ko nik o sud skom po stup ku u gra đan skim par ni ca ma (Gra-

đan ski par nič ni po stu pak) (s.a.), 656/657; Dra go ljub Aran đe lo vić, Gra đan sko pro ce sno pra vo 
Kra lje vi ne Ju go sla vi je II, Be o grad 1933, 261 fn. 93.
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Za stup ni ci te ze o ma te ri jal no prav noj pri ro di ro ko va, ve ći nom ipak ne pro ble ma-
ti zu ju po zi tiv no prav no sta nje u po gle du svr sta va nja bla go vre me no sti tu žbe u pro ce sne 
pret po stav ke. To či ni sa mo onaj deo ko ji se ba vi pre vas hod no pro ce snim pra vom. 
Po la ze ći od re če ne pri ro de ro ka, jed ni kri ti ku ju za kon sko re še nje, s ob zi rom da bi 
bi lo te o rij ski is prav no da se tu žba od bi ja, a ne od ba cu je.22 Dru gi ga bra ne, sma tra-
ju ći da se ra di za pra vo o po jav nom ob li ku ap so lut ne ne na dle žno sti su da,23 od no sno 
o ne do stat ku tu ži vo sti.24 

Iz lo že ne di le me su ski ci ra le pro ble me ra da. Okol nost što da nas ne ma spo ra 
o pri ro di ro ko va iz čl. 77 ZO SPO u smi slu da li je ma te ri jal no prav ne ili pro ce sno-
prav ne pri ro de ne zna či da ne po sto ji po tre ba da se is pi ta va lja nost vla da ju ćeg 
shva ta nja. Či ni se da pro blem ni je u sa mom re zul ta tu, već u ar gu men ta ci ji, od no-
sno is ho di štu. Ne po sta vlja se du blje dog ma tič ko pi ta nje, ma kar ne sa svim iz ri či-
to i sve sno. Ono gla si: na šta se za i sta od no si rok, od no sno ko ja je kon kret na 
po sle di ca pre klu zi je – šta se gu bi pro te kom ro ko va iz čl. 77 ZO SPO? Či ni se da 
je to po sle di ca, pre sve ga, već evi den ti ra nog de fi ci ta ba vlje nja te mom su bjek tiv nih 
pra va u ukup nom ju go slo ven skom i post ju go slo ven skom pro sto ru.25 Jer, po sta-
vlje na pi ta nja su neo do vo ji vi deo uče nja o su bjek tiv nim pra vi ma. Pri to me, ona 
ne ma ju ve ze sa ve kov nim spo rom o pri ro di dr ža vi ne, već sa poj mom su bjek tiv nog 
pra va uop šte.

4. PRE KLU ZIV NOST RO KO VA

Tra že nje sud ske za šti te, ka ko je to od re đe no u čl. 77 ZO SPO, ne dvo smi sle no 
uka zu je da se ra di o ro ku za pod no še nje tu žbe. Jer, upra vo se pro pi su je rok za 
tra že nje sud ske za šti te, a ona se tra ži tu žbom u par nič nom po stup ku.26 S ob zi rom 
na čl. 370 ZOO, po ko jem se na ro ko ve pred vi đe ne za po nod še nje tu žbe pra vi la o 

22 S. Tri va, V. Be la jec, M. Di ka, 663; B. Po znić, 694.
23 Mi ha lo Di ka, Gra đan sko par nič no pra vo, Par nič ne rad nje, V. knji ga, Za greb 2008, 66 

fn. 87.
24 A. Jak šić, 422 (br. 2094).
25 Ni ko la Ga vel la, „O od no su ma te ri jal nog i pro ce snog gra đan skog pra va u par ni ca ma”, u: 

A. Uze lac, J. Ga ra šić, A. Ma ga nić (ur.), Dje lo tvor na prav na zaš ti ta u pravč nom po stup ku, Li ber 
ami co rum Mi haj lo Di ka, Za greb 2013, 189 fn. 5.

26 Da je pro pi san rok za tu žbu, a da se ne ko ri ste te re či, po ka zu je pri mer pra va pre o bra žaj-
ne tu žbe za slu čaj ru šlji vo sti za ve šta nja (čl. 170 ZN); upor. sa mo De jan Đur đe vić, In sti tu ci je na-
sled nog pra va, Be o grad 20157, br. 338. O pra vi ma pre o bra žaj ne tu žbe kao su bjek tiv nim pra vi ma 
Di e ter Me di cus, All ge me i ner Teil des BGB, He i del berg 20028, 40-41 (br. 83 i da lje); o spo ru da li 
se ra di o ma te ri jal no prav nom ili pro ce sno prav nom (ti me i jav no prav nom) su bjek tiv nom pra vu vid. 
sa da ljim upu ći va nji ma: Leo Ro sen berg, Karl-He inz Schwab, Pe ter Got twald, Zi vil pro zes srecht, 
München 201017, 501 (§ 91 br. 2 i da lje); Her bert Roth, u: Stein/Jo nas, Kom men tar zur Zi vil pro zes-
sor dung, Bd. IV, Tübin gen 200822, is pred § 253 br. 103; Do rot hea As smann, u: Wi ec zo rek/Sc hütz e, 
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za sta re lo sti ne pri me nju ju, ja sno je da se ov de ne ra di o ro ku za sta re lo sti. Ti me 
sva ka ko ni je re še no osnov no pi ta nje: da li se ra di o ma te ri jal no prav nom ili pro-
ce sno prav nom ro ku.

5. MA TE RI JAL NO PRAV NI KA RAK TER RO KO VA

5.1. Ne po dob nost for mal nog kri te ri ju ma (me sto ure đe nja)

For mal ni kri te ri jum za od re đi va nje prav ne pri ro de ro ko va za sud sku dr ža-
vin sku za šti tu, u smi slu me sta ure đe nja (pro ce sni ili ma te ri jal no prav ni za kon), ne 
pred sta vlja po do ban ar gu ment. Su prot no od ono ga što se tvr di, me sto nor me ne 
pru ža po u zdan oslo nac za stav o nje noj pri ro di, a pi ta nje je da li pru ža bi lo ka kav 
oslo nac. Stav za ko no dav ca na kom me stu će da ure di jed no pi ta nje ni ka da ne ma 
zna čaj ni in di ci je za od re đi va nje prav ne pri ro de. Upra vo za to je ra zu mlji vo što je 
u do ma ćoj te o ri ji do 1980. go di ne, ka da su ro ko vi za sud sku dr ža vin sku za šti tu 
bi li sa dr ža ni u pro ce snim za ko ni ma, ve ćin ski stav bio da se ra di ma te ri jal no prav-
nom ro ku,27 a ta ko je još uvek u au strij skom pra vu.28 

Kva li fi ka ci ja prav ne pri ro de mo ra da se za sni va na su štin skim raz lo zi ma. 
Da li je jed na nor ma ma te ri jal no prav ne ili pro ce sno prav ne pri ro de, za vi si od to ga 
šta ona ure đu je. U kon tek stu ro ko va: na šta se oni od no se, ko ja su nji ho va prav na 
dej stva. Pre ma to me, pret hod no pi ta nje je: šta za i sta na sta je sme ta njem dr ža vi ne?

5.2. Po sle di ca sme ta nja dr ža vi ne: šta za i sta na sta je?

Sme ta njem dr ža vi ne ne na sta je ni ka vo pra vo na tu žbu, ili tu žba u ma te ri jal-
nom smi slu, što bi bi la za pra vo po sle di ca uče nja još uvek ve ćin ske dok tri ne kod 

Zi vil pro zes sord nung und Ne ben ge set ze, Bd. 4, Ber lin 20134, is pred § 253 br. 14; An dre as Ge rol din-
ger, u: H. Fasching, A. Ko necny (Hrsg.), 65-66 (§ 226 br. 58 i da lje).

27 Za pred rat no pra vo Sreć ko Cu lja, Gra đan sko pro ce sno pra vo Kra lje vi ne Ju go sla vi je, sv. 1, 
Be o grad 1936, 658; Fra njo Gor šić, Ko men tar Gra đan skog par nič nog po stup ka II, Beo grad 1932, 
306; za po sle rat no pra vo Bo ri vo je Po znić, Gra đan sko pro ce sno pra vo, Be o grad 1962, 338; Bo ri vo-
je Po znić, u: B. Po znić, M. Vra ža lić, F. Ba čić, Za kon o par nič nom po stup ku, sa ko men ta rom, Be o grad 
1957, 370; Si ni ša Tri va, Gra đan sko pro ce sno pra vo I, Za greb 19722, 649; Mil ka Jan ko vić et alt., 
Ko men tar Za ko na o par nič nom po stup ku, Be o grad 1977, 519.

28 Već 1902. go di ne OGH (Vr hov ni sud), AmtSlgNF IV, br. 577 za u zi ma stav da je rok ma-
te ri jal no prav ni, jer se ne od no si pro sto na tu žbu kao par nič nu rad nju, već na ma te ri jal no pra vo 
ko je se tu žbom ostva ru je. Da nas to je vla da ju će shva ta nje te o ri je i sud ske prak se, vid. sa da ljim 
upu ći va nji ma R. Fu cik, u: W. Rec hber ger, T. Klic ka (Hrsg.), 1682 (§ 454 br. 5); Wal ter Rec hber ger, 
Dap hne-Ari a ne Si mot ta, Zi vil pro zes srecht, Wi en 20097, 502 (br. 952); Hans Fasching, Le hr buch 
des österreichischen Zi vil pro zeßrechts, Wi en 19902, br. 1651. Su prot no samo Ge org Ko dek, u: A. 
Fenyves, F. Kerschner, A. Von klich (Hrsg.), ABGB Klang, Bd. 6, Wi en 20113, 416 i da lje (§ 339 br. 
240 i da lje).
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nas. Po tom uče nju, po vre dom su bjek tiv nog pra va na sta je tu žba u ma te ri jal nom 
smi slu, za ko ju je još ko ri sti ter min „zah tev“ kao si no nim, a ko ja ni je ni ka kvo 
po seb no su bjek tiv no pra vo, već uko re nje ni ele ment po sto je ćeg su bjek tiv nog pra-
va ko ji se ak ti vi ra u slu ča ju po vre de.29 Tu žba u ma te ri jal nom smi slu je za pra vo 
sve de na na mo guć nost da se po vre đe no su bjek tiv no pra vo ostva ri sud skim pu-
tem,30 pa upra vo na taj na čin ovo uče nje ob ja šnja va za stre lost i pre klu zi ju: ka da 
do đe do za sta re lo sti ne gu bi se sa mo su bjek tiv no pra vo, već tu žba u ma te ri jal nom 
smi slu; 31 kod pre klu zi je pra vo pre sta je.32 Za raz li ku od tu žbe u ma te ri jal nom 
smi slu, ko ja je su šti na, po sto ji tu žba u for mal nom, a to je sam ini ci jal ni pod ne sak 
u po stup ku – sam akt obra ća nja su du.33 Za slu čaj sme ta nja dr ža vi ne, s ob zi rom 
da se za stu pa te za da to ni je su bjek tiv no pra vo, na sta je jed na ta kva tu žba ili zah-
tev, ali on ni je su bjek tiv no pra vo.34 U po gle du ključ nog pi ta nja – „Šta je to ako 
ni je su bjek tiv no pra vo?” – ne da je se od go vor.

U ukup no sti ovo uče nje ni je ni šta dru go do ak ci o no prav no shva ta nje su bjek-
tiv nih pra va i pra va na tu žbu, ko je je go to vo iden tič no shva ta nju Sa vi nji ja.35, 36 
Ono je bi lo pri hva tlji vo u nje go vo vre me (sre di na XIX ve ka) ka da se pro ce sna 
dog ma ti ka još ni je bi la raz vi la, pa je sve bi lo ob ja šnja va no ma te ri jal no prav nim 
ka te go ri ja ma. On da ne ču di da je su šti na tu žbe bi la za pra vo ma te ri jal no prav na 
ka te go ri ja, te da je bi lo vla da ju će uče nje o ma te ri jal no prav nom pred me tu spo ra 
– to je bi la upra vo tu žba u ma te ri jal nom smi slu.37

29 Vid. Mi li jan Po po vić, Po jam su bjek tiv nog pra va, No vi Sad 1974, 245 i sled., 259 i sled.; An-
dri ja Gams, Lji lja na Đu ro vić, Uvod u gra đan sko pra vo 199417, 65 i sled., 239; Du šan Ni ko lić, Uvod u 
si stem gra đan skog pra va, No vi Sad 201311, 223; I. Ba bić, 126-127 (br. 430-431); D. Po pov (2012), 128/129; 
Rad mi la Ko va če vić Ku štri mo vić, Mi ro slav La zić, Uvod u gra đan sko pra vo, Niš 2008, 161/162, 388.

30 Po bolj ša na ver zi ja ovog shva ta nja je stav da je tu žba u ma te ri jal nom smi slu, od no sno zah-
tev, „mo guć nost da se od ne kog od re đe nog li ca tra ži ostva re nje ne kog imo vin skog efek ta na osno-
vu su bjek tiv nog pra va pri nud nim pu tem” (A. Gams. Lj. Đu ro vić, 66).

31 D. Ni ko lić, 245; A. Gams, Lj. Đu ro vić, 65, 191; I. Ba bić, 237 (br. 964-965), 243 (br. 993). 
32 Upor. I. Ba bić, 242-243 (br. 990 i da lje).
33 A. Gams, Lj. Đu ro vić, 239; I. Ba bić, 127 (br. 431): „ma te ri jal ni deo tu žbe je zah tev u ma-

te ri jal nom smi slu, a pro ce sna tu žba je ob lik u ko me se ovaj zah tev is po lja va“.
34 A. Gams, Lj. Đu ro vić, 66.
35 Upor. Carl Fri e drich von Sa vigny, System des he u ti gen römischen Rechts, Bd. V, Ber lin 1841, 

4 i sled. Za sa že tu re kon struk ci ju Sa vi nji je vih shva ta nja i pri hva će nost nje go ve teo ri je u XIX ve ku 
Di e ter Hes sel ber ger, Die Le hre vom Stre it ge gen stand, Köln 1970, 72 i sled.; Horst Ka uf mann, „Zur 
Geschic hte des ak ti o nen rec htlic hen Den kens“, Ju ri sten ze i tung 1964, 488. 

36 Oce nu da je ova kvo shva ta nje ta da šnje ju go slo ven ske dok tri ne ni šta dru go do na sta vlja nje 
Sa vi nji je vog uče nja da je već Sla vi ca Kr ne ta, „Evo lu ci ja poj ma ’za htjev’ i nje gov od nos pre ma su-
bjek tiv nom pra vu“, Go di šnjak Prav nog fa kul te ta u Sa ra je vu XXI II (1975), 306/307; upor. i Mar ko 
Kne že vić, „Te ret do ka zi va nja imi si ja kao pret po stav ke ne ga tor nog zah te va“, Zbor nik ra do va Prav-
nog fa kul te ta u No vom Sa du 4/2013, 356 i sled.

37 O ovom prav cu u raz vo ju te o ri je o pra vu na tu žbu iscrp no Mi haj lo Di ka, Pra vo na tu žbu, 
Za greb 1987, 19 i sled. (ci vi li stič ki mo ni zam u XIX ve ku), 155 i sled. (ci vi li stič ki mo ni zam u do-
ma ćoj te o ri ji).
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Ak ci o no prav no uče nje je odav no na pu šte no u upo red nom pra vu, pre sve ga 
u Ne mač koj gde se za o kru že no ar ti ku li sa lo. Sa vre me no shva ta nje su bjek tiv nih 
pra va po la zi od to ga da – u kon tek stu po de le pre ma sa dr ži ni ovla šće nja – po red 
pra va vla sti, pra va lič no sti, pre o bra žaj nih pra va,38 pra va pri pa da nja, po sto je i zah-
te vi, kao pra va tra že nja. U njih spa da ju ka ko po tra ži va nja, ta ko i svi dru gi zah te-
vi, ko ji na sta ju ili kao po sle di ca po vre de ne kog dru gog su bjek tiv nog pra va (npr. 
re i vindi ka ci o ni zah tev kao po sle di ca po re de pra va svo ji ne), ili kao po sle di ca po-
vre de ne kog za šti će nog in te re sa ili prav ne po zi ci je (ti pi čan pri mer je po vre da 
pra vi la o po šte noj tr ži šnoj utak mi ci).39 U od no su na njih, zah tev ima za štit nu i 
po moć nu funk ci ju (nem. Schutz- und Hil fsfunk tion),40 ali se ti me ne ne gi ra da je 
su bjek tiv no pra vo. Zah tev pod ra zu me va ovla šće nje jed nog li ca da od dru gog tra-
ži ne ko či nje nje ili ne či nje nje; on je ma te ri jal no prav ne pri ro de, jer se od no si na 
po na ša nje uče sni ka prav nog pro me ta, od no sno ne ti če se po stup ka kao ta kvog. 
On ne ma ni ka kve ve ze sa pra vom na tu žbu, jer ni je upe ren pre ma dr ža vi – nje gov 
adre sat je li ce na ko me le ži oba ve za. To što je nje ga mo gu će ostva ri ti sud skim 
pu tem – što je „utu živ” – je sa mo nje go va oso bi na kao pra va, jer su pra va u prav-
noj dr ža vi re dov no za šti će na.41 Ka ko to još Vind šajd (Windsche id) na po mi nje, 
ako bi smo go vo ri li o pra vu na sud sko spro vo đe nje (ostva ri va nje), o jed nom pra vu 
tu žbe, ume sto sa mo o zah te vu, on da bi smo ime no va li po sle di cu ume sto osno va; 
od no sno, utu ži vost je jed na stra na zah te va, ali ne ona ko ja ga stva ra. 42 U sva kom 
slu ča ju, tu ži vost kao ta kvu ne tre ba ni ka ko br ka ti sa pra vom na tu žbu, ko je ima 
sa svim dru go zna če nje. Uko li ko se go vo ri o vla da ju ćem shva ta nju, ko je je i oprav-

38 Još uvek je spor no u do ma ćoj na u ci da se ra di o su bjek tiv nim pra vi ma. Ne ga ti van stav: 
Obren Stan ko vić, u: O. Stan ko vić, V. Vo di ne lić, Uvod u gra đan sko pra vo, Be o grad 20075, 107; A. 
Gams, Lj. Đu ro vić, 67 i sled.; D. Ni ko lić, 221/222; I. Ba bić, 127-128 (br. 433-434). Po zi ti van stav: 
Sla vi ca Kr ne ta, „Su bjek tiv na pra va“, u: En ci klo pe di ja imo vin skog pra va i pra va udru že nog ra da, 
Be o grad 1977, br. 75; Vla di mir Vo di ne lić, Gra đan sko pra vo, Uvod u gra đan sko pra vo i Op šti deo 
gra đan skog pra va, Be o grad 2012, 213 i da lje. Za au strij sko i ne mač ko pra vo, gde je ne spor no da 
su pre o bra žaj na pra va su bjek tiv na pra va, ume sto svih, sa da ljim upu ći va nji ma H. Ko ziol, R. Wel ser, 
45; Re in hard Bork, All ge me i ner Teil des Bürger lic hes Ge set zbuchs, Tübin gen 20113, 121 i da lje (br. 
280 i da lje, na ro či to 285, 297).

39 Upor. D. Me di cus, 31 (br. 63), 35 i da lje (br. 73 i da lje); Hans Brox, All ge me i ner Teil des 
BGB, München 199923, 274 (br. 579), 280 i da lje (br. 591 i da lje); Hel mut Köhler, BGB All ge me i ner 
Teil, München 200731, 231 (§ 17 br. 11), 237 i da lje (§ 18 br. 1 i da lje); H. Ko ziol, R. Wel ser, 44/45; 
za do ma ću te o ri ju upor. S. Kr ne ta (1975), 308; V. Vo di ne lić (2012), 210 i sled.; M. Kne že vić (2013), 
357 i sled.

40 Lud wig Ra i ser, „Der Stand der Le hre vom su bjek ti ven Recht im De utschen Zi vil recht“, 
Ju ri sten ze i tung 1961, 466/467; V. Vo di ne lić (2012), 211 i sled.

41 Up. S. Kr ne ta (1977), br. 30; Mar ko Kne že vić, „Krug opo zi ci o nih raz lo ga u pri go vo ru 
pro tiv re še nja o iz vr še nju na osno vu iz vr šne is pra ve“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom 
Sa du 4/2014, 343.

42 Ber nhard Windsche id, Le hr buch des Pan dek ten rechts I, Düssel dorf 18754, 105.
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da no spram po zi tiv no prav nog sta nja, pra vo na tu žbu je pra vo na pra vo su đe (Ju-
sti zgew äh rung san spruch), ko je uop šte ne ga ran tu je ni ka kav me ri tor ni re zul tat. 
Ono je osnov no ljud sko pro ce sno pra vo, da nas ja sno za ga ran to va no kroz pra vo 
na pra vič no su đe nje (čl. 32 st. 1 Usta va),43 ali i već kroz sa mo po sto ja nje vla da vi-
ne pra va (čl. 1 Usta va), od no sno prav ne dr ža ve.44

Okol nost da se u do ma ćim za ko ni ma još uvek ko ri sti ak ci o no prav na re dak-
ci ja ka da se pred vi đa ju zah te vi ne uti če da dog ma ti ku gra đan skog pra va. Da kle, 
to što ni je pred vi đe no npr. da „vla snik ima zah tev za pre da ju in di vi du al no od re-
đe ne stva ri pre ma dr ža o cu”, već da „vla snik mo že tu žbom zah te va ti od dr ža o ca 
po vra ćaj in di vi du al no od re đe ne stva ri” (čl. 37 st. 1 ZO SPO), ne zna či da vla snik 
ne ma zah tev kao su bjek tiv no pra vo. Ra di se sa mo o re lik tu ak ci o no prav nog shva-
ta nja, od no sno o nje go vom uti ca ju na re dak to re za ko na. S dru ge stra ne, ima pri-
me ra da re dak to ri ni su bi li pod ta kvim uti ca jem. Ta ko, ve ći na od red ba ZOO za-
hva lju ju ći Kon stan ti no vi će voj „Ski ci” ne spo mi nje tu žbe, već pro sto zah te ve i 
oba ve ze. Pri me ra ra di, u čl. 262 st. 1 ZOO pred vi đa se da je „po ve ri lac u oba ve-
znom od no su ovla šćen da od du žni ka zah te va is pu nje nje oba ve ze“, a ne, ka ko bi 
bi la ak ci o no prav na re dak ci ja, da „po ve ri lac u oba ve znom od no su mo že tu žbom 
da od du žni ka zah te va is pu nje nje oba ve ze“. Da je je dan si stem mo gu će shva ti ti u 
skla du sa sa vre me nim uče njem o zah te vi ma po ka zu je sa da šnja ob ra da au strij skog 
OGZ, ko ji je re di go van u ak ci o no prav nom ma ni ru, jer je on ta da bio vla da ju ći. 
Ta mo šnja li te ra tu ra ne ma pro blem da npr. re i vin di ka ci o ni zah tev ozna či kao su-
bjek tiv no pra vo u vi du zah te va, ia ko još uvek va ži od red ba ko ja go vo ri o tu žbi (§ 
366).45 

Ima ju ći u vi du re če no, sme ta njem dr ža vi ne na sta je zah tev kao su bjek tiv no 
pra vo: pra vo dr ža o ca da tra ži od sme ta o ca, već pre ma ti po lo gi ji sme ta nja, da ne-
što ura di (da vra ti stvar, da uklo ni šut sa par ce le), ili da ne ura di (da ne pro la zi 
pre ko par ce le, da ne par ki ra au to na njoj, da ne pro iz vo di imi si je).46 To je upra vo 
po sle di ca sa vre me nog uče nja o su bjek tiv nim pra vi ma. Re če no uop šte ni je uslo-
vlje no sta vom da je dr ža vi na kao ta kva su bjek tiv no pra vo. Jer, čak i da se to ne-

43 Up. A. Jak šić, 65 i da lje (br. 89 i da lje); B. Po znić, V. Ra kić-Vo di ne lić, 67 i da lje; za au-
strij sku dok tri nu upor. W. Rec hber ger, D.-A. Si mot ta, 7-8 (br. 18 i da lje).

44 Za ta kav ar gu ment vid. BVerfG (ne mač ki Sa ve zni ustav ni sud), 12.2.1992 – 1 BvL 1/89 
Ne ue Ju ri stische Woc henschrift 1992, 1673; L. Ro sen berg, K.-H. Schwab, P. Got twald, 15 (§ 3 br. 4).

45 Upor. H. Ko ziol, R. Wel ser, 44/45; Ge org Ko dek, u: A. Fenyves, F. Kerschner, A. Von klich 
(Hrsg.), ABGB Klang, Bd. 6A, Wi en 20113, 554 (§ 366 br. 1): „ra di se o zah te vu iz ve de nom iz 
stvar nog pra va, otu da o stvar no prav nom zah te vu”.

46 Vid. već La zar Mar ko vić, Gra đan sko pra vo, pr va knji ga, Op šti deo i Stvar no pra vo, Be o grad 
1912, 282; iz ri či to da nas V. Vo di ne lić (2012), 211, 238; upor. V. Vo di ne lić (2015), 35; u hr vat skoj te o-
ri ji Ni ko la Ga vel la, u: N. Ga vel la et alt., Stvar no pra vo, Za greb 20072, 234.
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gi ra, što je ve ćin ski slu čaj, opet je dr ža vin ski zah tev su bjek tiv no pra vo.47 Ka ko je 
re če no, na sta nak zah te va uop šte ni ne pret po sta vlja po vre du po sto je ćeg su bjek-
tiv nog pra va. 

5.3. Ro ko vi tra ja nja dr ža vin skih zah te va  
ume sto ro ka za tu žbu

Iz poj ma dr ža vin skog zah te va pro iz la zi pra vi smi sao ro ka za sud sku za šti tu 
iz čl. 77 ZO SPO, što je sa mo raz ra da op šte kon cep ci je. Na i me, uko li ko je utu že-
nje jed nog pra va oro če no, to ni je ni šta dru go do pro pi si va nje ogra ni če nog vre-
men skog tra ja nja jed nog pra va. U re zul ta tu, dr ža vin ski zah tev kao su bjek tiv no 
pra vo se ga si is te kom pred vi đe nih ro ko va, isto kao što se pra vo tra že nja po ni šta-
ja ugo vo ra, kao pra vo pre o bra žaj ne tu žbe, ga si is te kom ro ko va iz čl. 117 ZOO.

Ovaj stav je ra zu mljiv uko li ko se po đe od raz li ko va nja za sta re lo sti i pre klu-
zi je. Kao što je već re če no, još uvek ve ćin sko ak ci o no prav no shva ta nje po la zi od 
to ga da se za sta re lo šću ne gu bi sa mo pra vo, već zah tev, tj. tu žba u ma te ri jal nom 
smi slu, a kod pre klu zi je do la zi do gu bit ka pra va. Su prot no, sa vre me no uče nje o 
zah te vu dru ga či je ob ja šnja va za sta re lost, ti me i pre klu zi ju. Za sta re lost u smi slu 
pro te ka po treb nog vre me na, pre sve ga, sa ma za se be ne zna či ni šta u od no su na 
zah tev, već se ti me stva ra tek pro tiv pra vo pa siv ne stra ne – na sta nak pra va pri go-
vo ra, pra va da od bi je is pu nje nje zah te va (Le i stun gsver we i ge run gsrecht).48 Tek 
uko li ko se ovo, ta ko đe su bjek tiv no pra vo49 ostva ri iz ja vom vo lje – is ti ca njem 
pri go vo ra50 – do la zi do pro me ne, ko ja se ma ni fe stu je u traj noj su spen zi ji sud ske 

47 Upra vo ta ko, pri me ra ra di, Man fred Wolf, Sac hen recht, München 200622, br. 165: „[i]ako 
dr ža vi na kao fak tič ka vlast na stva ri sa ma ni je su bjek tiv no pra vo, iz nje pro iz la ze su bjek tiv na 
pra va od bra ne [državinski zah te vi, prim. aut.] [...]”.

48 Upor. već za do ma ću dok tri nu L. Mar ko vić (1912), 264; Sreć ko Zu glia, Pri rod ne oba ve ze 
u te o ri ji i srp skom pri vat nom pra vu, Su bo ti ca 1924, 8. Uče nje o pri go vor noj pri ro di za sta re lo sti 
se vra ća na uče nje Vind šaj da, vid. B. Windsche id, 321. Ka sni je je ono uo bi če no u pri go vor no pra-
vo pa siv ne stra ne da od bi je is pu nje nje oba ve ze, ka ko je to na kra ju uob li če no u ne mač kom Gra-
đan skom za ko ni ku. Ovu kon cep ci ju pri hva ta deo sa vre me ne au strij ske dok tri na, i po red to ga što 
se u au strij skom Op štem gra đan skom za ko ni ku ta ko ne što ne spo mi nje; ta ko iz ri či to Pe ter Vol-
lma i er, u: A. Fenyves, F. Kerschner, A. Von klich (Hrsg.), ABGB Klang, Bd. 26, Wi en 20123, 39-40 
sa da ljim upu ći va nji ma (§ 1451 br. 8).

49 Da se ra di o su bjek tiv nom pra vu ne spor no je u ne mač koj dok tri ni, ali ne po sto ji sa gla snost 
ko je je pri ro de; up. H. Brox, 289 (br. 611), ko ji pro sto go vo ri o su bjek tiv nom pra vu; D. Me di cus, 
41 (br. 86) ko ji ga svr sta va u pre o bra žaj na pra va; H. Köhler, 231 (§ 17 br. 13) ko ji ga svr sta va u 
re la tiv na pra va. I u do ma ćoj dok tri ni, ali ma njin ski, po sto ji stav da se ra di o su bjek tiv nom pra vu; 
vid. već La zar Mar ko vić, Gra đan sko pra vo, Be o grad 19272, 87: „su bjek tiv no pra vo”; M. Kne že vić 
(2014), 343: „pre o bra žaj no pra vo”.

50 Up. R. Bork, 133 (br. 315); Mar ko Kne že vić, Ras prav no na če lo u srp skom par nič nom 
po stup ku, Be o grad 2016, 422 i sled.; M. Kne že vić (2014), 343 i sled.
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ostva ri vo sti zah te va: on je li šen tog svoj stva, ali op sta je.51 Pre klu zi ja, s dru ge 
stra ne, zna či gu bi tak zah te va kao ta kvog. Da kle, ne gu bi se mo guć nost za šti te,52 
jer je to upra vo ono što se gu bi is ti ca njem pri go vo ra za sta re lo sti. Jed no stav no, 
pre klu zi jom zah tev pre sta je da po sto ji, ga si se, isto kao u slu ča ju dru gih na či na 
nje go vog ga še nja: ako pro tek ne rok, zah tev je pre stao, jed na ko kao da je on is pu-
njen, ili je is pu nje nje ne mo gu će. To što je u naj ve ćem bro ju slu ča je va za kon ska 
re dak ci ja ta kva da se go vo ri o ro ku za sud sku za šti tu, ili ro ku za tu žbu, ka ko je 
reč no, sa mo je re likt ak ci o no prav nog uče nja, i ne me nja re če no. Isto ta ko, pre klu-
zi ji ni su pod lo žna sa mo pre o bra žaj na pra va ka ko se to po ne kad tvr di,53 već i sva 
dru ga, uklju ču ju ći i zah te ve.54 Šta vi še, trend je u do ma ćem pra vu da se sve vi še 
uvo de pre klu ziv ni ro ko vi za zah te ve.55 Ko li ko je to prav no po litčki oprav da no, 
bu du ći da je zah te ve, a na ro či to po tra ži va nja u okvi ru njih, pri me re ni je pod vr-
gun ti re ži mu za sta re lo sti, dru go je pi ta nje.

5.4. Me đu is hod: ma te ri jal no prav na pri ro da ro ka  
iz čl. 77 ZO SPO

Okol nost da su ro ko vi za sud sku za šti tu dr ža vi ne za pra vo ro ko vi po sto ja nja 
dr ža vin skih zah te va kao su bjek tiv nih pra va, zna či i da su oni ma te ri jal no prav ne 
pri ro de. Ne od no se se na po stu pak, ni su ro ko vi za vr še nje par nič nih rad nji, od-
no sno od njih ne za vi si na stu pa nje pro ce sno prav nih dej stva. Oni se od no se na 
sâmo po sto ja nje pra va ko je je ne sum nji vo ma te ri jal no prav ne pri ro de, isto kao i 
dru gi ro ko vi iste ka te go ri je, po put ro ka tra ja nja au tor skog pra va. Ra di se, da kle, 
o či stom ma te ri jal no prav nom dej stvu.

51 V. Vo di ne lić (2012), 212, 521; N. Ga vel la, (2013), 198 fn. 31; M. Kne že vić (2014), 343 i 
sled.; za ne mač ku dok tri nu ume sto svih R. Bork, 133 (br. 314;) za za stu plje nost ovog shva ta nja u 
au strij skom pra vu ume sto svih Pe ter Vol lma i er, u: A. Fenyves, F. Kerschner, A. Von klich (Hrsg.), 
ABGB Klang, Bd. 26, Wi en 20123, 39-40 sa da ljim upu ći va nji ma (§ 1451 br. 8).

52 Ta ko me đu tim za pre klu zi ju, ia ko di fu zno, I. Ba bić, 242 (br. 990).
53 Ta ko Obren Stan ko vić, u: O. Stan ko vić, V. Vo di ne lić, Uvod u gra đan sko pra vo, Be o grad 

20075, 213. Upor. D. Me di cus, 47-48 (br. 100-101) ko ji po la zi od ta kve te ze, ali pri zna je da nju 
ni je mo gu će do sled no odr ža ti zbog po zi tiv no prav nih pri me ra pre ku ziv nih ro ko va za ne ke zah-
te ve.

54 Up. V. Vo di ne lić (2012), 526/527.
55 U Za ko nu o pri vred nim dru štvi ma je za broj na po tra ži va nja pred vi đen pre klu ziv ni rok 

(npr. čl. 18 st. 3, 28 st. 4, 197 st. 2). Da lje, u ve ći ni za ko na ko ji ure đu ju pra vo in te lek tu al ne svo ji ne 
su pred vi đe ni pre ku ziv ni ro ko vi za zah te ve ko ji na sta ju po vre dom ovih pra va, a po vrh to ga i za 
od štet ne zah te ve, tj. po tra ži va nja (čl. 137 st. 1 Za ko na o pa ten ti ma; čl. 74 Za ko na o ozna ka ma ge o-
graf skog po re kla; čl. 65 st. 1 Za ko na o prav noj za šti ti in du strij skog di zaj na; čl. 74 st. 1 Za ko na o 
ži go vi ma).
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5.5. Dog ma tič ka oprav da nost svr sta va nja bla go vre me no sti  
tu žbe u pro ce sne pret po stav ke

Pri ro da ro ko va za utu že nje bi lo kog pra va, pa i dr ža vin skih zah te va, mo ra la 
bi da ima po sle di ce na na čin od lu či va nja u po stup ku ka da je is te kao rok, tj. ka da 
je tu žba ne bla go vre me na. Sud bi mo rao me ri tor no da od lu či, i to ne ga tiv no – da 
od bi je tu žbe ni zah tev. Me đu tim, ka ko je re če no, u do ma ćem pra vu odav no iz ri-
či to va ži dru ga či ji re žim, po ko jem je pi ta nje bla go vre me no sti tu žbe pro ce sna 
pret po stav ka; ako je tu žba ne bla go vre me na, ona se od ba cu je. Za pra vo, iz kon cep-
ta pro ce snih pret po stav ki – uslo vi ko ji mo ra ju da po sto je da bi se uop šte me ri tor-
no ras pra vlja lo, po tom i me ri tor no od lu či va lo – pro iz la zi da o ne bla go vre me noj 
tu žbi uop šte ne sme da se me ri tor no od lu či, pa čak i da tu že ni pri zna tu žbe ni 
zah tev. Jer, i da bi se do ne la ta kva pre su da (od no sno re še nje u po se sor nom spo ru), 
pro ce sne pret po stav ke mo ra ju da bu du is pu nje ne.

Po tez za ko no dav ca, kao što je re če no, kri ti ko van je u pro ce snoj li te ra tu ri, 
upra vo ar gu me ti ma ko ji su ov de iz ne ti: ra di se o pi ta nju ko je je ma te ri jal no-
prav nog ka rak te ra.56 Me đu tim, po sto ji i sta vo vi ko ji oprav da va ju po sto je ći 
kon cept. U tom smi slu, Di ka za stu pa stav da is tek ro ka za tu žbu za pra vo zna-
či pre sta nak „ju di ci ja bi lo sti od re đe nog slu ča ja”, te pre sta nak nad le žno sti do-
ma ćeg su da za nje go vo re ša va nje, ko nač no ne do pu šte nost sud skog pu ta prav ne 
za šti te, te je u tom smi slu od ba ci va nje tu žbe oprav da no.57 S dru ge stra ne, Jak-
šić sma tra da je ne bla go vre me nost tu žbe po jav ni ob lik ne u tu ži vo sti, ko ja je 
pro ce sna smet nja.58

Stav Di ke ne tre ba shva ti ti ta ko da on tvr di da pro te kom ro ko va za tu žbu 
pre sta je me đu na rod na nad le žnost do ma ćeg su da (ia ko je po sto ja la), od no sno da 
pre sta je nad le žnost su da kao dr žav nog or ga na, ta ko da je sa da nad le žan ne ki dru-
gi or gan. Su štin ski gle da no, stav se vra ća na jed nu te o rij sku va ri jan tu tu ži vo sti 
su bjek tiv nog pra va: ako je pro te kao rok za tu žbu – rok za obra ća nje su du – on da 
je is klju če no me ri tor no ba vlje nje su da, tj. tu žba či ja osno va nost za vi si od jed nog 
ta kvog pra va je ne do zvo lje na.59 Me đu tim, Di ka na dru gom me stu sa svim dru ga-
či je shva ta tu ži vost, ta ko da ona ni je pro ce sna pret po stav ka, već kva li tet sa mog 
su bjek tiv nog pra va; kra će: to je pi ta nje me ri tu ma.60

56 Vid. go re fn. 22. 
57 M. Di ka (2008), 66 fn. 87.
58 A. Jak šić, 422 (br. 2094).
59 Ta ko za sa mo po je di ne, izo lo va ne slu ča je ve u ne mač kom pra vu, ka da se rok za tu žbu 

kva li fi ku je kao is klju če nje tu ži vo sti; upor. sa da ljim upu ći va nji ma Ur lich Fo er ste, u: J. Mu si e lak 
(Hrsg.), Kom men tar zur Zi vil pro zes sord nung, München 201310, 886 (is pred § 253 br. 6); L. Ro sen-
berg, K.-H. Schwab, P. Got twald, 489-491 (§ 89 br. 23, 29).

60 Mi ha lo Di ka, Gra đan sko par nič no pra vo, Tu žba, VI. knji ga, Za greb 2009, 26 i sled.
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Jak šić s dru ge stra ne za stu pa ši re shva ta nje tu ži vo sti: to je bi lo ko je is klju-
če nje po dob no sti jed nog su bjek tiv nog pra va da bu de pred met za šti te. Po red ne-
bla go vre me ne tu žbe, to je za nje ga i zah tev iz pri vat ne op kla de, te i ta da tu žbu 
tre ba od ba ci ti.61 Ipak, upra vo taj pri mer je i u ne mač kom, i u au strij skom pra vu, 
pri mer utu ži vo sti kao ma te ri jal no prav ne ka te go ri je, što u re zul ta tu zna či da se 
tu žba od bi ja.62 Ra di se o ne pot pu nim, ne sa vr še nim po tra ži va nji ma (un voll kom-
me ne/unvollständige For de run gen) ko je po či va ju na prav nom po slu ko ji ne stva-
ra oba ve znost, ali uko li ko se one is pu ne, ne ma kon dik cij skog zah te va.63 Da kle, to 
je pri mer za pri rod ne oba ve ze u na šem pra vu (čl. 213 ZOO). Ne do sta tak tu ži vo sti 
je tu za i sta stvar ma te ri jal no prav ne kom po nen te, pa je za to is pra van stav da tu žbu 
tre ba od bi ti. 

Ka da se re če no pre ne se na po lje ro ko va za tu žbu, a ima ju ći u vi du nji ho vu 
dog ma tič ku pri ro du, či ni se da se ne mo že go vo ri ti o nji ma u kon tek stu tu ži vo sti. 
Za kon ska re dak ci ja od re da ba ko je oro ča va ju tu žbu, ka ko je re če no, ima pri ro du 
oro ča va nja sa mog su bjek tiv nog pra va, a ne sve snu od lu ku za ko no dav ca da is klju-
či po zi va nje su da i u tom smi slu sud sku za šti tu.64 Sto ga, uko li ko se pod ne se ne-
bla go vre me na tu žba, on da ona ni je ne do zvo lje na zbog to ga što je utu že no pra vo 
pre sta lo; ona je neo sno va na upra vo zbog to ga. No, sve dok se ZPP ne iz me ni u 
tom prav cu, dog ma tič ki ne sklad osta je. Ta kve gre ške za ko no dav ca mo gu da se 
sa ni ra ju is klju či vo kroz za ko no dav ne pro me ne.

61 A. Jak šić, 422-423 (br. 2095 i da lje).
62 Za ne mač ko pra vo: BGH, 4.3.2004 – III ZR 124/03, NJW Rechtsprec hungs-Re port 2004, 

778 sa da ljim upu ći va nji ma; U. Fo er ste, u: J. Mu si e lak (Hrsg.), 886 (is pred § 253 br. 6); L. Ro sen-
berg, K.-H. Schwab, P. Got twald, 489 (§ 89 br. 22); Re in hold Gre ger, u: Zöller, Zi vil pro zes sord nung, 
Köln 200726, 791 (is pred § 253 br. 19). Za au strij sko pra vo: W. Rec hber ger, D.-A. Si mot ta, 257 sa 
da ljim upu ći va njem i na su prot ne sta vo ve (br. 507); Mar tin Ste fu la, u: A. Fenyves, F. Kerschner, 
A. Von klich (Hrsg.), ABGB Klang, Bd. 23, Wi en 20123, 77-78 (§§ 1270-1272 br. 70). Upor. i OGH, 
18.3.1976 – 7 Ob 255/75, Entsche i dun gen des österreichischen Ober sten Ge richtsho fes in Zi vil-
sac hen (SZ) 49, br. od lu ke 40 za ge ne ral ni stav da je tu ži vost u au strij skom pra vu pi ta nje ma te ri-
jal nog pra va. 

63 Iz ne mač ke per spek ti ve ume sto svih Di e ter Me di cus, Schul drecht I, All ge me i ner Teil, 
München 200617, 9-10 (br. 24); vid. §§ 656, 762 ne mač kog Gra đan skog za ko ni ka.

64 Ka da je to po sre di on da se ra di o ne u tu ži vo sti kao pro ce snoj smet nji, ko ja je po svo-
joj pri ro di ista is klju či va nju re dov nog prav nog pu ta; ta ko au strij ska dok tri na: Hans Fasching, 
u: H. Fasching (Hrsg.), Kom men tar zu den Zi vil pro zeßge set zen I, Wi en 20002, Einl. br. 153 sa 
da ljim upu ći va njem; W. Rec hber ger, D.-A. Si mot ta, 257-258 (br. 507). Za shva ta nje ne mač ke 
dok tri ne i sud ske prak se up. sa mo L. Ro sen berg, K.-H. Schwab, P. Got twald, 489-491 (§ 89 
br. 23, 29).
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Die Na tur der Fri sten zum ge ric hltic hen Be sitzschutz  
(Art. 77 Ei gen tumsG)

Zusammenfassung: Ge ric htlic her Be sitzschutz – sog. po ses so rischer Schutz, 
der in der be son de ren Ver fa hren sart gewä hr le i stet wird – ist be fri stet (Art. 77 
Ge setz über Ei gen tum srec htlic he grun dris se – Ei gen tumsG). Die h.M. spricht da bei 
von die Fri sten der sog. Be sit zkla gen, die ihrer Na tur nach ma te ri el lrec htlich sind. 
Zu dem aber be han delt sie der Ge set zge ber nach wie vor z.T. als pro zes sual, we il 
ei ne un rec htze i ti ge Kla ge zurückzu we i sen ist. Aus ge gan gen von ei ner im Ver gle ich 
mit noch über wi e gen der he i mlic hen Le hre ver schi e de ne Auf fas sung der su bjek ti ven 
Rec hten wird im Auf satz die Rechtsna tur di e ser Fri sten auf ge grif fen. Aus der 
Besitzstörung hervorgehen die pos se so rische An sprüch e als be son de re Art der 
su bjek ti ven Rec hten, da ge gen kein bloßes Kla ge recht. Die Fri sten aus Art. 77 
Ei gen tumsG sind nichts an ders als die Ze it, in der ein An spruch bes teht. Da her 
sind sie präklusiv und ma te ri el lrec htlich. 

Schlüsselwörter: ge ric htlic her Be sitzschutz; Kla ge first; su bjek ti ves Recht; 
An spruch.

Da tum pri je ma ra da: 08.11.2019.
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