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КО СУ СУ ДИЈ СКИ ПО МОЋ НИ ЦИ  
У РЕ ПУ БЛИ ЦИ СР БИ ЈИ?

Сажетак: Су диј ски по моћ ни ци су ва жан део пра во су ђа Ре пу бли ке Срби-
је, ме ђу тим, сти че се ути сак да је јав ност не до вољ но упу ће на у по сто ја ње 
и зна чај истих. Тач ни је, део јав но сти зна да су диј ски по моћ ни ци по сто је, али 
ни је си гу ран да зна шта они кон крет но ра де. Циљ овог ра да је да се ана лизи-
ра ју и пред ста ве по ло жај, зна чај, по сло ви, те про бле ми су диј ских по моћ ни-
ка и из ло же не ки пред ло зи за по бољ ша ње по ло жа ја ове ва жне пра во суд не 
про фе си је. Че сто се ка же да су су диј ски по моћ ни ци бу дућ ност пра во су ђа, 
али ту се пре те жно ми сли да ће ти исти су диј ски по моћ ни ци „су тра” би ти 
иза бра ни за су ди је. Ме ђу тим, то је бу ду ћа не из ве сна окол ност ко ја мо же 
на сту пи ти, али и не мо ра. При том, по сто ји део су диј ских по моћ ни ка ко ји 
уоп ште не ма же љу да бу де иза бран на су диј ску функ ци ју. Има ју ћи у ви ду на-
ве де но, фо ку си рао бих се на са да шње вре ме и на ла же ње од го во ра на пи та ње: 
„Ка ко по бољ ша ти по ло жај су диј ских по моћ ни ка“?

Кључнеречи: су диј ски по моћ ни ци, пра во суд не про фе си је, суд ско осо бље, 
су до ви, пра во су ђе.

1. УВОД

„Ко су су диј ски по моћ ни ци?“ „Шта ра де су диј ски по моћ ни ци?“ „Коли-
ка је пла та су диј ских по моћ ни ка?“ Пи та ња су са ко ји ма се су диј ски по моћ-
ни ци сва ко днев но су сре ћу. Од го вор на би ло ко је од тих пи та ња не мо же се 
да ти јед ном ре че ни цом, већ зах те ва ис црп ну ана ли зу ста ту са, по ло жа ја, уло-
ге, зна ча ја и по сло ва су диј ских по моћ ни ка, те прав не ре гу ла ти ве ко ја уре-
ђу је ова пи та ња. Као ре зул тат те ана ли зе на стао је овај рад. Са ма чи ње ни ца 
да се на пред на ве де на пи та ња уоп ште и по ста вља ју ука зу је на пр ви про блем, 
а то је да су су диј ски по моћ ни ци сла бо ви дљи ви у очи ма јав но сти. Циљ рада 
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је по ве ћа ње ви дљи во сти ове не пра вед но иг но ри са не пра во суд не про фе си је, 
ко ја је зна чај на за су до ве и це ло куп но пра во су ђе Ре пу бли ке Ср би је. 

По ред при ка за ва же ће прав не ре гу ла ти ве и основ них пој мо ва, у овом 
ра ду би ће пред ста вље но ка ко се по ста је су диј ски по моћ ник, при че му ће 
би ти раз ма тра на пи та ња оце њи ва ња, обу ке и на пре до ва ња истих. Зна чај 
су диј ских по моћ ни ка се огле да у по сло ви ма ко је оба вља ју, а ти по сло ви ће 
де таљ но би ти при ка за ни. Та ко ђе, би ће раз ма тра но и пи та ње пла те су диј ских 
по моћ ни ка. 

2. ПРАВ НА РЕ ГУ ЛА ТИ ВА

За кон о уре ђе њу су до ва су диј ске по моћ ни ке де фи ни ше као суд ско осо-
бље у ко је још спа да ју су диј ски при прав ни ци и др жав ни слу жбе ни ци и 
на ме ште ни ци за по сле ни на ад ми ни стра тив ним, тех нич ким, ра чу но вод стве-
ним, ин фор ма ци о ним и оста лим пра те ћим по сло ви ма зна чај ним са суд ску 
власт.1 Од ред бом чл. 58 ст. 1 на ве де ног за ко на, про пи са ни су по сло ви су диј-
ских по моћ ни ка, па та ко су диј ски по моћ ник по ма же су ди ји, из ра ђу је на цр-
те суд ских од лу ка, про у ча ва прав на пи та ња, суд ску прак су и прав ну ли те-
ра ту ру, из ра ђу је на цр те прав них схва та ња, усво је на прав на схва та ња при-
пре ма за об ја вљи ва ње и са мо стал но или уз над зор и упут ства су ди је вр ши 
по сло ве од ре ђе не за ко ном и Суд ским по слов ни ком. По истом за ко ну, су диј-
ски по моћ ни ци су раз вр ста ни у зва ња: су диј ски са рад ник, ви ши су диј ски 
са рад ник и суд ски са вет ник. 

За зва ње су диј ског са рад ни ка по тре бан је по ло же ни пра во суд ни ис пит, 
док је за зва ње ви шег су диј ског са рад ни ка, по ред по ло же ног пра во суд ног 
ис пи та, по треб но и нај ма ње две го ди не рад ног ис ку ства у прав ној стру ци. 
Усло ви за зва ње суд ског са вет ни ка2 исти су као за су ди ју ви шег су да,3 од-
но сно по треб но је, по ред пра во суд ног ис пи та, шест го ди на рад ног ис ку ства 
у прав ној стру ци на кон по ло же ног пра во суд ног ис пи та. Од ред бом чл. 69 ст. 2 
истог за ко на про пи са но је да се за за сни ва ње рад ног од но са и на пра ва, 

1 Вид. чл. 57 За ко на о уре ђе њу су до ва – ЗУС, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 116/08, 104/09, 
101/10, 31/11 – др. за кон, 78/11 – др. за кон, 101/11, 101/13, 40/15 – др. за кон, 106/15, 13/16, 108/16, 
113/17, 65/18 – УС, 87/18, 88/18 – УС.

2 Вид. чл. 59 и 60 ЗУС-а. Зва ње суд ског са вет ни ка по сто ји у су до ви ма ре пу блич ког 
ран га и апе ла ци о ним су до ви ма. У Вр хов ном ка са ци о ном су ду по сто ји зва ње са вет ни ка 
Вр хов ног ка са ци о ног су да, ко је се сти че у скла ду са По слов ни ком о уре ђе њу и ра ду Вр хов ног 
ка са ци о ног су да.

3 Вид. чл. 43 – 45 За ко на о су ди ја ма – ЗСУ, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 116/08, 58/09 – УС, 
104/09, 101/10, 8/12 – УС, 121/12, 124/12 – УС, 101/13, 111/14 – УС, 117/14, 40/15, 63/15 – УС, 
106/15, 63/16 – УС, 47/17, 76/21.
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оба ве зе, струч но уса вр ша ва ње, оце њи ва ње и од го вор но сти суд ског осо бља 
(су диј ских по моћ ни ка), при ме њу ју од ред бе За ко на о др жав ним слу жбе ни-
ци ма и на ме ште ни ци ма.4 

Уред бом5 се рад на ме ста су диј ских по моћ ни ка раз вр ста ва ју у зва ња 
ко ја су од ре ђе на За ко ном о уре ђе њу су до ва и та зва ња упо до бља ва ју зва њи ма 
из За ко на о др жав ним слу жбе ни ци ма на тај на чин што се: зва ње са вет ни ка 
Вр хов ног ка са ци о ног су да и зва ње суд ског са вет ни ка упо до бља ва зва њу 
ви шег са вет ни ка, зва ње ви шег су диј ског са рад ни ка упо до бља ва зва њу само-
стал ног са вет ни ка, а зва ње су диј ског са рад ни ка упо до бља ва зва њу са вет ни ка. 
Има ју ћи то у ви ду за озна ча ва ње ран го ва су диј ских по моћ ни ка у овом ра ду 
ко ри сти ћу зва ња у скла ду са За ко ном о др жав ним слу жбе ни ци ма.

Суд ски по слов ник је прав ни про пис ко ји ре гу ли ше уре ђе ње и рад су-
до ва у Ре пу бли ци Ср би ји6 и од ред бом чл. 74 про пи су је да су диј ски по моћ ник 
про у ча ва пред ме те ко је му до де ли су ди ја и при пре ма их за су ђе ња, оба вља 
по ве ре не по сло ве у при прем ном оде ље њу, са чи ња ва за пи сник о са стан ци ма, 
сед ни ца ма ве ћа и оде ље ња, при пре ма струч не из ве шта је, ана ли зе и оба ве ште-
ња по на ло гу су ди је, узи ма из ја ве стра на ка на за пи сник, об ра ђу је при ту жбе 
гра ђа на и оба вља дру ге по сло ве утвр ђе не го ди шњим рас по ре дом по сло ва и 
ак том о уну тра шњој ор га ни за ци ји и си сте ма ти за ци ји рад них ме ста у су ду. 
Та ко ђе су диј ском по моћ ни ку мо же се по ве ри ти и оба вља ње дру гих по сло ва 
под над зо ром су ди је, као што су: из ра да на цр та од лу ка, при пре ма ње ре фе-
ра та за су ди ју из ве сти о ца, од ре ђи ва ње ви си не суд ске так се, раз вр ста ва ње 
пред ме та и дру го. Да кле мо же мо за кљу чи ти да су по сло ви су диј ских по моћ-
ни ка де таљ ни је раз ра ђе ни у суд ском по слов ни ку. 

Има ју ћи у ви ду да су диј ски по моћ ни ци у по зи тив но прав ној ре гу ла ти-
ви спа да ју у др жав не слу жбе ни ке,7 нај ве ћи број пи та ња ве за них за рад ни 
од нос, пра ва, оба ве зе и од го вор но сти про пи сан је За ко ном о др жав ним службе-
ни ци ма, а по сред но За ко ном о ра ду и По себ ним ко лек тив ним уго во ром.8 Пла-
та су диј ских по моћ ни ка ре гу ли са на је од ред ба ма За ко на о пла та ма др жав них 

4 За кон о др жав ним слу жбе ни ци ма – ЗДС, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 79/05, 81/05 – ис-
прав ка, 83/05 – ис прав ка, 64/07, 67/07 – ис прав ка, 116/08, 104/09, 99/14, 94/17, 95/18, 157/20.

5 Вид. чл. 40 ст.1 Уред бе о раз вр ста ва њу рад них ме ста и ме ри ли ма за опис рад них ме ста 
др жав них слу жбе ни ка – УРМ, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 117/05, 108/08, 109/09, 95/10, 117/12, 
84/14, 132/14, 28/15, 102/15, 113/15, 16/18, 2 /19, 4/19, 26/19, 42/19, 56/21.

6 Вид. чл. 1 Суд ског по слов ни ка – СП, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 110/09, 70/11, 19/12, 
89/13, 96/15, 104/15, 113/15, 39/16, 56/16, 77/16, 16/18, 78/18, 43/19, 93/19, 18/22.

7 Вид. чл. 2 ЗДС-а.
8 Са гла сно од ред би чл. 4 ЗДС-а, на пра ва и ду жно сти др жав них слу жбе ни ка ко ји ни-

су уре ђе ни овим или по себ ним за ко ном или дру гим про пи сом при ме њу ју се За кон о ра ду, 
Слу жбе ни гла сник РС, бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 – УС, 113/17, 95/18 – Ау тен-
тич но ту ма че ње, те По се бан ко лек тив ни уго вор за др жав не ор га не, Слу жбе ни гла сник РС, 
бр. 38/19, 55/20, 51/22.
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слу жбе ни ка и на ме ште ни ка.9 Ме ри ла за од ре ђи ва ње бро ја су диј ских по моћ-
ни ка у су до ви ма утвр ђе на су Пра вил ни ком ко ји до но си Ми ни стар прав де.10

Осим на ве де них про пи са, по је ди ни за ко ни да ју од ре ђе на овла шће ња су-
диј ским по моћ ни ци ма. Та ко За кон о пар нич ном по ступ ку про пи су је да во ђење 
за пи сни ка мо же би ти по ве ре но су диј ском по моћ ни ку.11 За кон о ван пар нич-
ном по ступ ку про пи су је да су диј ски по моћ ник у су ду мо же да пред у зи ма 
по је ди не рад ње у по ступ ку, кад је то овим или дру гим за ко ном од ре ђе но, при 
че му за пи сник о тим рад ња ма пот пи су ју су диј ски по моћ ник и за пи сни чар 
ко ји је са ста вио за пи сник. Истим за ко ном је про пи са но да ако је оста вин ском 
су ду до ста вље на не пот пу на смр тов ни ца, суд мо же, пре ма окол но сти ма, од-
лу чи ти да сам са ста ви смр тов ни цу у су ду или да то учи ни су диј ски по моћ-
ник ван су да, као и да ако јав ни бе ле жник ни је по пи сао и про це нио имо ви ну 
умр лог, то мо же да учи ни су диј ски по моћ ник оста вин ског су да.12 За кон о 
из вр ше њу и обез бе ђе њу про пи су је да су диј ски по моћ ник мо же пред у зи ма ти 
по је ди не суд ске рад ње у из вр шном по ступ ку или по ступ ку обез бе ђе ња, без 
пре ци зног опи са суд ских рад њи.13

На цр том аманд ма на на Устав Ре пу бли ке Ср би је у обла сти пра во су ђа 
из 2018. го ди не14 би ло је пред ви ђе но да, са гла сно за ко ну, у су ђе њу уче ству-
ју и су диј ски по моћ ни ци.15 Од ово га се, ме ђу тим, од у ста ло16 та ко да Устав 

9 За кон о пла та ма др жав них слу жбе ни ка и на ме ште ни ка – ЗП, Слу жбе ни гла сник РС, 
бр. 62/06, 63/06 – испрaвка, 115/06 – ис прав ка, 101/07, 99/10, 108/13, 99/14, 95/18, 14/22.

10 Пра вил ник о ме ри ли ма за од ре ђи ва ње бро ја суд ског осо бља у су до ви ма, Слу жбе ни 
гла сник РС, бр. 72/09, 79/09.

11 Вид. чл. 115 За ко на о пар нич ном по ступ ку, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 72/11, 49/13 
– УС, 74/13 – УС, 55/14, 87/18, 18/20.

12 Вид. чл. 17 ст. 3, 94 ст. 1 и 99а ст. 2 За ко на о ван пар нич ном по ступ ку, Слу жбе ни гла-
сник СРС, бр. 25/82, 48/88 и Слу жбе ни гла сник РС, 46/95 – др. за кон, 18/05 – др. за кон, 85/12, 
45/13 – др. за кон, 55/14, 6/15, 106/15 – др. за кон, 14/22.

13 Вид. чл. 12 ст. 3 За ко на о из вр ше њу и обез бе ђе њу, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 106/15, 
106/16 – Ау тен тич но ту ма че ње, 113/17 – Ау тен тич но ту ма че ње, 54/19, 9/20 – Ау тен тич но ту-
маче ње.

14 Вид. На црт устав них аманд ма на у обла сти пра во су ђа ко ји је уна пре ђен са ко мен та-
ри ма струч не јав но сти, https://mprav de.gov.rs/oba ve ste nje/21228/na crt-ustav nih-amand ma na-
u-obla sti-pra vo su dja-ko ji-je -una pre djen-sa-ko men ta ri ma-struc ne-jav no sti.php , 15. но вем бра 
2022. го ди не.

15 Ова ко је ре гу ли са но у Ре пу бли ци Хр ват ској, од ред ба чл. 118 Уста ва Ре пу бли ке Хр ват-
ске, Na rod ne no vi ne, br. 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 5/14, 
про пи су је да у су ђе њу уче ству ју су диј ски по моћ ни ци (sud ski sa vjet ni ci).

16 Ве не ци јан ска ко ми си ја је, у свом Ми шље њу о на цр ту аманд ма на на устав не од ред бе 
о пра во су ђу из 2018. го ди не, ука за ла да пи та ње ста ту са су диј ских по моћ ни ка не тре ба да 
уре ђу је устав, већ за кон ски и под за кон ски ак ти. Вид. Вла дан Пе тров, Ма ја Пре лић Си мо вић, 
„Ве не ци јан ска ко ми си ја и устав на ре фор ма пра во су ђа у Ре пу бли ци Ср би ји – уз ју би леј 30 
го ди на Ве не ци јан ске ко ми си је“, Збор ник ра до ва 33. су сре та Ко па о нич ке шко ле при род ног 
пра ва – Сло бо дан Пе ро вић „Уни фи ка ци ја пра ва и прав на си гур ност“, том III (ур. Је ле на 
Пе ро вић Ву ја чић), Бе о град 2020, 533.
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Ре пу бли ке Ср би је17 и да ље не пре по зна је су диј ске по моћ ни ке као устав ну 
ка те го ри ју. 

3. ПОЈ МО ВИ

Сма трам да су сви пој мо ви ко јим се озна ча ва ју су диј ски по моћ ни ци,18 
од но сно њи хо ва рад на ме ста или зва ња, аде кват ни уло зи су диј ских по моћ-
ни ка и по сло ви ма ко је вр ше. Као „су диј ски по моћ ни ци“ по ма жу су ди ја ма у 
спро во ђе њу прав де. По ма жу им при при пре ми пред ме та, из ра ди од лу ка, 
ве ћа њу (во ђе ње за пи сни ка), те ад ми ни стра тив ним по сло ви ма ве за ним за 
вр ше ње су диј ске функ ци је (по пут спро во ђе ња пред ме та у окви ру ин фор ма-
тич ких си сте ма). Као „су диј ски са вет ни ци“ има ју са ве то дав ну уло гу ко ја је 
ко ри сна су ди ја ма при раз ма тра њу за ко на, од ре ђе них спор них прав них пи-
та ња или про у ча ва њу суд ске прак се. Као „су диј ски са рад ни ци“ са ра ђу ју са 
су ди ја ма, пре те жно у ве зи суд ских од лу ка и пред ста вља ју су ди ја ма нај бли же 
„са ве зни ке” у спро во ђе њу прав де, ко ји вр ше ћи по сло ве за ко је су овла шће ни, 
зна чај но рас те ре ћу ју су ди је од свих по сло ва ко ји ни су су диј ски (по пут адми-
ни стра тив них по сло ва) и ти ме до при но се из град њи ефи ка сног пра во су ђа 
Ре пу бли ке Ср би је.

4. КА КО СЕ ПО СТА ЈЕ СУ ДИЈ СКИ ПО МОЋ НИК?

Ди пло ми ра ни прав ник са по ло же ним пра во суд ним ис пи том, ако ис пу-
ња ва усло ве за за по сле ње, од но сно ако су ис пу ње ни усло ви ко ји се ти чу од-
ре ђе ног су да,19 мо же по ста ти су диј ски по моћ ник на не ки од сле де ћих на чи на: 
1. пре ме шта јем уну тар истог су да, 2. пре у зи ма њем по осно ву спо ра зу ма о 
пре у зи ма њу из дру гог др жав ног ор га на, 3. на осно ву спро ве де ног ин тер ног 
кон кур са, 4. из бо ром на јав ном кон кур су.20 При мер пре ме шта ја уну тар истог 

17 Устав Ре пу бли ке Ср би је – УС, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 98/06, 115/21 – Аманд ма ни 
I-XXIX, 16/22.

18 Су диј ски по моћ ни ци се ја вља ју у прав ним си сте ми ма мно гих др жа ва све та, њи хов 
по ло жај и по сло ви се раз ли ку ју у за ви сно сти од прав ног си сте ма др жа ве из ко је по ти чу. 
Та ко ђе има ју и раз ли чи те на зи ве, по пут: gréffi er, greffе у Бел ги ји, Ge richtsschre i ber у Швај-
цар ској, grif fi ers у Хо лан ди ји или law clerk у Сје ди ње ним Аме рич ким Др жа ва ма. Вид. Аnne 
San ders (Сан дерс), „Ju di cial As si stants in Eu ro pe – A Com pa ra ti ve Analysis“, In ter na ti o nal 
Jo ur nal for Co urt Ad mi ni stra tion, vol. 11, no. 3, 2020, p. 2, DOI: https://doi.org/10.36745/ij ca.360, 
https://sto ra ge.go o gle a pis.co m /jn l -up -j-ij ca-fi les/jo ur nals/1/ar tic les/360/sub mis sion/pro of/ 360-1-
1607-3-10-20201029.pdf , 4-6, 14. де цем бар 2022. го ди не.

19 Вид. чл. 45 – 47 ЗДС-а.
20 Вид. чл. 48 ЗДС-а.



1124

Сте фан М. Гој ко вић, Ко су су диј ски по моћ ни ци у Ре пу бли ци Ср би ји? (1119–1141)

су да, би ла би си ту а ци ја ка да је су диј ски при прав ник, ко ји је у рад ном од но-
су у су ду, по ло жио пра во суд ни ис пит па за сну је но ви рад ни од нос у су ду, 
као су диј ски по моћ ник. Код пре у зи ма ња из дру гог др жав ног ор га на (да кле 
не ра ди се ис кљу чи во о дру гом су ду), ко ји се вр ши на осно ву спо ра зу ма руко-
во ди о ца ор га на и уз са гла сност су диј ског по моћ ни ка, не спро во ди се кон курс. 
Су диј ски по моћ ник код ове вр сте пре ме шта ја мо же би ти рас по ре ђен у ни же, 
исто или не по сред но ви ше зва ње, ако ис пу ња ва усло ве.21 При ме ра ра ди са-
мо стал ни са вет ник из др жав ног ор га на (нпр. Ре пу блич ко јав но ту жи ла штво, 
Ре пу блич ки фонд за пен зиј ско и ин ва лид ско оси гу ра ње, Ре пу блич ки ге о-
дет ски за вод, Ми ни стар ство прав де Ре пу бли ке Ср би је) мо же да, при пре узи-
ма њу, у су ду бу де рас по ре ђен у зва ње са вет ни ка, од но сно у зва ње са мо стал ног 
са вет ни ка, као и у зва ње ви шег са вет ни ка. Код пре ме шта ја, од но сно пре узи-
ма ња вр ши се про ве ра ком пе тен ци ја, у скла ду са за ко ном.22 

Ако рад но ме сто ни је по пу ње но на на ве де не на чи не, мо же да се спро-
ве де ин тер ни кон курс, а ако ин тер ни кон курс ни је спро ве ден или ни је ус пео, 
оба ве зно се спро во ди јав ни кон курс.23 Са став кон курс не ко ми си је, на чин 
про ве ре ком пе тен ци ја, кри те ри ју ме и ме ри ла за из бор на рад на ме ста за 
су до ве про пи су је Ми ни стар прав де Ре пу бли ке Ср би је, а Вла да Ре пу бли ке 
Ср би је уред бом бли же уре ђу је спро во ђе ње ин тер ног и јав ног кон кур са за 
по пу ња ва ње из вр ши лач ких рад них ме ста (у ко је спа да рад но ме сто су диј-
ског по моћ ни ка), из глед, са др жи ну и на чин под но ше ња обра сца при ја ве, 
на чин пра ће ња кан ди да та под ши фром ње го ве при ја ве и фа зе из бор ног по-
ступ ка.24 Уред бом Вла де Ре пу бли ке Ср би је је, из ме ђу оста лог, про пи са но да 
пред сед ник су да, као ру ко во ди лац ор га на, од лу чу је о то ме из ко јих ор га на 
др жав ни слу жбе ни ци мо гу да уче ству ју на ин тер ном кон кур су.25 На јав ном 
кон кур су мо гу да уче ству ју сва ли ца ко ја ис пу ња ва ју усло ве за рад на рад-
ном ме сту су диј ског по моћ ни ка ко је се по пу ња ва.

21 Вид. чл. 49б ЗДС-а.
22 Де таљ ни је о ком пе тен ци ја ма вид. чл. 49г ЗДС-а, као и сајт Слу жбе за упра вља ње 

ка дро ви ма, https://www.suk.gov.rs/tekst/852/naj ce sca-pi ta nja-i-od go vo ri.ph p, 18. но вем бар 2022. 
го ди не, те Пра вил ник о са ста ву кон курс не ко ми си је, на чи ну про ве ре ком пе тен ци ја, кри тери-
ју ми ма и ме ри ли ма за из бор на из вр ши лач ка рад на ме ста у су до ви ма и јав ним ту жи ла штви ма 
– ПК, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 30/19.

23 Вид. 49 ст. 4 ЗДС-а.
24 Вид. чл. 61 ст. 2 и 4 ЗДС-а.
25 Вид. чл. 3 ст. 2 Уред бе о ин тер ном и јав ном кон кур су за по пу ња ва ње рад них ме ста 

у др жав ним ор га ни ма – УИЈК, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 2/19, 67/21. Та ко је нпр. у огла су 
ин тер ног кон кур са Тре ћег основ ног су да у Бе о гра ду на ве де но да пра во уче шћа на кон кур-
су има ју има ју др жав ни слу жбе ни ци ко ји су у рад ном од но су на од ре ђе но вре ме у том су ду 
и то ако су у рад ном од но су на од ре ђе но вре ме оба вља ли по сло ве у др жав ном ор га ну због 
при вре ме но по ве ћа ног оби ма по сла нај ма ње две го ди не не пре кид но пре огла ша ва ња ин тер ног 
кон кур са, од но сно нај ма ње две го ди не са пре ки ди ма у пе ри о ду од три го ди не не пре кид но 
пре огла ша ва ња ин тер ног кон кур са, https://www.tre ci.os.sud .rs/fi les/In ter ni%20kon kurs%20
16.12.2019.%20go di ne.do c, 8, 18. но вем бар 2022. го ди не.
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Сма трам да је спро во ђе ње ин тер них и јав них кон кур са26 нај тран спа-
рент ни ји на чин за сни ва ња рад ног од но са су диј ског по моћ ни ка, а рас пи са ни 
кон кур си се мо гу пра ти ти пу тем ин тер нет сај то ва: су до ва, Слу жбе за упра-
вља ње ка дро ви ма,27 као и На ци о нал не слу жбе за за по шља ва ње.28 

5. УЛО ГА И ПО СЛО ВИ СУ ДИЈ СКИХ ПО МОЋ НИ КА

Су ди је су нај ва жни ји чи ни лац у спро во ђе њу прав де, ко ја је у нај ве ћем 
ин те ре су дру штва. Они су не за ви сни у по сту па њу и од лу чи ва њу, а су де и 
пре су ђу ју на осно ву Уста ва, за ко на и дру гих оп штих ака та, по твр ђе них ме-
ђу на род них уго во ра, оп ште при хва ће них пра ви ла ме ђу на род ног пра ва.29 
Глав на уло га су диј ских по моћ ни ка је да по ма жу су ди ја ма у вр ше њу су диј ске 
функ ци је и спро во ђе њу прав де. Сво јим струч ним зна њем и пре да ним ра дом 
пру жа ју по др шку су ди ја ма и ти ме до при но се ква ли те ту суд ских од лу ка. 
Су диј ски по моћ ни ци, вр ше ћи по сло ве ко ји ма су за ду же ни, пре све га рас те-
ре ћу ју су ди је и ти ме по спе шу ју ефи ка сност ра да су до ва и пра во су ђа уоп ште. 
До но ше ње од лу ка, сва ка ко је сте и тре ба да бу де у ис кљу чи во су диј ска уло-
га. Су ди је су те ко је од лу чу ју не за ви сно и не при стра сно, на осно ву свог 
сло бод ног су диј ског уве ре ња, у скла ду са за ко ном. Ме ђу тим, су диј ски по-
моћ ни ци има ју ве ли ког уде ла у по ступ ку до но ше ња од лу ка.30 

Су диј ски по моћ ни ци че сто вр ше при јем пред ме та из пи сар ни це, за во-
де пред мет у ин фор ма тич ким си сте ми ма су да и вр ше оста ле ад ми ни стра-
тив но-тех нич ке по сло ве, вр ше пре глед пред ме та, раз вр ста ва ју пред ме те, 
да ју пред ло ге, вр ше при пре му пред ме та, спре ма ју ре фе ра те за су ди ју из ве-
сти о ца, те из ра ђу ју (ви ше или ма ње са мо стал но) на цр те суд ских од лу ка. Без 
об зи ра што је до но ше ње од лу ка ис кљу чи во су диј ски по сао, сма трам да је 
ко ри сно и по треб но да су диј ски по моћ ник из не се сво је ми шље ње о пред ме-
ту у ко јем су ди ја до но си од лу ку. Че сто услед ве ли ке ко ли чи не по сла или 
оби ма и те жи не пред ме та и су ди ја мо же до ћи у си ту а ци ју да му не ки де таљ, 
бит на чи ње ни ца за пред мет про мак не. Сма трам да је ду жност су диј ских 
по моћ ни ка да, ка да уви де про пуст, на исти и ука жу су ди ји. Сва ка ко је из бор 

26 У скла ду са пра ви ли ма про пи са ним Пра вил ни ком Ми ни стра прав де Ре пу бли ке 
Ср би је (ПК) и Уред бом Вла де Ср би је (УИЈК).

27 https://www.suk.gov.rs/kon kur si/170, 19. но вем бар 2022. го ди не.
28 Пу тем лин ка мо же се при сту пи ти бес плат ној пу бли ка ци ји „По сло ви“, у ко јој се 

об ја вљу ју огла си за кон кур се, из ме ђу оста лог и у су до ви ма, https://www.nsz.gov.rs/sa dr zaj/
pd f-ar hi va-po slo va/4108, 19. но вем бар 2022. го ди не.

29 Вид. чл. 1 ЗСУ-а.
30 Ви д. ст. 11 – 19 Ми шље ња број 22 (2019), Кон сул тив ног ве ћа европ ских су ди ја (КВЕС), 

https://rm.coe.int/ccje-opi nion-no-22-ser bian/1680a1cb0d, 15. но вем бар 2022. го ди не.
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су ди је да ли ће из не то ми шље ње ве за но за пред мет или пра вил ност од лу ке 
усво ји ти.31 

Из ра да на цр та суд ских од лу ка,32 уз над зор су ди ја, је ујед но и глав ни 
по сао ко јим се ба ве су диј ски по моћ ни ци. Ра ди се о кре а тив ном по слу, ве шти-
ни у ко јој су диј ски по моћ ни ци при ме њу ју сво је (прав нич ко) зна ње, а у ко јој 
та ко ђе и њи хов та ле нат до ла зи до из ра жа ја. Че сто су на цр ти од лу ка ко је 
из ра де су диј ских по моћ ни ци то ли ко ква ли тет но ура ђе ни да су ди је од лу ку 
са мо пот пи шу. Иа ко се, на жа лост, услед ве ли ког бро ја пред ме та из ра да на-
цр та од лу ке не ка да сво ди на ко ри шће ње и укла па ње тзв. пел це ра, сма трам 
да кре а тив ност и ино ва тив ност у из ра ди увек тре ба да по сто ји. По мом ми-
шље њу су диј ски по моћ ник тре ба, пре све га, да во ли свој по сао, те да те жи да 
му сва ки на црт суд ске од лу ке бу де бо љи од прет ход ног, да се по све ти сва ком 
на цр ту од лу ке и да свој лич ни пе чат. Ме ђу тим, да би то мо гло да се по стиг-
не, по треб но је да су диј ски по моћ ник има сло бо ду у из ра ди на цр та од лу ка. 
Не ке су ди је, ме ђу тим, же ле свој ред ре чи у ре че ни ца ма у од лу ка ма ко је из-
ра ђу ју су диј ски по моћ ни ци. Не ка да тим истим су диј ским по моћ ни ци ма 
из дик ти ра ју цео текст од лу ке, па се из ра да од лу ке сво ди на чист за пи снич ки 
по сао. То је ап со лут но пра во су ди је чи ји је пред мет, али ми слим да је по гре-
шно. На тај на чин се спу та ва раз вој су диј ског по моћ ни ка и обе сми шља ва 
по сто ја ње су диј ских по моћ ни ка као пра во суд не про фе си је, као по тен ци јал-
них но си о ца су диј ске функ ци је. При том ми слим да на ве де но пред ста вља и 
уза луд но тро ше ње сред ста ва из бу џе та Ре пу бли ке Ср би је, јер у том слу ча ју 
на ве де ном су ди ји и ни је по тре бан су диј ски по моћ ник, већ дру га вр ста суд-
ског осо бља – за пи сни чар, а у чи је по сло ве спа да за пи сни чар ски по сао.33

Су диј ски по моћ ни ци вр ше по сло ве у при прем ном оде ље њу су да где 
ис пи ту ју про це сне усло ве и утвр ђу ју евен ту ал не про це сне смет ње за во ђе ње 

31 Упор. са по сло ви ма и зна ча јем су диј ских по моћ ни ка у Нор ве шкој, Gun nar Grend stad 
(Гренд стад) et al., „From Bac klogs to Qu a lity As su ran ce. The De ve lop ment of Law Clerk Units at 
Nor we gi an Co urts“, In ter na ti o nal Jo ur nal for Co urt Ad mi ni stra tion, vol. 11, no. 3, 2020, p. 3, DOI: 
https://doi.org/10.36745/ij ca.352, https://sto ra ge.go o gle a pis.co m /jn l -up -j-ij ca-fi les/jo ur nals/1/ 
ar tic les/352/sub mis sion/pro of/352-1-1604-3-10-20201016.pdf , 13-14, 12. де цем бар 2022. го ди не.

32 Вид. Ми о драг Ма јић, Ве шти на пи са ња пр во сте пе не кри вич не пре су де – При руч ник 
за кри вич не су ди је и при пре му прак тич ног де ла пра во суд ног ис пи та, Бе о град 2022. 

33 Као што је већ ре че но у суд ско осо бље, са гла сно чл. 57 ЗУС-а, спа да ју др жав ни слу-
жбе ни ци и на ме ште ни ци за по сле ни на ад ми ни стра тив ним, тех нич ким, ра чу но вод стве ним, 
ин фор ма ци о ним и оста лим пра те ћим по сло ви ма ко ји су зна чај ни са суд ску власт. Без на ве-
де них др жав них слу жбе ни ка и на ме ште ни ка, ко ји ра де као: суд ска стра жа, упи сни ча ри, 
за пи сни ча ри, дак ти ло гра фи, ре фе рен ти, ку ри ри, рад ни ци на екс пе ди ци ји, во за чи и др. 
ни је дан суд не би мо гао да функ ци о ни ше. На жа лост, ова ли ца има ју пла те ко је су ја ко ни ске. 
Узе ће мо при мер јед ног за пи сни ча ра у зва њу ре фе рент. По ла зе ћи од од ред бе чл. 9 За ко на о 
бу џе ту Ре пу бли ке Ср би је за 2022. го ди ну – ЗБ, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 110/21, 125/22 и од-
ре да ба чл. 1, 2, 7, 8 и 13 ЗП-а, мо же мо утвр ди ти да основ на пла та та квог др жав ног слу жбеника 
из но си 40.116,77 ди на ра.



суд ског по ступ ка. Уче ству ју у су ђе њи ма и ве ћа њи ма, од но сно пред у зи ма ју 
по је ди не про це сне рад ње по пут узи ма ња из ја ви од стра на ка у пар нич ном и 
ван пар нич ном по ступ ку (у по ступ ку за рас пра вља ње за о став шти не). Во де 
за пи сни ке ве ћа ња и гла са ња, те све ске ве ћа ња, као и за пи сни ке на сед ни ца-
ма оде ље ња и са стан ци ма. У из вр шном по ступ ку и по ступ ку обез бе ђе ња 
су диј ски по моћ ни ци мо гу пред у зи ма ти по је ди не суд ске рад ње. Та ко ђе вр ше 
по сло ве у оде ље њи ма суд ске прак се. По пра ви лу нај и ску сни ји су диј ски по-
моћ ни ци рас по ре ђе ни су у та ква оде ље ња и по сао се са сто ји од кон тро ле 
суд ских од лу ка, ка ко у тех нич ком сми слу (штам пар ске гре шке и слич но), 
та ко и у сми слу при ме не ма те ри јал них и про це сних за ко на. Ови су диј ски по-
моћ ни ци ука зу ју на евен ту ал не не до стат ке, ба ве се пра ће њем суд ске прак се 
дру гих су до ва и за у зе тих ста во ва, а све са ци љем ујед на ча ва ња суд ске прак-
се. Та ко ђе, про у ча ва ју прав не про пи се, прав ну ли те ра ту ру (бил те не су до ва, 
на уч не чла на ке, збор ни ке) и прав на пи та ња, те из ра ђу ју на цр те прав них 
схва та ња, од но сно при пре ма ју прав на схва та ња за об ја вљи ва ње34 и са чи ња-
ва ју сен тен це.35

Не ки по сло ви су диј ских по моћ ни ка су ре гу ли са ни ак ти ма, по пут Го ди-
шњег рас по ре да по сло ва, ко је до но си пред сед ник су да. Та ко су диј ски по моћ-
ни ци у Апе ла ци о ном су ду у Но вом Са ду вр ше по сло ве суд ске упра ве и то: 
се кре та ра су да, по сло ве у ве зи при ту жби, ко ор ди на то ра за ме ди је, уре ђе ње 
веб – сај та су да, те по сту па ју по зах те ви ма за сло бо дан при ступ ин фор маци-
ја ма од јав ног зна ча ја. 36 У Основ ном су ду у Вра њу су диј ски по моћ ни ци вр ше 
по сло ве порт па ро ла су да, та ко ђе су у оба ве зи да (у окви ру Ин фо – слу жбе за 
по др шку ал тер на тив ном ре ша ва њу спо ро ва) да ју ин фор ма ци је не по сред но 
и пу тем те ле фо на, по зи ва ју стран ке ра ди кон сул та ци је да ли исте при хватају 
ме ди ја ци ју, во де еви ден ци ју у по себ ним упи сни ци ма „М” и еви ден ти ра ју 
све кон так те са стран ка ма.37 Су диј ски по моћ ни ци у Управ ном су ду, из ме ђу 

34 Вид. „Ка та лог и ана ли за по сло ва су диј ских по моћ ни ка у Пра во суд ном си сте му Ре-
пу бли ке Ср би је“, ко ји је из да ло Удру же ње су ди ја пре кр шај них су до ва РС у са рад њи са Удру-
же њем су диј ских и ту жи лач ких по моћ ни ка Ср би је кроз про је кат одо брен од стра не USAID 
Про јек та вла да ви не пра ва под на зи вом „Де фи ни са ње ја сног ка ри јер ног по ло жа ја су диј ских 
по моћ ни ка, уна пре ђе ње тран спа рент но сти и њи хо вог ста ту са у пра во су ђу у све тлу но вих 
устав них про ме на“, Бе о град 2019, http://usud prek.org.rs/pub/dow nlo ad/ka ta log_i_ana li za_ 
po slo va.pd f, 22 – 29, 17. но вем бар 2022. го ди не. 

35 Вид. Бил тен суд ске прак се Управ ног су да бр. 8, Бе о град 2019, 208 – 209. 
36 Вид. Рас по ред по сло ва су диј ских по моћ ни ка за 2022. го ди ну у Апе ла ци о ном су ду 

у Но вом Са ду, Су I-2-31/21 од 25. но вем бра 2021. го ди не, https://www.ns.ap.sud.rs/wp-con tent/
uplo ads/2021/11/go di snji_ras po red_su dij ski_ po moc ni ci_2022.pd f, 1, 17 но вем бар 2022. го ди не.

37 Вид. Го ди шњи рас по ред по сло ва у Основ ном су ду у Вра њу за 2022. го ди ну, СУ.бр. 
I-2-1632/2021 од 30. но вем бра 2022. го ди не, https://vr.os.sud.rs/fi les/%D0%93%D0%9E%D0%-
94%D0%98%D0%A8%D0%8A%D0%98%20%D0%A0%D0%90%D0%A1%D0%9F%D0%9E%
D0%A0%D0%95%D0%94%20%D0%B7%D0%B0%202022.%20%D0%B3%D0%BE % D0% B4%-
D0% B8%D0%BD %D1%83.pd f, 38, 20. но вем бар 2022. го ди не. 
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оста лог, по ма жу у по ступ ци ма: по при го во ри ма ра ди убр за ња по ступ ка и по 
ин фор ма ци ја ма о кр ше њу про пи са, кр ше њу људ ских пра ва, вр ше њу јав ног 
овла шће ња про тив но свр си због ко је је по ве ре но, опа сно сти по жи вот, јав но 
здра вље, без бед ност, жи вот ну сре ди ну, као и ра ди спре ча ва ња ште те ве ли-
ких раз ме ра (за шти та уз бу њи ва ча).38 У Вр хов ном ка са ци о ном су ду су диј ски 
по моћ ни ци вр ше по сло ве из обла сти за шти те по да та ка о лич но сти (при ме не 
За ко на о за шти ти по да та ка о лич но сти), по сло ве по сту па ња по пред ме ти ма 
из над ле жно сти су да у ве зи при ме не про пи са о тај но сти по да та ка у обла сти 
кри вич ног пра ва, по сло ве се кре та ра ре дак ци је Бил те на суд ске прак се Вр хов-
ног ка са ци о ног су да, по сло ве по под не тим зах те ви ма за из у зе ће и ис кљу че ње 
су ди ја (при ме на про це сних за ко на у ве зи ин сти ту та из у зе ћа и ис кљу че ња), 
као и по сло ве во ђе ња по себ них ре ги ста ра суд ских од лу ка Вр хов ног ка са ци-
о ног су да по гра на ма пра ва (при ме на Суд ског по слов ни ка).39 

У Ви шем су ду у Но вом Са ду су диј ски по моћ ни ци вр ше по сло ве Слу жбе 
за по моћ и по др шку све до ци ма и оште ће ни ма, као и псе у до ни ми за ци ју и 
ано ни ми за ци ју у суд ским од лу ка ма.40 Су диј ски по моћ ни ци у Апе ла ци о ном 
су ду у Бе о гра ду, из ме ђу оста лог, вр ше по сло ве ре фе ри са ња и при пре ма ња 
на цр та од го во ра по под не тим при ту жба ма, пред став ка ма, зах те ви ма за из-
у зе ће и мол ба ма у гра ђан ској и кри вич ној ма те ри ји, ко је се од но се на пред-
ме те тог су да, као и у пред ме ти ма По себ ног оде ље ња за ор га ни зо ва ни кри-
ми нал и Оде ље ња за рат не зло чи не, те по сло ве ре фе ри са ња и при пре ма ња 
на цр та од лу ка ко је до но си пред сед ник су да, у по ступ ку по жал би про тив 
од лу ка до не тих по пред ло гу да се осу ђе ном ко ме је из ре че на ка зна за тво ра 
до јед не го ди не, ка зна из вр ши без на пу шта ња про сто ри ја у ко ји ма осу ђе ни 
ста ну је, под над зо ром и упут стви ма вр ши о ца функ ци је пред сед ни ка су да.41 

У Основ ном су ду у Ле сков цу су диј ски по моћ ни ци из ра ђу ју на цр те од-
го во ра на при ту жбе ко је стран ке и дру ги уче сни ци у по ступ ку упу ћу ју пред-

38 Вид. Из ме ну го ди шњег рас по ре да по сло ва Управ ног су да за 2022. го ди ну, Су I-2 95/22-1 
од 21. ју на 2022. го ди не, http://www.up.sud.rs/uplo ads/use ru plo ads/go di snji-ras po red/2-IZ ME NA-
GO DI%C5%A0NJEG-RAS PO RE DA-PO SLO VA-ZA -2022.pd f, 1 – 2, 17. но вем бар 2022. го ди не.

39 Вид. Го ди шњи рас по ред по сло ва су диј ских по моћ ни ка у Вр хов ном ка са ци о ном суду 
за 2022. го ди ну, Су I-2 32/22-1 од 27. ок то бра 2022. го ди не, https://www.vk.sud.rs/si tes/de fa ult/
fi les/at tac hments/Pr e%C4%8Di%C5%A1%C4%87en%20tekst%20G.R.po slo va%20su d.po m_.%20
27.10.2022.pd f , 5, и Го ди шњи рас по ред по сло ва су диј ских по моћ ни ка у Вр хов ном ка са ци о-
ном су ду за 2021. го ди ну, Су I-2 23/21-1 од 02. де цем бра 2021. го ди не, https://www.vk.sud.rs/
si tes/de fa ult/fi les/at tac hments/PR E%C4%8C.TEKST%20Go di%C5%A1.%20rasp.po_.sud_.pom_. 
%2002.12.2021.pdf, 5, 17. но вем бар 2022. го ди не.

40 Вид. Го ди шњи рас по ред по сло ва Ви шег су да у Но вом Са ду за 2022. го ди ну, Су I-2-
3/21 од 7. но вем бра 2022. го ди не, https://www.ns.vi.sud.rs/fi les/Go di%C5%A1nj i%20ras po red%20
po slo va%204.%20iz me na.pd f, 9 – 10, 17. но вем бар 2022. го ди не. 

41 Вид. Го ди шњи рас по ред по сло ва у Апе ла ци о ном Су ду у Бе о гра ду за 2019. го ди ну, 
Су. бр. I-2 296/18 од 6. де цем бра 2018. го ди не, http://www.bg.ap.sud.rs/uplo ads/GO DI SNJI-RAS-
PO RED-2019.docx, 4, 17. но вем бар 2022. го ди не.
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сед ни ку су да. Су диј ски по моћ ни ци овог су да су та ко ђе и чла но ви струч них 
ти мо ва ко ји се обра зу ју ра ди пре и спи ти ва ња и ана ли зе ста рих пред ме та у 
су ду, утвр ђи ва ња узр о ка оду го вла че ња по ступ ка и утвр ђи ва ња раз ло га због 
ко јих пред мет ни је ре шен и да ва ња пре по ру ке по сту па ју ћем су ди ји за реша-
ва ње пред ме та. Вр ше по сло ве у струч ним ти мо ви ма за ре ша ва ње ста ри јих 
пред ме та гра ђан ског и кри вич ног оде ље ња, као и струч ним ти мо ви ма из-
вр шног оде ље ња и за са рад њу са Аген ци јом за бо р бу про тив ко руп ци је. 
Та ко ђе, вр ше по сло ве у окви ру Слу жбе за јав не на бав ке.42

Као што се мо же ви де ти из на ве де ног, су диј ски по моћ ни ци у су до ви ма 
Ре пу бли ке Ср би је43вр ше ве ли ки број ра зно вр сних по сло ва, што оних из ри-
чи то про пи са них за кон ским и под за кон ским про пи си ма, што оних ко ји су 
про пи са ни и де таљ но пре ци зи ра ни ак ти ма пред сед ни ка су до ва. Од ред бом 
чл. 60 ст. 1 ЗУС-а про пи са но је да суд ски са вет ни ци (ви ши са вет ни ци) вр ше 
струч не по сло ве зна чај не за суд ско оде ље ње или цео суд. Ме ђу тим, као што 
ви ди мо, су диј ски по моћ ни ци свих ран го ва (зва ња) вр ше ова кве по сло ве. 
При том, тре ба има ти у ви ду да су диј ски по моћ ни ци у зва њу ви шег са вет-
ни ка по сто је у су до ви ма ре пу блич ког ран га и апе ла ци о ним су до вим, од но-
сно да их у ве ли ком бро ју су до ва не ма.44 Као при мер по сла зна чај ног за цео 
суд на ве шћу по сту па ње по зах те ви ма за сло бо дан при ступ ин фор ма ци ја ма 
од јав ног зна ча ја. У на ве де ном по ступ ку, ко ји је ре гу ли сан од ред ба ма За ко-
на о сло бод ном при сту пу ин фор ма ци ја ма од јав ног зна ча ја,45суд пред ста вља 
ор ган јав не вла сти ко ји је ду жан да тра жи о цу ин фор ма ци ја до ста ви ин фор-
ма ци ју од јав ног зна ча ја,46 док су диј ски по моћ ни ци, ка да су овла шће ни од 
стра не пред сед ни ка су да, по сту па ју по зах те ви ма за при ступ ин фо р ма ци ја-
ма од јав ног зна ча ја.47 Тај за кон, из ме ђу оста лог, про пи су је да ће се нов ча ном 
ка зном од 20.000,00 до 100.000,00 ди на ра ка зни ти за пре кр шај овла шће но 
ли це ор га на вла сти у ве ли ком бро ју слу ча је ва.48 Су диј ски по моћ ни ци, као 

42 Вид. Го ди шњи рас по ред по сло ва Основ ног су да у Ле сков цу, I Су 2 бр. 2291/2021 од 
08. де цем бра 2021. го ди не, http://www.le.os.sud.rs/wp-con tent/uplo ads/2022/01/GO DI%C5%-
A0NJ I-RAS PO RED-PO SLO VA-ZA -2022.-GO DI NU.pd f, 19 – 23, 17. но вем бар 2022. го ди не.

43 У Ре пу бли ци Хр ват ској су диј ски по моћ ни ци уче ству ју у су ђе њу и овла шће ни су да 
са мо стал но спро во де од ре ђе не суд ске по ступ ке, оце њу ју до ка зе и утвр ђу ју чи ње ни це. Вид. 
чл. 109 и 110 За ко на о су до ви ма, Na rod ne no vi ne, br. 28/13, 33/15, 82/15, 82/16, 67/18, 126/19, 
130/20, 21/22, 60/22, та ко ђе вид. Alek san dra Ma ga nić (Ма га нић), La ra Hra ste (Хра сте), „Raz-
li či ti ob li ci ras te re će nja pra vo su đa u Re pu bli ci Hr vat skoj – tre ba ju li Hr vat skoj Rechtspfle ge ri?‘“, 
Prav nik: ča so pis za prav na i druš tve na pitanја, br. 1(93), god. 46, За греб 2013, 31 – 38.

44 Вид. чл. 60 ст. 2 ЗУС-а.
45 За кон о сло бод ном при сту пу ин фор ма ци ја ма од јав ног зна ча ја – ЗЈЗ, Слу жбе ни гла сник 

РС, бр. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10, 105/21.
46 Ви ше о ин фор ма ци ја од јав ног зна ча ја, ор га ни ма јав не вла сти и по сту па њу по захте-

ви ма за сло бо дан при ступ ин фор ма ци ја ма од јав ног зна ча ја вид. чл. 2 – 21 ЗЈЗ-а.
47 Вид. чл. 38 ЗЈЗ-а.
48 Вид. чл. 46 ст. 2 ЗЈЗ-а.
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овла шће на ли ца, по ред оба вља ња од го вор ног по сла ко ји је ва жан за суд, 
ри зи ку ју да бу ду ка жње ни за пре кр шај ка зна ма ко је су ве ће од пла те ве ли ког 
бро ја су диј ских по моћ ни ка.

6. ОЦЕ ЊИ ВА ЊЕ

Рад су диј ског по моћ ни ка, ко ји је ра дио ду же од шест ме се ци у ка лен-
дар ској го ди ни, се оце њу је.49Циљ оце њи ва ња су диј ског по моћ ни ка је објек-
тив но и не при стра сно утвр ђи ва ње успе шно сти ње го вог ра да и ње го во на-
пре до ва ње, очу ва ње и уна пре ђе ње струч но сти, од но сно оспо со бље но сти, 
те под сти ца ње у оства ри ва њу нај бо љих ре зул та та ра да, као и по бољ ша ње 
ефи ка сно сти ра да су до ва.50 Рад се оце њу је јед ном го ди шње, док се ре зул та-
ти вред ну ју ше сто ме сеч но. Оце њу је се и су диј ски по моћ ник ко ји је у рад ном 
од но су на од ре ђе но вре ме.51Над ле жан за до но ше ње ре ше ња о оце ни и оце-
њи ва ње су диј ског по моћ ни ка је пред сед ник су да,52ко ји оце њи ва ње вр ши по 
при ба вље ном ми шље њу чла но ва оде ље ња, чла но ва ве ћа, од но сно су ди је са 
ко јим су диј ски по моћ ник ра ди (пред ла га чи оце не).53

При оце њи ва њу вред ну ју се обим и ква ли тет по сла, са ве сност, те пред-
у зи мљи вост су диј ског по моћ ни ка, а оце не су: „не за до во ља ва”, „за до во ља ва”, 
„до бар”, „ис ти че се” и „на ро чи то се ис ти че”.54 Обим по сла је кри те ри јум 
кроз ко ји се ви ди ефи ка сност су диј ског по моћ ни ка у из вр ша ва њу по сло ва 
ко ји ма је за ду жен, док је ме ри ло за оце ну овог кри те ри ју ма број из ра ђе них 
на цр та од лу ка и за вр ше них по сло ва. Кроз кри те ри јум ква ли тет по сла ви ди 
спо соб ност и зна ње су диј ског по моћ ни ка у при ме ни пра ва.55 Са ве сност је 
кри те ри јум на осно ву ко га се ви ди од нос су диј ског по моћ ни ка пре ма по слу 
и ра ду су да као це ли не, од но сно ње го ва по све ће ност и ква ли тет са рад ње су-
диј ског по моћ ни ка са су ди ја ма, суд ским осо бљем и уче сни ци ма у по ступ ку.56 
Кроз кри те ри јум пред у зи мљи вост ви ди се спо соб ност су диј ског по моћ ни ка 
да оства ру је по је ди нач не рад не ци ље ве, да је пред ло ге за по бољ ша ње и уна-
пре ђе ње њи хо вог оства ри ва ња и да уче ству је у дру гим ак тив но сти ма и по-
сло ви ма за по тре бе су да. Ме ри ла за оце ну овог кри те ри ју ма су са мо стал ност 

49 Вид. чл. 61 ЗУС-а.
50 Вид. чл. 2 Пра вил ни ка о кри те ри ју ми ма, ме ри ли ма и по ступ ку за оце њи ва ње ра да 

су диј ских по моћ ни ка – ПО, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 32/16, 103/18 – УС, 37/19.
51 Вид. чл. 3 и 4 ПО-а.
52 Вид. чл. 62 и 64 ЗУС-а.
53 Вид. чл. 8 ст. 2 ПО-а.
54 Вид. чл. 63 ЗУС-а.
55 Вид. чл. 13 и 14 ПО-а.
56 Вид. чл. 15 ПО-а.
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у ра ду и по ка за на ини ци ја ти ва су диј ског по моћ ни ка и до дат не ак тив но сти 
и по сло ви.57 

У „до дат не ак тив но сти и по сло ве” не спор но спа да ју уче шће су диј ских 
по моћ ни ка у струч ним обу ка ма, се ми на ри ма, окру глим сто ло ви ма, те рад-
ним те ли ма за из ра де за ко на, али је спор но да ли на пред на ве де ни по сло ви 
ко је су диј ски по моћ ни ци вр ше, по го то во на осно ву ака та пред сед ни ка судо-
ва, спа да ју у „основ не” или „до дат не” по сло ве. 

Мо је ми шље ње је да ве ли ки број тих по сло ва пред ста вља до дат не по сло-
ве, у слу ча ју ка да су диј ски по моћ ник по ред нпр. по сту па ња по при го во ри ма 
ра ди убр за ња по ступ ка,58 вр ши и сво је основ не по сло ве, про пи са не ЗУС-ом 
и СП-ом, по пут ра да у ве ћу. Та ко ђе сма трам да сва ко до дат но за ду же ње, 
од но сно по сао, тре ба да бу де на до бро вољ ној осно ви, од ве ћег ути ца ја за оце-
њи ва ње, као и до дат но пла ћен. Упра во ова не ја сно ћа у ве зи са по сло ви ма, од-
но сно за ду же њи ма су диј ских по моћ ни ка го во ри у при лог да пра ва, оба ве зе 
и по сло ви су диј ских по моћ ни ка тре ба да бу ду уре ђе ни на ја сни ји на чин, са 
пре ци зним раз гра ни ча ва њем основ них и до дат них по сло ва.

Сма трам да нај ре ал ни ју сли ку о ра ду су диј ских по моћ ни ка има ју су-
ди је са ко ји ма ра де (пред ла га чи оце не) и да су они нај по зва ни ји да да ју пред-
лог за оце ну (ко ји пред лог у нај ве ћем бро ју слу ча је ва пред сед ник су да усваја, 
те пред лог фак тич ки по ста је од лу ка), али да про блем у прак си мо же би ти 
ка да је од нос пред ла га ча нпр. су ди је по је дин ца и су диј ског по моћ ни ка поре-
ме ћен, те исти мо же ути ца ти на (нео сно ва но) ни ску оце ну ко ја је пред ло же на 
су диј ском по моћ ни ку. Да би се из бе гла си ту а ци ја да тај су диј ски по моћ ник 
„бу де оште ћен” из раз ло га ко ји су штин ски ни је по слов не при ро де, већ лич не, 
ко ри сно би би ло ро ти ра ње су диј ских по моћ ни ка из ме ђу раз ли чи тих суд ских 
ве ћа (пред ла га ча), у од ре ђе ном вре мен ском ин тер ва лу (по пут шест ме се ци). 
Ово би та ко ђе до при не ло струч ном раз во ју су диј ских по моћ ни ка, бу ду ћи 
да би на тај на чин сти ца ли зна ње и ис ку ство од раз ли чи тих су ди ја. 

За ко ном о из ме на ма и до пу на ма за ко на о др жав ним слу жбе ни ци ма – ЗИДС, 
вр ши се упо до бља ва ње оце на са вред но ва њем рад не успе шно сти у скла ду 
са тим за ко ном, та ко што се: оце на „на ро чи то се ис ти че” упо до бља ва вредно-
ва њу рад не успе шно сти ко јим др жав ни слу жбе ник пре ва зи ла зи оче ки ва ња, 
оце на „ис ти че се” и „до бар” уподoбљава вред но ва њу рад не успе шно сти ко јим 
др жав ни слу жбе ник ис пу ња ва оче ки ва ња, оце на „за до во ља ва” уподoбљава 
вред но ва њу рад не успе шно сти ко јим је др жав ном слу жбе ни ку од ре ђе но да 

57 Вид. чл. 16 ПО-а.
58 Од но сно по сту па ње у скла ду са од ред ба ма За ко на о за шти ти пра ва на су ђе ње у ра-

зум ном ро ку, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 40/15. Ви ше о су ђе њу у ра зум ном ро ку вид. Ве сна 
Бил би ја, „Ме ри ла за оце ну тра ја ња су ђе ња у ра зум ном ро ку“, Збор ник ра до ва са XXI II међу-
на род ног на уч ног ску па „Про у зро ко ва ње ште те, на кна да ште те и оси гу ра ње“, (ур. Здрав ко 
Пе тро вић et al.), Бе о град – Ва ље во 2020, 533 – 545.
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је по треб но по бољ ша ње, а оце на „не за до во ља ва” уподoбљава вред но ва њу рад-
не успе шно сти ко јим др жав ни слу жбе ник не ис пу ња ва ве ћи ну оче ки ва ња.59 

Ово су штин ски зна чи да је у ре жи му др жав них слу жбе ни ка си стем оце-
њи ва ња за ме њен си сте мом вред но ва ња рад не успе шно сти. За кон ко ји уре-
ђу је пла те су диј ских по моћ ни ка је уса гла шен са ЗИДС-ом, ме ђу тим ЗУС и 
ПО су и да ље у си сте му оце њи ва ња. Ка ко би се из бе гле евен ту ал не не ја сно-
ће ко је се мо гу ја ви ти, сма трам да про пи се тре ба ме ђу соб но уса гла си ти и 
ко ри сти ти је дан си стем ко јим ће се оце њи ва ти или вред но ва ти рад су диј ских 
по моћ ни ка. 

7. ОБУ КЕ

Сам по сао су диј ских по моћ ни ка пред ста вља не ку вр сту обу ке и струч-
ног уса вр ша ва ња. Су диј ски по моћ ни ци се ра дом у су ду, од но сно из ра дом 
на цр та од лу ка и вр ше њем по сло ва ко ји ма су за ду же ни, об у ча ва ју за вр ше ње 
су диј ске функ ци је, а што је циљ до ког же ли да стиг не до бар део су диј ских 
по моћ ни ка. Бо рав ком у су ду су диј ски по моћ ни ци сти чу ко ри сна прак тич на 
зна ња и ве шти не, при че му уче о функ ци о ни са њу су до ва и пра во су ђа из ну-
тра. Ово је бит но јер су, на жа лост, обра зов ни си стем и прав ни фа кул те ти 
фо ку си ра ни на те о риј ско зна ње, са тек не ко ли ко прак тич них пред ме та и ми-
ни мал но прак се.60 Нај ве ћа пред ност ра да у су ду је сти ца ње зна ња и ве шти-
на на са мом из во ру пра ва и мо гућ ност кон стант ног лич ног раз во ја. При том, 
ка да су диј ски по моћ ник ра ди у не ком од су до ва по себ не над ле жно сти (по пут 
Управ ног су да или При вред них су до ва), зна ње ко је стек не је екс клу зив но. 
Глав ни мен то ри, пре но си о ци зна ња и ве шти на су су ди је, та ко да је за са гле-
да ва ње по сла из ви ше угло ва и гра ђе ње су диј ских по моћ ни ка као струч њака 
по жељ но да са ра ђу ју са што ви ше су ди ја. Ово се мо же по сти ћи, као што је 
већ на ве де но, пе ри о дич ним ро та ци ја ма су диј ских по моћ ни ка. 

По ред на ве де не вр сте уса вр ша ва ња, пра во и ду жност су диј ских по моћ-
ни ка је струч но уса вр ша ва ње по ха ђа њем обу ка.61 Оне спа да ју у до дат не 
ак тив но сти и од ути ца ја су на оце њи ва ње ра да су диј ских по моћ ни ка. Кон ти-
ну и ра но струч но уса вр ша ва ње су диј ских по моћ ни ка пу тем обу ка нео п ход но 
је и ко ри сно, без об зи ра на то да ли пла ни ра ју да цео рад ни век про ве ду као 
су диј ски по моћ ни ци или те же ка су диј ској функ ци ји. На ро чи то је ко ри сно 

59 Вид. чл. 93 ст. 2 За ко на о из ме на ма и до пу на ма За ко на о др жав ним слу жбе ни ци ма, 
Слу жбе ни гла сник РС, бр. 95/18.

60 Вид. спи сак пред ме та Прав ног фа кул те та Уни вер зи те та у Бе о гра ду, https://ius.bg.ac.
rs/wp-con tent/uplo ads/2022/11/FIS_na stav ni_ plan_11_OAS.pdf, 26. но вем бар 2022. го ди не.

61 Вид. чл. 96 ЗДС-а.
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струч но уса вр ша ва ње у спе ци фич ним обла сти ма (ма те ри ји) у ко ји ма су диј ски 
по моћ ник ра ди. Уче шћем на обу ка ма, ко ју нај че шће спро во де пре да ва чи из 
раз ли чи тих ор га на и ор га ни за ци ја, су диј ски по моћ ник има мо гућ ност да на-
у чи но ве ства ри, ко ри сне за вр ше ње по сла и лич ни, од но сно про фе си о нал ни 
раз вој, као и да про ши ри зна ње. Та ко ђе, на ве ли ком бро ју обу ка (пре да ва ња, 
се ми на ра, окру глих сто ло ва) су диј ски по моћ ни ци има ју мо гућ ност да разме-
њу ју ми шље ње и зна ња са дру гим уче сни ци ма и пре да ва чи ма. Уна пре ђе ње 
струч но сти пра во су ђа, а са мим тим и су диј ских по моћ ни ка, је је дан од по-
себ них ци ље ва Стра те ги је раз во ја пра во су ђа за пе ри од 2020–2025. го ди не.62

Уче шће су диј ског по моћ ни ка на обу ка ма мо же би ти про бле ма тич но из 
угла су да и су ди ја са ко ји ма ра ди, јер фак тич ки тих да на ка да је на обу ци, нпр. 
ви ше днев ном се ми на ру, су диј ски по моћ ник не мо же да вр ши сво је по сло ве 
у су ду. Ме ђу тим, по ла зе ћи од чи ње ни це да су струч не обу ке пра во и ду жност 
су диј ских по моћ ни ка, те да су ко ри сне за це ло ку пан рад су да, сма трам да 
уче шће на истим не мо же би ти усло вља ва но или спре ча ва но ни на ко ји на-
чин. Управ ни суд, као по зи ти ван при мер, са рад њом са раз ли чи тим ор га нима 
и ор га ни за ци ја ма омо гу ћу је сво јим су диј ским по моћ ни ци ма кон стант но уса-
вр ша ва ње и уче шће на ве ли ком бро ју обу ка из ра зно вр сних обла сти.63

8. ПЛА ТА

Пла та су диј ских по моћ ни ка се са сто ји од основ не пла те и до да та ка на 
пла ту, при че му се основ на пла та до би ја мно же њем ко е фи ци јен та са осно-
ви цом.64 Осно ви ца је је дин стве на и утвр ђу је се за сва ку бу џет ску го ди ну 
За ко ном о бу џе ту Ре пу бли ке Ср би је,65 па је та ко у 2022. го ди ни би ла у не то 
из но су од 25.881,79 ди на ра.66 Ко е фи ци јент се од ре ђу је ре ше њем пред сед ни-
ка су да и то на осно ву плат не гру пе и плат ног раз ре да. Су диј ски по моћ ни ци 
су раз вр ста ни у ше сту, сед му и осму плат ну гру пу, та ко што ше сту плат ну 
гру пу чи не ви ши са вет ни ци, сед му плат ну гру пу чи не са мо стал ни са вет-
ни ци, а осму плат ну гру пу чи не са вет ни ци. У сва кој плат ној гру пи има осам 
плат них раз ре да.67 

62 Вид. Стра те ги ју раз во ја пра во су ђа за пе ри од 2020-2025. го ди не, Слу жбе ни гла сник 
РС, бр. 101/20, 18/22.

63 Вид. Го ди шњи из ве штај о ра ду Управ ног су да по ма те ри ја ма за пе ри од од 01. ја ну-
а ра 2021. го ди не до 31. де цем бра 2021. го ди не, Су III-20 4/22-1 од 10. ја ну а ра 2022. го ди не, 
http://www.up.sud.rs/uplo ads/use ru plo ads/Iz ve sta ji-o-ra du-su da/GO DI%C5%A0NJ I-IZ VE% C5%-
A0TA J-2021.pd f, 20 – 21, 25, 27 – 28 и 35, 27. но вем бар 2022. го ди не.

64 Вид. чл. 2 и 7 ЗП-а.
65 Вид. чл. 8 ЗП-а.
66 Вид. чл. 9 ЗБ-а. 
67 Вид. чл. 13 – 15 ЗП-а.
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Ка да су диј ски по моћ ник пр ви пут за сни ва рад ни од нос од ре ђу је му се 
ко е фи ци јент у пр вом плат ном раз ре ду уну тар плат не гру пе ко ју чи ни ње-
го во зва ње.68 Про стом ра чун ском опе ра ци јом до ла зи мо до из но са основ них 
пла та су диј ских по моћ ни ка, па та ко по чет на основ на пла та са вет ни ка из но-
си 65.480,92 ди на ра, са мо стал них са вет ни ка из но си 81.786,45 ди на ра, док 
пла та ви ших са вет ни ка из но си 102.491,88 ди нар. Ка да има мо у ви ду про сеч ну 
не то пла ту у Ре пу бли ци Ср би ји, ко ја је за сеп тем бар 2022. го ди не из но си ла 
74.981,00 ди нар,69 мо же мо за кљу чи ти да је по чет на пла та са вет ни ка ни жа од 
про сеч не пла те. По ред основ не пла те су диј ски по моћ ни ци има ју пра во на 
до дат ке на основ ну пла ту. Ту спа да ју до да ци: за вре ме про ве де но у рад ном 
од но су у би ло ком др жав ном ор га ну, за рад но ћу, за рад на дан пра зни ка 
ко ји ни је рад ни дан, за до дат но оп те ре ће ње на ра ду, за при прав ност и пре-
ко вре ме ни рад.70

Чи ње ни ца да до бар део су диј ских по моћ ни ка има пла ту ко ја је ис под 
ре пу блич ког про се ка је крај ње де мо ти ви са ју ћа71 и де гра ди ра ју ћа. Ово по себ-
но има ју ћи у ви ду бит не по сло ве ко је су диј ски по моћ ни ци оба вља ју, зна чај 
за це ло куп ни прав ни си стем Ре пу бли ке Ср би је, зна ње ко је по се ду ју и сте пен 
обра зо ва ња. Ја сно је да је за ква ли те тан рад и ег зи стен ци јал ну си гур ност 
за по сле ног по треб но да за по сле ни – су диј ски по моћ ник, бу де аде кват но 
пла ћен. Та ко ђе је ја сно да не по сто ји за кон ска мо гућ ност да се на ве де на 
при ма ња по ве ћа ју, све док су ста тус и по ло жај са рад ни ка уре ђе ни ва же ћим 
про пи си ма. Ја вља је ло ги чан за кљу чак да је по треб но да су диј ски по моћ ни-
ци до би ју по се бан за кон, ко јим ће се, из ме ђу оста лог, уре ди ти и њи хо ва 
при ма ња.

По ла зе ћи од чи ње ни це да се су диј ске пла те раз ли ку ју у за ви сно сти од 
ран га су да у ком по сту па ју,72сма трам да пла та су диј ских по моћ ни ка тре ба 
да бу де у од ре ђе ном про цен ту ал ном из но су од су диј ске пла те су да у ко јем 
су диј ски по моћ ник ра ди. Ово из раз ло га што су ди је и су диј ски по моћ ни ци 
истог су да, сва ко у окви ру сво јих овла шће ња, по сту па ју у истим пред ме ти-
ма, а ком плек сност ма те ри је, као и ко ли чи на пред ме та под јед на ко ути чу и 
на су ди је и на су диј ске по моћ ни ке.

68 Вид. чл. 17 ст. 2 ЗП-а.
69 https://www.stat.gov.rs/sr-latn/ve sti/sta ti sti cal re le a se/?p=8907&a=24&s=2403?s=2403, 

15. де цем бар 2022. го ди не.
70 Вид. чл. 23 – 31 ЗП-а.
71 У Сје ди ње ним Аме рич ким Др жа ва ма по сао су диј ског по моћ ни ка (law clerk) у Врхов-

ном су ду (Su pre me Co urt of Uni ted Sta tes) пред ста вља нај пре сти жни ји по сао за ди пло ми ра не 
прав ни ке, а су диј ски по моћ ни ци су део прав нич ке, по ли тич ке и по слов не ели те. Вид. Ar te mus 
Wa rd (Вард), Da vid L. We i den (Веј ден), Sor ce rers’ Ap pren ti ces: 100 Years of Law Clerks at the 
Uni ted Sta tes Su pre me Co urt, New York – Lon don 2007, 1.

72 Вид. чл. 37 – 42 ЗСУ-а. 
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9. НА ПРЕ ДО ВА ЊЕ И НА ГРА ЂИ ВА ЊЕ

На пре до ва ње, од но сно на гра ђи ва ње, ути че на мо ти ва ци ју и лич ну са тис-
фак ци ју свих за по сле них, па та ко и су диј ских по моћ ни ка. На осно ву на пре-
до ва ња и на гра ђи ва ња пла та су диј ских по моћ ни ка ра сте. Ве ћа мо ти ви са ност 
по ве ћа ва про дук тив ност су диј ских по моћ ни ка, а што до во ди до по бољ ша ња 
ефи ка сно сти су до ва, од но сно пра во су ђа у це ли ни. 

На пре до ва ње је мо гу ће пре ла ском у не по сред но ви ше зва ње, а на гра-
ђи ва ње пре ла ском у ви ши плат ни раз ред у окви ру истог зва ња од ре ђи ва њем 
ви шег ко е фи ци јен та.73 Ка да су диј ски по моћ ник пре ла зи у не по сред но ви ше 
зва ње (нпр. из зва ња са вет ни ка у зва ње са мо стал ног са вет ни ка) од ре ђу је му се 
ко е фи ци јент пр вог плат ног раз ре да тог (но вог) зва ња.74 Су диј ски по моћ ник 
мо же пре ћи у не по сред но ви ше зва ње, ако по сто ји упра жње но рад но ме сто, 
ако ис пу ња ва усло ве за рад на ње му, ако има по треб не ком пе тен ци је и ако је 
две го ди не уза стоп но утвр ђе но да пре ва зи ла зи оче ки ва ња,75 од но сно ако је 
пет го ди на уза стоп но утвр ђе но нај ма ње да ис пу ња ва оче ки ва ња.76 ЗДС про-
пи су је је дан слу чај убр за ног на пре до ва ња ко ји је при ме њив на са мо стал не 
са вет ни ке. На и ме, ако је са мо стал ни са вет ник на пре до вао из зва ња са ветни-
ка на осно ву то га што је две го ди не за ре дом утвр ђе но да пре ва зи ла зи очеки-
ва ња и ако је опет утвр ђе но да пре ва зи ла зи оче ки ва ња, мо же на пре до ва ти 
у зва ње ви шег са вет ни ка и ако не ис пу ња ва усло ве ве за не за рад но ис ку ство 
у стру ци.77 То кон крет но зна чи да са мо стал ни са вет ник ко ји је на пре до вао на 
осно ву то га што је у 2020. и 2021. го ди ни утвр ђе но да пре ва зи ла зи очеки ва ња, 
па му је у 2022. го ди ни опет утвр ђе но да пре ва зи ла зи оче ки ва ња, мо же у 2023. 
го ди ни на пре до ва ти у зва ње ви шег са вет ни ка, иа ко не ма шест го ди на рад ног 
ис ку ства у прав ној стру ци на кон по ло же ног пра во суд ног ис пи та. 

На гра ђи ва ње се вр ши та ко што се су диј ском по моћ ни ку ко ме је у два 
уза стоп на вред но ва ња рад не успе шно сти утвр ђе но да је пре ва зи шао оче ки-
ва ња од ре ђу је ко е фи ци јент ве ћи за два плат на раз ре да у од но су на ње гов до та-
да шњи ко е фи ци јент. Су диј ски по моћ ник ко ме је у два уза стоп на вред но ва ња 
рад не успе шно сти утвр ђе но да је пре ва зи шао оче ки ва ња или ис пу нио оче-
ки ва ња, без об зи ра на ре до след, на гра ђу је се по ве ћа њем ко е фи ци јен та за је дан 
плат ни раз ред. Уве ћа њем ко е фи ци јен та за је дан плат ни раз ред на гра ђу је се 

73 Вид. чл. 87 и 87а ЗДС-а.
74 Вид. чл. 17 ст. 1 ЗП-а.
75 Вид. чл. 88 ст. 1 ЗДС-а.
76 Вид. чл. 88 ст. 3 ЗДС-а.
77 Вид. чл. 88 ст. 2 ЗДС-а. Та ко ђе и од ред ба чл. 63 ст. 4 ЗУС-а про пи су је је дан по се бан 

слу чај у ком са мо стал ни са вет ник мо же би ти рас по ре ђен у зва ње ви шег са вет ни ка, ако је 
нај ма ње две го ди не уза стоп но био оце њи ван нај ви шом оце ном „на ро чи то се ис ти че”, чак и 
ако не ис пу ња ва усло ве за су ди ју ви шег су да.
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су диј ски по моћ ник ко ме је у три уза стоп на вред но ва ња рад не успе шно сти 
утвр ђе но да је ис пу нио оче ки ва ња.78

ЗА КЉУ ЧАК

Су диј ски по моћ ни ци су, са гла сно ва же ћим про пи си ма, др жав ни слу-
жбе ни ци ко ји спа да ју у суд ско осо бље. Сам по јам „суд ско осо бље“, по мом 
ми шље њу, ни је аде ква тан за су диј ске по моћ ни ке, јер не ука зу је на уло гу и 
зна чај ове пра во суд не про фе си је за функ ци о ни са ње су до ва и пра во су ђа уоп-
ште но. Зна чај су диј ских по моћ ни ка се огле да у по сло ви ма ко је вр ше, че сто 
пот пу но са мо стал но. Ра ди се о ра зно вр сним, струч ним и од го вор ним по-
сло ви ма без ко јих су до ви не би мо гли да функ ци о ни шу. Не ки по сло ви су 
про пи са ни за кон ским и под за кон ским ак ти ма, а не ке по сло ве су диј ски по-
моћ ни ци вр ше на осно ву ака та пред сед ни ка су до ва. Сма трам да је спор на 
од ред ба СП-а, ко ја про пи су је да се су диј ским по моћ ни ци ма мо гу по ве ри ти 
и „дру ги по сло ви“, јер је су ви ше ши ро ко по ста вље на и су штин ски да је мо-
гућ ност да се су диј ским по моћ ни ци ма на ло жи вр ше ње би ло ког по сла. Че сто 
су диј ски по моћ ни ци вр ше не ко ли ко зах тев них по сло ва у су ду, те је не ја сно 
шта је „основ ни“, а шта „до дат ни по сао“. Сто га за кљу чу јем да је по треб но 
да се прав на ре гу ла ти ва ме ња, та ко што ће се по сло ви ја сни је де фи ни са ти и 
огра ни чи ти. Та ко ђе сма трам да су диј ски по моћ ни ци, са гла сно при ро ди по-
сло ва ко је вр ше, чи не по себ ну ка те го ри ју за по сле них у пра во су ђу и да, са мим 
тим, не мо гу би ти у ре жи му др жав них слу жбе ни ка, сто га је по треб но да се из 
истог из ме сте. Има ју ћи у ви ду да су диј ски по моћ ни ци вр ше по сло ве у судо-
ви ма, ко ји ма при па да суд ска власт, ми шље ња сам да Ви со ки са вет суд ства, 
а не ор га ни из вр шне вла сти, тре ба да до но си ак те бит не за њи хов по ло жај.

Су диј ски по моћ ни ци су ва жан шраф у ме ха ни зму зва ном пра во су ђе 
Ре пу бли ке Ср би је, јер да ни је су диј ских по моћ ни ка су до ви не би мо гли да 
функ ци о ни шу. Ра ди се о гру па ци ји љу ди ко ја ра ди и те ка ко ви дљи ве и бит не 
по сло ве за пра во су ђе у це ли ни, али ко ја је сла би је ви дљи ва у очи ма јав но сти. 
Део су диј ских по моћ ни ка ће по ста ти но си о ци су диј ске функ ци је, при че му 
по сто је и су диј ски по моћ ни ци ко ји не ма ју та кве ам би ци је. Сва ка ко су диј ски 
по моћ ни ци су са да шњост и бу дућ ност срп ског пра во су ђа. Има ју ћи то у виду, 
сма трам да су диј ске по моћ ни ке та ко тре ба и тре ти ра ти. По треб но је, пре 
све га, пре по зна ти су диј ске по моћ ни ке као по себ ну ка те го ри ју за по сле них у 
пра во су ђу, те кон стант но ра ди ти на по бољ ша њу њи хо вог по ло жа ја. Ве ли ки 
про блем су диј ских по моћ ни ка је сте ни ска пла та, ко ја је не кад ни жа и од 
ре пу блич ког про се ка. Ни ска пла та за по сле ди цу има од ла зак су диј ских по-

78 Вид. чл. 16 ЗП-а.
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моћ ни ка из су до ва на не ка бо ље пла ће на рад на ме ста. Од лив струч ног ка дра 
ни је у ин те ре су су до ва, као ни пра во су ђа у це ли ни. Пра во су ђе без струч ног 
ка дра, сва ка ко, ни је у ин те ре су Ре пу бли ке Ср би је. Сто га, ја вља се ло ги чан 
за кљу чак, да је су диј ским по моћ ни ци ма, има ју ћи у ви ду њи хо ву уло гу, по-
сло ве и зна чај, по треб но обез бе ди ти аде кват ни је за ра де.
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слу жбе ни ка – УРМ, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 117/05, 108/08, 109/09, 95/10, 
117/12, 84/14, 132/14, 28/15, 102/15, 113/15, 16/18, 2 /19, 4/19, 26/19, 42/19, 56/21.

Устав Ре пу бли ке Ср би је – УС, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 98/06, 115/21 – Аманд-
ма ни I-XXIX, 16/22.

Устав Ре пу бли ке Хр ват ске, Na rod ne no vi ne, br. 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 
28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 5/14.

Ак ти пред сед ни ка су до ва

Го ди шњи из ве штај о ра ду Управ ног су да по ма те ри ја ма за пе ри од од 01. ја ну а-
ра 2021. го ди не до 31. де цем бра 2021. го ди не, Су III-20 4/22-1 од 10. ја ну а ра 
2022. го ди не, http://www.up.sud.rs/uplo ads/use ru plo ads/Iz ve sta ji-o-ra du-su da/
GO DI%C5%A0NJ I-IZ VE%C5%A0TA J-2021.pd f, 20 – 21, 25, 27 – 28 и 35, 27. 
но вем бар 2022. го ди не.

Го ди шњи рас по ред по сло ва Ви шег су да у Но вом Са ду за 2022. го ди ну, Су I-2-3/21 
од 7. но вем бра 2022. го ди не, https://www.ns.vi.sud.rs/fi les/Go di%C5%A1nj i%20
ras po red%20po slo va%204.%20iz me na.pd f, 9 – 10, 17. но вем бар 2022. го ди не. 

Го ди шњи рас по ред по сло ва Основ ног су да у Ле сков цу, I Су 2 бр. 2291/2021 од 
08. де цем бра 2021. го ди не, http://www.le.os.sud.rs/wp-con tent/uplo ads/2022/01/
GO DI%C5%A0NJ I-RAS PO RED-PO SLO VA-ZA -2022.-GO DI NU.pd f, 19 – 23, 
17. но вем бар 2022. го ди не.

Го ди шњи рас по ред по сло ва су диј ских по моћ ни ка у Вр хов ном ка са ци о ном су ду 
за 2021. го ди ну, Су I-2 23/21-1 од 02. де цем бра 2021. го ди не, https://www.vk.sud.
rs/si tes/de fa ult/fi les/at tac hments/PR E%C4%8C.TEKST%20Go di%C5%A1.%20
rasp.po_.sud_.pom_.%2002.12.2021.pdf, 5, 17. но вем бар 2022. го ди не.

Го ди шњи рас по ред по сло ва су диј ских по моћ ни ка у Вр хов ном ка са ци о ном су ду 
за 2022. го ди ну, Су I-2 32/22-1 од 27. ок то бра 2022. го ди не, https://www.
vk.sud.rs/si tes/de fa ult/fi les/at tac hments/Pr e%C4%8Di%C5%A1%C4%87en%20
tekst%20G.R.po slo va%20su d.po m_.%2027.10.2022.pd f, 5, 17. но вем бар 2022. 
го ди не.

Го ди шњи рас по ред по сло ва у Апе ла ци о ном Су ду у Бе о гра ду за 2019. го ди ну, 
Су.бр.I-2 296/18 од 6. де цем бра 2018. го ди не, http://www.bg.ap.sud.rs/uplo ads/
GO DI SNJI-RAS PO RED-2019.docx, 4, 17. но вем бар 2022. го ди не.

Го ди шњи рас по ред по сло ва у Основ ном су ду у Вра њу за 2022. го ди ну, СУ.бр. 
I-2-1632/2021 од 30. но вем бра 2022. го ди не, https://vr.os.sud.rs/fi les/%D0%93% 
D0%9E%D0%94%D0%98%D0%A8%D0%8A%D0%98%20%D0%A0%D0%
90%D0%A1%D0%9F%D0%9E%D0%A0%D0%95%D0%94%20%D0%B7% 
D0%B0%202022.%20%D0%B3%D0%BE %D0%B4%D0%B8%D0%BD %D1%83.
pd f, 38, 20. но вем бар 2022. го ди не. 

Из ме на го ди шњег рас по ре да по сло ва Управ ног су да за 2022. го ди ну, Су I-2 95/22-1 
од 21. ју на 2022. го ди не, http://www.up.sud.rs/uplo ads/use ru plo ads/go di snji-
ras po red/2-IZ ME NA-GO DI%C5%A0NJEG-RAS PO RE DA-PO SLO VA-ZA -2022.
pd f, 1 – 2, 17. но вем бар 2022. го ди не.
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Рас по ред по сло ва су диј ских по моћ ни ка за 2022. го ди ну у Апе ла ци о ном су ду у 
Но вом Са ду, Су I-2-31/21 од 25. но вем бра 2021. го ди не, https://www.ns.ap.sud.
rs/wp-con tent/uplo ads/2021/11/go di snji_ras po red_su dij ski_po moc ni ci_2022.pd f, 
1, 17 но вем бар 2022. го ди не.

Ин тер нет из во ри

Ми шље ње број 22 (2019), Кон сул тив ног ве ћа европ ских су ди ја (КВЕС), https://
rm.coe.int/ccje-opi nion-no-22-se r bian/1680a1cb 0d, 15. но вем бар 2022. го ди не.

http://usud prek.org.rs/pub/dow nlo ad/ka ta log_i_ana li za_po slo va.pd f, 22 – 29, 17. но-
вем бар 2022. го ди не.

https://ius.bg.ac.rs/wp-con tent/uplo ads/2022/11/FIS_na stav ni_ plan_11_OAS.pdf, 26. 
но вем бар 2022. го ди не.

https://www.nsz.gov.rs/sa dr zaj/pd f-ar hi va-po slo va/4108, 19. но вем бар 2022. го ди не.
https://www.stat.gov.rs/sr-latn/ve sti/sta ti sti cal re le a se/?p=8907&a=24&s=2403?s= 

2403, 15. де цем бар 2022. го ди не.
https://www.suk.gov.rs/kon kur si/170, 19. но вем бар 2022. го ди не.
https://www.suk.gov.rs/tekst/852/naj ce sca-pi ta nja-i-od go vo ri.ph p, 18. но вем бар 2022. 

го ди не.
https://www.tre ci.os.sud .rs/fi les/In ter ni%20kon kurs%2016.12.2019.%20go di ne.do c, 

18. но вем бар 2022. го ди не.
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Who are Ju di cial As si stants in the Re pu blic of Se r bia?

Abstract: Ju di cial as si stants are im por tant part of the ju di ci ary of the Re pu blic 
of Se r bia, but im pres sion is that the pu blic is in suf fi ci ently in for med abo ut the ir 
exi sten ce and sig ni fi can ce. Mo re pre ci sely, part of the pu blic knows that ju di cial 
as si stants exist, but do esn’t know what the ir job is. The aim of this ar tic le is to 
analyze and pre sent the po si tion, im por tan ce, jobs, and pro blems of ju di cial as si stants 
and to re com mend so me sug ge sti ons how to im pro ve the po si tion of this im por tant 
ju di cial pro fes sion. It is of ten said that ju di cial as si stants are the fu tu re of the 
ju di ci ary, but it is mostly tho ught that the se ju di cial as si stants will be elec ted as 
jud ges “to mor row”. Ho we ver, it is an un cer tain cir cum stan ce, that may or may 
not oc cur in the fu tu re. At the sa me ti me, the re is a pa rt of ju di cial as si stants who 
ha ve no de si re at all to be elec ted to the po si tion of jud ge. Be a ring in mind the abo-
ve, i wo uld li ke to fo cus on the pre sent ti me and fin ding an an swer to the qu e sti on: 
„How to im pro ve the po si tion of ju di cial as si stants“?

Keywords: ju di cial as si stants, ju di cial pro fes si ons, co urt staff, co urts, ju di-
ci ary.

Да тум при је ма ра да: 23.12.2022.
Да тум до ста вља ња ко нач не вер зи је ра да: 11.01.2023.
Да тум при хва та ња ра да: 24.01.2023.


