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ПРАВ ЦИ РАЗ ВО ЈА УНИ ВЕР ЗАЛ НОГ ЉУД СКОГ  
ПРА ВА НА ЗДРА ВУ ЖИ ВОТ НУ СРЕ ДИ НУ*

Са­же­так: Про цес прав но по ли тич ког уоб ли ча ва ња пра ва на здра ву 
жи вот ну сре ди ну, за по чет до но ше њем Сток холм ске де кла ра ци је 1972. го-
ди не, у осно ви је окон чан тек пе де сет го ди на ка сни је, ка да је Скуп шти на 
Ује ди ње них на ци ја усво ји ла Ре зо лу ци ју ко јом је про гла си ла при ступ чи стом, 
здра вом и одр жи вом окру же њу за уни вер зал но људ ско пра во. На по чет ку тог 
ду гог пу та, нaдлежности за спро во ђе ње опре де ље ња изра же них у Сток холм-
ској де кла ра ци ји, по де ље не су између др жа ва чла ни ца, са јед не стра не и ме-
ђу на род не за јед ни це са дру ге. До ми нан тну по зи ци ју су до би ли ор га ни др жавне 
вла сти. По стиг ну та је са гла сност да њима мо ра би ти по ве рен за да так плани-
ра ња, упра вља ња и кон тро ле еко ло шких ре сур са, у ци љу по бољ ша ња ква ли-
те та жи вот не сре ди не и да др жа ве има ју пра во да су ве ре но екс пло а ти шу 

* Рад је ве ћим де лом за сно ван на ис тра жи ва њи ма вр ше ним у окви ру на уч но и стра жи-
вач ког про јек та Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни иза зо ви, чи ји је но си лац Прав ни фа кул тет 
Уни вер зи те та у Но вом Са ду. У ње му су об је ди ње ни ре зул та ти ко ји су са оп ште ни и у не ким 
дру гим ра до ви ма истог ау то ра, об ја вље ни у раз ли чи тим пе ри о ди ма. По да ци о то ме се на-
ла зе у од го ва ра ју ћим под но жним на по ме на ма (фу сно та ма). Пр ви део тек ста пред ста вља 
над град њу ( fol low-up) над члан ком: “Right to a He althy En vi ron ment and Le gal Re gu la tion of 
Vi ti cul tu re,” Jo ur nal of Agri cul tu ral and En vi ron men tal Law 21/2021.

Ау тор овог ра да је члан Гло бал не ко ми си је за енер ги ју и жи вот ну сре ди ну у са ста ву 
Ме ђу на род не тр го вин ске ко мо ре са се ди штем у Па ри зу и члан Гру пе за спе ци јал не ин тере-
се ко ја се ба ви прав ним аспек ти ма жи вот не сре ди не у окви ру Европ ског прав ног ин сти тута 
у Бе чу.

Ау тор овом при ли ком из ра жа ва за хвал ност ко ле га ма и при ја те љи ма проф. Bénédic te 
Fa u var que-Cos son, чла ни ци Др жав ног са ве та Фран цу ске и проф. Mar ku Il e ši ču, су ди ји до аје ну 
Су да прав де Европ ске уни је у Лук сем бур гу, за ко ри сну раз ме ну ми шље ња о пра ву на здраву 
жи вот ну сре ди ну. 

L’au te ur de l’ar tic le re mer cie ses col lègu es et amis Bénédic te Fa u ver que Cos son, mem bre 
du Con seil d’État de la Répu bli que française et Mar ko Ile šič, ju ge à la Co ur de ju sti ce de l’Union 
eu ropéen ne, po ur des con ver sa ti ons uti les sur le dro it uni ver sel à un en vi ron ne ment sain.
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соп стве не ре сур се у скла ду са сво јом по ли ти ком за шти те жи вот не сре ди-
не. Са дру ге стра не, ис ка за но је уве ре ње да ће ме ђу на род на за јед ни ца у Сток-
холм ској де кла ра ци ји на ћи из вор сна ге за ка сни ју кон крет ну ак ци ју. Од та да 
је на ме ђу на род ном пла ну оства рен вр ло скро ман на пре дак. У зва нич ним 
соп ште њи ма УН је кон ста то ва но да Ре зо лу ци ја из 2022. го ди не ни је прав но 
оба ве зу ју ћа за 193 др жа ве чла ни це, aли да се ње ни за го вор ни ци на да ју да ће 
под ста ћи зе мље да уне су пра во на здра ву жи вот ну сре ди ну у на ци о нал не 
уста ве и ре ги о нал не уго во ре и охра бри ти их да спро во де за ко не ко ји се од-
но се на то пра во, те да ће то по мо ћи љу ди ма да се из бо ре за сво је пра во на 
без бед ну кли му, сво је пра во да уди шу чист ва здух и сво ја пра ва на при ступ 
чи стој и без бед ној во ди, аде кват ној хра ни, здра вим еко си сте ми ма и не ток-
сич ном окру же њу. У гло бал ном кон тек сту, пра во на здра ву жи вот ну среди-
ну је и да ље аспи ра ци о но (не пер фект но, не до вр ше но), не што за шта се тек 
тре ба из бо ри ти на на ци о нал ном ни воу. Оно ће оста ти та кво све док мо дел 
по тро шач ког дру штва не бу де за ме њен но вим об ли ком дру штве ног ор га ни-
зо ва ња, ко ји ће се за сни ва ти на дру га чи јем си сте му вред но сти. На та кав 
за кљу чак упу ћу је и ра зум на, ин те ре сно до бро из ба лан си ра на пре су да ко ју је 
кра јем 2022. до нео Суд прав де Европ ске уни је у слу ча ју JP v. Mi ni stre de la 
Tran si tion éco lo gi que (C-61/21). У њој је кон ста то ва но да се од ред бе ди рек-
ти ва ко је се од но се на ква ли тет ва зду ха мо ра ју ту ма чи ти у том сми слу да 
нема ју за циљ да се по је дин ци ма да пра во да од др жа ве чла ни це тра же на кна-
ду за гу би так и ште ту про у зро ко ва ну ти ме што је др жа ва пре кр ши ла пра во 
ЕУ, али да то не ис кљу чу је мо гућ ност да по је ди нац зах те ва обе ште ће ње од 
др жа ве на осно ву на ци о нал ног пра ва. 

Очи глед но је да у вре ме ну ко је је пред на ма уни вер зал но (над на ци о нал но) 
не ће за жи ве ти у оче ки ва ној ме ри и да ће све ви ше би ти по ти ски ва но парти-
ку лар ним (на ци о нал ним). 

То ком про те клих по ла ве ка, око 150 др жа ва ши ром све та кон сти ту-
ци о на ли зо ва ло је пра во на здра ву жи вот ну сре ди ну. Оно је ти ме, на на ци о-
нал ном ни воу, до би ло бит но дру га чи ју фи зи о но ми ју и ефи ка сни ју за шти ту 
не са мо пред су до ви ма оп ште над ле жно сти, већ и пред устав ним су до ви ма, 
у по ступ ци ма по во дом устав них жал би. Ме ђу тим, ту се ја вља ју но ви про-
бле ми. Ме ђу њи ма је по себ но зна чај на кон ку рен ци ја (су коб) пра ва сво ји не и 
по је ди них сек тор ских пра ва ко је об у хва та (ин те гри ше) уни вер зал но људ ско 
пра во на здра ву жи вот ну сре ди ну, по пут пра ва на во ду, ко ја је раз мо трена 
у овом ра ду. У усло ви ма у ко ји ма ни је мо гу ће за до во љи ти ин те ре се свих, 
др жа ве ће би ти при мо ра не да због со ци јал не ста бил ност и очу ва ња уну тра-
шњег по рет ка, пред ност да ју соп стве ним гра ђа ни ма, а то зна чи и гра ђан ским 
(при ват ним) пра ви ма, у од но су на уни вер зал на људ ска пра ва. Про цес кон-
сти ту ци о на ли за ци је ће би ти успо рен, а мо гу ће је да ће у не ким зе мља ма 
би ти из вр ше на и сво је вр сна де кон сти ту ци о на ли за ци ја, из ме ном уста ва или 
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не фор мал но, кроз ре стрик тив ни ју при ме ну уни вер зал них људ ских пра ва и 
ре стрик тив ни је од лу чи ва ње по во дом устав них жал би. 

У за вр шном де лу ра да је кон ста то ва но да се по сте пе но бри шу гра ни це 
из ме ђу тра ди ци о нал них су бје ка та и обје ка та пра ва и да жи вот на сре ди на 
вре ме ном мо ра би ти схва ће на као за јед ни ца свих жи вих би ћа, ко ја има сво-
је вр сни прав ни су бјек ти ви тет и пра во да бу де здра ва. 

Кључ­не­ре­чи: људ ска пра ва; пра во на здра ву жи вот ну сре ди ну; пра во 
на во ду; пра во на уди са ње чи стог ва зду ха; Суд прав де ЕУ. 

1. УВОД

По че так ок то бра 2021. го ди не ујед но је био и по че так но ве епо хе у раз-
во ју пра ва на здра ву жи вот ну сре ди ну и са њим по ве за них основ них људ ских 
пра ва. Тих да на ушла је у за вр шну фа зу пет де це ни ја ду га бор ба за при знање 
ње го ве са мо стал не ег зи стен ци је на гло бал ном ни воу и за ње го во до во ђе ње 
у исту ра ван са оста лим пра ви ма ко ја су од есен ци јал ног зна ча ја за људ ска 
би ћа и њи хо ве за јед ни це. Ни је по зна то да ли се то до го ди ло баш та да због 
скло но сти ве ћи не љу ди да се не че га при се те и да не што за вр ше у го ди ни 
ју би ле ја (или не по сред но пре ње), због то га што се бли жи ла Кон фе рен ци ја 
Ује ди ње них на ци ја о кли мат ским про ме на у Гла зго ву (UN Cli ma te Chan ge 
Con fe ren ce – COP 26)1 или за то што је кри тич на ма са љу ди (до но си ла ца од-
лу ка, али и обич них гра ђа на) ко нач но схва ти ла шта се до га ђа и шта ће се 
до га ђа ти у њи хо вом окру же њу. У сва ком слу ча ју, Са вет Ује ди ње них на ци ја 
за људ ска пра ва је 8. ок то бра 2021. го ди не, на 48. за се да њу у Же не ви, усво јио 
Ре зо лу ци ју о си гур ној, чи стој, здра вој и одр жи вој жи вот ној сре ди ни.2 Од лу-
ка тог ви со ког те ла је ока рак те ри са на као идеј ни ори јен тир и ја сан пу то каз 
(land mark de ci sion) за да ље ак тив но сти. Њој је прет хо дио ду ги низ ини ци-
ја ти ва, ана ли за, де ба та, на уч них и по ли тич ких ску по ва, за ла га ња и оспо ра-
ва ња, прав но по ли тич ких про кла ма ци ја, прав них ака та и суд ских од лу ка, 
ко ји је до во дио у пи та ње мо гућ ност да чо ве чан ство по стиг не кључ ни до го вор 
у тој обла сти. Ипак, по зи тив на за вр шни ца је усле ди ла на ред не го ди не. 

1 На та кав за кљу чак упу ћу је апел ко ји је уче сни ци ма COP-а упу тио спе ци јал ни из ве-
стилац Са ве та за људ ска пра ва УН Da vid Boyd. Вид.: UN re cog ni tion of hu man right to he althy 
en vi ron ment gi ves ho pe for pla net’s fu tu re – hu man rights ex pert. http://www.stan dup4hu man rights.
or g 20.09.2021. 

2 Вид.: UN Ge ne va, Hu man Rights Co un cil Adopts Fo ur Re so lu ti ons on the Right to De ve-
lop ment, Hu man Rights and In di ge no us Pe o ples, the Hu man Rights Im pli ca ti ons of the CO VID-19 
Pan de mic on Young Pe o ple, and the Hu man Right to a Sa fe, Clean, He althy and Su sta i na ble En-
vi ron ment

https://www.un ge ne va.or g/en /news-me dia/me e ting-sum mary/2021/10/mid day-hu man-rights-
co un cil-adopts-fo ur-re so lu ti ons-right 30.10.2021. 
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Скуп шти на Ује ди ње них на ци ја је 28. ју ла 2022. у ју би лар ној, пе де се тој 
го ди ни од усва ја ња Де кла ра ци је о људ ском окру же њу, ши рој јав но сти по зна-
том под ко ло кви јал ним на зи вом Сток холм ска де кла ра ци ја, до не ла Ре зо лу цију 3 
ко јом је по твр ди ла ста во ве Са ве та УН за људ ска пра ва и про гла си ла при ступ 
чи стом, здра вом и одр жи вом окру же њу (жи вот ној сре ди ни) за уни вер зал но 
људ ско пра во.4 Тим по во дом, на зва нич ном Ин тер нет пор та лу Ује ди ње них 
на ци ја је кон ста то ва но да је то по бе да пет де це ни ја ду гог ства ра ња и да ће она 
омо гу ћи ти од го вор на тро стру ку пла не тар ну кри зу (tri ple pla ne tary crisss re-
spon se) иза зва ну 1. кли мат ским про ме на ма, 2. за га ђе њем око ли не и 3. гу бље њем 
би о ло шке ра зно вр сно сти (би о ди вер зи те та). На гла ше но је да нај ве ће иза зо ве 
пред ста вља ју све ин тен зив ни је су ше, не ста ши це во де, шум ски по жа ри, раст 
ни воа мо ра, по пла ве, то пље ње по лар ног ле да, ка та стро фал не олу је, убр за но 
не ста ја ње мно гих биљ них и жи во тињ ских вр ста и што је за са гле да ва ње да-
љих пра ва ца раз во ја пра ва на здра ву жи вот ну сре ди ну у овом ра ду по себ но 
ва жно, за га ђе ње ва зду ха од ког сва ке го ди не умре око се дам ми ли о на љу ди.5 

Де таљ ни ја ана ли за ви ше де це ниј ског раз во ја иде је о пра ву на здра ву 
жи вот ну сре ди ну и ра да на ње ном ожи во тво ре њу, као и са њом по ве за не 
од лу ке Су да прав де Европ ске уни је до не те кра јем 2022. го ди не у пред ме ту 
JP v. Mi ni stre de la Tran si tion éco lo gi que (C-61/21), на во де на за кљу чак да ће 
кључ ну уло гу и да ље има ти на ци о нал на (а не над на ци о нал на) прав на ре гу-
ла ти ва, те да ће уни вер зал не аспи ра ци је би ти под ре ђе не, (про мен љи вој) 
но вој ствар но сти, од но сно да ће би ти ускла ђи ва не са њом. Очи глед но је да 
у вре ме ну ко је је пред на ма уни вер зал но не ће за жи ве ти у оче ки ва ној ме ри и 
да ће све ви ше би ти по ти ски ва но пар ти ку лар ним. 

2. ГЕ НЕ ЗА И ЕВО ЛУ ЦИ ЈА ИДЕ ЈЕ О ПРА ВУ  
НА ЗДРА ВУ ЖИ ВОТ НУ СРЕ ДИ НУ

У ли те ра ту ри се по ја ва иде је о пра ву на здра ву жи вот ну сре ди ну им-
пли цит но ве зу је за са вре ме ни по крет за за шти ту жи вот не сред не (зе ле ни 
по крет, green mo ve ment), ко ји је на стао кра јем ше зде се тих го ди на XX ве ка.6 

3 Ре зо лу ци ја је усво је на на пред лог Ко ста ри ке, Мал ди ва, Ма ро ка, Сло ве ни је и Швај-
цар ске. За Ре зо лу ци ју су гла са ли пред став ни ци 161 др жа ве. Уз др жа ни су би ли пред став ници 
Ки не, Ру ске Фе де ра ци је, Бе ло ру си је, Ира на, Ка мбо џе, Кир ги ста на, Си ри је и Ети о пи је. 

4 UN Re so lu tion adop ted by the Ge ne ral As sembly on 28 July 2022 in New York. A/
RES/76/300. The hu man right to a clean, he althy and su sta i na ble en vi ron ment fi le:///C:/Users/
du san.ni ko lic/Dow nlo ads/A_RES_76_300-EN.pdf 30.07.2022. 

5 UN Ge ne ral As sembly dec la res ac cess to a clean, he althy and su sta i na ble en vi ron ment, a 
uni ver sal hu man right. Вид: News: 28.07.2022. https://news.un.org/en/story/2022/07/1123482 

6 Вид: John Knox, Gre e ning Hu man Rights, До ступ но на: https://www.open de moc racy.net/
en/open glo bal rights-open pa ge /gre e ning-hu man-rights/; John H. Knox, “Con struc ting the Hu man 
Right to a He althy En vi ron ment,“ An nual Re vi ew of Law and So cial Sci en ce, 1/2020, 79-95 
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Ме ђу тим, то је био са мо је дан но ви по че так у епо хи ко ја при па да са да шњим 
ге не ра ци ја ма. На и ме, чи ње ни ца је да су не ки ру ди мен ти тог пра ва по сто ја-
ли још у ан тич ко до ба.7 О то ме све до че ду жно сти ко је су има ли рим ски 
гра ђа ни али и при зна ва ње пра ва на ту жбу у слу ча ју на ру ша ва ња жи вот не 
сре ди не раз ли чи тим ими си ја ма (imis sio), а у из ве сном сми слу и оним што 
би смо да нас на зва ли еми си ја ма (emis sio).8 

Об ли ко ва ње са вре ме ног пра ва на здра ву жи вот ну сре ди ну је зва нич но, 
у про грам ском, прав но по ли тич ком сми слу, за по че то усва ја њем по ме ну те 
Де кла ра ци је о људ ском окру же њу (Dec la ra tion on the Hu man En vi ron ment)9 
на те мат ској Кон фе рен ци ји Ује ди ње них на ци ја (Uni ted Na ti ons Con fe ren ce 
on the Hu man En vi ron ment), ко ја је одр жа на у Сток хол му 1972. го ди не. Сма-
тра се да је иде ја о ор га ни зо ва њу та квог ску па по те кла из ака дем ског све та, 
са Ме ђу вла ди не кон фе рен ци је екс пе ра та о на уч ним осно ва ма за ра ци о нал но 
ко ри шће ње и очу ва ње ре сур са би ос фе ре, ко ју је ор га ни зо вао UNE SCO у Па-
ри зу 1968. го ди не, док је зва нич на ини ци ја ти ва исте го ди не по те кла из света 
по ли ти ке, од Вла де Кра ље ви не Швед ске. Ту иде ју су по др жа ли Са ве то дав-
ни ко ми тет Ује ди ње них на ци ја за при ме ну на у ке и тех но ло ги је за раз вој и 
Ге не ра ла ни се кре тар УН, а по том и Еко ном ски и со ци јал ни са вет и Ге не-
рал на скуп шти на нај зна чај ни је свет ске ор га ни за ци је.10 Тај не сва ки да шњи, 
сна жни спој на у ке и по ли ти ке је ве ро ват но нај ви ше до при нео да Кон фе рен-
ци ја бу де про гла ше на за нај у спе шни ји ме ђу на род ни скуп у том пе ри о ду, а 
Де кла ра ци ја за Ве ли ку по ве љу људ ског окру же ња (Mag na car ta of hu man 
en vi ron ment). На уч ни ци су очи глед но при пре ми ли до бру осно ву за раз ма-
тра ње кључ них про бле ма, а пред став ни ци зе ма ља чла ни ца и ор га на УН су 
јој да ли од го ва ра ју ћу по ли тич ку ди мен зи ју. У та квој ат мос фе ри су се из ро-
ди ли вр ло ам би ци о зни за кључ ци и од лу ке. Осим Де кла ра ци је, усво је на су 
још два до ку мен та, Ре зо лу ци ја о ин сти ту ци о нал ним и фи нан сиј ским аран-

7 Де таљ ни је: Sáry Pál, „The le gal pro tec tion of en vi ron ment in an ci ent Ro me,“ Jo ur nal of 
Agri cul tu ral and En vi ron men tal Law, 29/2020, 199-216. 

8 О то ме: Du šan Ni ko lić, “From Li a bi lity for Imis sio to Li a bilty for Emis sion,“ Збор ник 
ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду (Збор ник ра до ва ПФНС), 1/2006, 405-407 

9 Вид: Stoc kholm Dec la ra tion on the Hu man En vi ron ment, у: Re port of the Uni ted Na ti ons 
Con fe ren ce on the Hu man En vi ron ment, UN Doc.A/CONF.48/14, at 2 and Co rr.1 (1972); Re port 
of the Uni ted Na ti ons Con fe ren ce on the Hu man En vi ron ment, Stoc holm 15-16 Ju ne 1972, https://
di gi tal li brary.un .or g/re cord/523249?ln =en 

10 Оп шир ни је: Lo u is B. Sohn, „The Stoc holm Dec la ra tion on the Hu man En vi ron ment,“ 
re prin ted from the Har ward In ter na ti o nal Law Jo ur nal, 3/1973, 423-515. Рад пред ста вља дра-
го це но све до чан ство о Кон фе рен ци ји, о оно ме што јој је прет хо ди ло и о ње ним од је ци ма у 
јав но сти. Са др жи пре ци зну хро но ло ги ју до га ђа ја али и ва жне ко мен та ре све до ка до га ђа ја 
и до брог по зна ва о ца про бле ма ти ке. По слу жио је као до ку мен та ци о на под ло га за пр ви део 
ово га ра да. 

https://stgwe docs.unep.org/bit stre am/han dle/20.500.11822/28247/Stkhm_DcltnHE.pdf?-
se qu en ce=1&isAl lo wed=y 15.09.2022. 
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жма ни ма и Ак ци о ни план. Пред ло же но је да Ге не рал на скуп шти на Ује ди-
ње них на ци ја осну је: Mеђувладин управ ни са вет за про гра ме за шти те жи-
вот не сре ди не, ко ји би пру жао оп ште смер ни це за по ли ти ку за усме ра ва ње 
и ко ор ди на ци ју про гра ма за шти те жи вот не сре ди не; Се кре та ри јат за жи-
вот ну сре ди ну на че лу са из вр шним ди рек то ром; Фонд за жи вот ну сре ди ну, 
ко ји тре ба да обез бе ди до дат но фи нан си ра ње еко ло шких про гра ма; ме ђу ре-
сор ни Ко ор ди на ци о ни од бор за жи вот ну сре ди ну у ци љу обез бе ђи ва ња са-
рад ње и ко ор ди на ци је из ме ђу свих за ин те ре со ва них те ла у спро во ђе њу про-
гра ма за шти те жи вот не сре ди не. Ак ци о ним пла ном је пред ви ђе но да се вр ши 
про це на жи вот не сре ди не, кроз ус по ста вља ње Ear thwatch-a,11 ди зај ни ра ног 
да иден ти фи ку је и ме ри ме ђу на род не про бле ме жи вот не сре ди не и упо зора-
ва на пред сто је ће кри зе; упра вља ње жи вот ном сре ди ном на осно ву про це на 
Ear thwatch-a и, нео п ход не ме ре по др шке, укљу чу ју ћи обра зо ва ње, обу ку и 
јав но ин фор ми са ње. Циљ је био да се ство ри од го ва ра ју ћа ин фра струк ту ра 
на ме ђу на род ном ни воу.12 

По сво јој прав ној при ро ди, Сток холм ска де кла ра ци ја је прав но нео ба ве-
зу ју ћи до ку мент, ко ји, по ре чи ма ау то ра, са др жи скуп за јед нич ких прин ци па 
ко ји тре ба да ин спи ри шу и усме ра ва ју на ро де све та у очу ва њу и уна пре ђе њу 
чо ве ко вог окру же ња. Она је та ко ђе би ла ре зул тат број них кон сул та ци ја, 
пре го во ра и ком про ми са ко ји су до ве ли до (крх ког) ба лан са раз ли чи тих ин-
те ре са.13 Би ло је то вре ме дра стич них иде о ло шких по де ла, хлад ног ра та, 
ра сту ћег ја за из ме ђу раз ви је них и не раз ви је них зе ма ља, из ме ђу бо га тих и 
глад них... По сто је ау тен тич на све до чан ства о то ме да су ор га ни за то ри Кон-
фе рен ци је не пре ста но има ли у ви ду чи ње ни цу да по ме ну те ви ше стру ке 
по ла ри за ци је мо гу до ве сти у пи та ње усва ја ње до ку ме на та и њи хо ву ка снију 
при ме ну. У епо хи бло ков ских по де ла (ко је по но во по ста ју ак ту ел не, по ка зу-
ју ћи да се исто ри ја по на вља) и зна чај ног ути ца ја По кре та не свр ста них зе ма-
ља, сва ки по ку шај на ме та ња прин ци па (и још ма ње кон крет них нор ма тив них 
ре ше ња), био би пот пу но кон тра про дук ти ван. Ди пло мат ски је из бег ну то 
све што је мо гло би ти спор но и пред ло же но је оно што је у том тре нут ку 
би ло при ва тљи во и ре ал но оства ри во. Слу же ћи се са вре ме ном (прав но)по-
ли тич ком тер ми но ло ги јом, мо гло би се ре ћи да је при ме њен при ступ од о здо 

11 Тај по да так из на ве де ног до ку мен та ци о ног ра да Lo u is-а B. Sohn-а, ко ји ми ра ни је 
ни је био по знат, ука зу је на по тре бу да пре и спи там сво ју тврд њу да је тек не дав но, у вре ме 
на стан ка но ве ин те гра тив не на уч не и на став не ди сци пли не Earth System Sci en ce, са зре ла 
свест о то ме да пла не ту Зе мљу тре ба по сма тра ти и из у ча ва ти као си стем. Вид.: Ду шан Ни-
ко лић, „Кли мат ске про ме не и гра ђан ско пра во – еле мен ти за стра те ги ју при ла го ђа ва ња,” 
Збор ник ра до ва ПФНС 4/2013, 62; Du šan Ni ko lić, „Cli ma te Chan ge and Pro perty Rights Chan-
ges,“ у: Pro perty Rights and Cli ma te Chan ge, (eds. Fen nie van Stra a len, Tho mas Hart mann, John 
She e han, Ro u tled ge), Lon don, 2017, 52. 

12 Вид: Lo u is B. Sohn, 424
13 Ibi dem. 
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(bot tom-up ap pro ach), о че му све до чи по да так да је На црт Де кла ра ци је пи сан 
на осно ву ана ли зе упит ни ка ко ји је Ге не рал ни се кре тар УН упу тио свим 
др жа ва ма чла ни ца ма свет ске ор га ни за ци је, као и са ми прин ци пи са др жа ни 
у фи нал ној вер зи ји тог до ку мен та, ко ји су усво је ни на Кон фе рен ци ји. Ко ми тет 
ко ји је био за ду жен за при пре му ску па је за кљу чио да Де кла ра ци ја тре ба да 
са др жи основ не прин ци пе ко ји ће скре ну ти па жњу чо ве чан ству на мно штво 
раз ли чи тих и ме ђу соб но по ве за на них про бле ма у људ ском окру же њу, као и на 
пра ва и оба ве зе чо ве ка (по је дин ца), др жа ве и ме ђу на род не за јед ни це, у ве зи 
са тим. Сма тра ло се да Де кла ра ци ја тре ба да под сти че уче шће за јед ни це у 
за шти ти и по бољ ша њу чо ве ко ве око ли не и, где је то при клад но, за об но ву 
ње не при ми ти ви не хар мо ни је,14 у ин те ре су са да шњих и бу ду ћих ге не ра ци ја. 
Нај зад, за кљу че но је да прин ци пи са др жа ни у том до ку мен ту мо гу да пред-
ста вља ју смер ни це за вла де при фор му ли са њу по ли ти ке и ци ље ва за бу ду ћу 
ме ђу на род ну са рад њу. Над ле жно сти за спро во ђе ње прав но по ли тич ких опре-
де ље ња из ра же них у Де кла ра ци ји, по де ље не су из ме ђу др жа ва чла ни ца са 
јед не стра не и ме ђу на род не за јед ни це, са дру ге. У Де кла ра ци ји је из ра жен 
став да од го ва ра ју ћим на ци о нал ним ин сти ту ци ја ма мо ра би ти по ве рен за-
да так пла ни ра ња, упра вља ња и кон тро ле (на ци о нал них) еко ло шких ре сур са 
у ци љу по бољ ша ња ква ли те та жи вот не сре ди не15 и да др жа ве има ју су ве-
ре но пра во да екс пло а ти шу соп стве не ре сур се у скла ду са сво јом по ли ти ком 
за шти те жи вот не сре ди не и од го вор ност да обез бе де да ак тив но сти у оквиру 
њи хо ве над ле жно сти или кон тро ле не про у зро ку ју ште ту жи вот ној сре ди ни 
дру гих др жа ва или обла сти ма из ван гра ни ца на ци о нал не ју рис дик ци је.16 
Исто вре ме но, по стиг ну та је начелна са гла сност о то ме да ће др жа ве обез беди-
ти да ме ђу на род не ор га ни за ци је игра ју ко ор ди ни са ну, ефи ка сну и ди на мичну 
уло гу у за шти ти и уна пре ђе њу жи вот не сре ди не.17 До ми нант ну по зи ци ју у 
том про це су су до би ли ор га ни др жав не вла сти. Они су је у про те клих по ла 
ве ка у зна чај ној ме ри и ис ко ри сти ли за нор ма тив но уоб ли ча ва ње пра ва на здра-
ву жи вот ну сре ди ну. Се дам де се тих го ди на XX ве ка је ис ка за но уве ре ње да 
ће ме ђу на род на за јед ни ца, пре у зев ши од го вор ност за очу ва ње и уна пре ђе ње 
чо ве ко ве сре ди не, „у Сток холм ској де кла ра ци ји на ћи из вор сна ге за ка сни ју, 
кон крет ни ју ак ци ју.“18 О то ме све до че тер ми но ло шка не у са гла ше ност и пој-
мов на нео д ре ђе ност пра ва на здра ву жи вот ну сре ди ну, неја сна прав на при ро-
да, до ми нан тан раз вој и ши ре ње кроз кон сти ту ци о на лиза ци ју на на ци о нал ном 
ни воу, а не на осно ву ме ђу на род них ин стру ме на та, као и по сред на при ме на 
пу тем тзв. озе ле ња ва ња дру гих људ ских пра ва. 

14 U.N. Doc. A/CONP.48/PC/6, pa ra. 27(32)—(38)
15 Вид.: Де кла ра ци ја, Прин цип 17. 
16 Вид.: Де кла ра ци ја, Прин цип 21. 
17 Вид.: Де кла ра ци ја, Прин цип 25. 
18 Lo u is B. Sohn, 515. 
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2.1. Тер ми но ло шка и пој мов на нео д ре ђе ност 

Пра во ко јем је по све ћен овај рад ду го ни је би ло пре ци зно тер ми но ло шки 
од ре ђе но. У ме ђу на род ним до ку мен ти ма, у на уч ној и струч ној ли те ра ту ри 
и у јав ним обра ћа њи ма до но си ла ца од лу ка на на ци о нал ном и ме ђу на род ном 
ни воу, ко ри шће ни су тер ми ни right to he althy en vi ron ment, right to clean envi-
ron ment, right to su sta i na ble and he althy en vi ron ment, right to fa vo u ra ble en vi-
ron ment, right to who le so me en vi ron ment, right to eco lo gi cally ba lan ced en vi-
ron ment etc.19 Тер ми но ло шку кон фу зи ју је до дат но уве ћа ла не дав но усво је на 
Ре зо лу ци ја Са ве та за људ ска пра ва Ује ди ње них на ци ја о људ ском пра ву на 
си гур ну, чи сту, здра ву и одр жи ву сре ди ну. По што се у са мом на зи ву ко ри сти 
реч right у јед ни ни, а не rights, у мно жи ни, с раз ло гом се мо же за кљу чи ти 
да су до но си о ци тог до ку мен та уста но ви ли но во, сло же ни је и об у хват ни је 
пра во. До дат ни про блем пред ста вља то што је и ово га пу та из о ста ло ње го во 
пој мов но од ре ђе ње (де фи ни са ње).20 У по гле ду то га, на пре дак ни је учи њен 
ни на кон до но ше ња Ре зо лу ци је Ге не рал не скуп шти не УН 2022. го ди не. 

По пут рим ског прав ни ка Ia vo le nu sa, ко ји је кон ста то вао да је сва ко де-
фи ни са ње у гра ђан ском пра ву опа сно (Om nis de fi ni tio in iu re ci vi li pe ri cu lo sa 
est; pa rum est enim, ut non sub ver ti pos set...),21 пи сци на цр та Сток холм ске 
де кла ра ци је су сво је врем нео за кљу чи ли да је ри зич но (опа сно) де фи ни са ти 
чо ве ко во окру же ње и да тај по сао тре ба од ло жи ти за не ко дру го вре ме у ком 
ће по сто ја ти по вољ ни је окол но сти. Пре ма за пи си ма из пре па ра тор ног пе ри-
о да, по је ди ни пред ста ви ци су сма тра ли „да би у са да шњој фа зи мо гло би ти 
те шко по сти ћи до го вор о за до во ља ва ју ћој де фи ни ци ји ко ја не би би ла не по-
треб но ре стрик тив на и да би по ку шај фор му ли са ња де фи ни ци је мо гао не-
по треб но да од ло жи при прем ни рад на су шти ни на цр та Де кла ра ци је.”22 За 
про те клих по ла ве ка ни са мо пра во на здра ву жи вот ну сре ди ну ни је пој мов-
но од ре ђе но. У прав ним до ку мен ти ма и у ли те ра ту ри не по сто ји све о бу хват-
на де фи ни ци ја на осно ву ко је се мо же за кљу чи ти шта оно је сте и шта ни је 
(De fi ni tio fit per ge nus pro xi mum et dif fe ren ti am spe ci fi cam). Уме сто то га, по сто-
је са мо раз ли чи те де скрип ци је ко је ука зу ју на ње го ву прав ну при ро ду. 

2.2. Прав на при ро да

По ла зи ште за утвр ђи ва ње прав не при ро де пра ва на здра ву жи вот ну сре-
ди ну пред ста вља Де кла ра ци ја усво је на 1972. го ди не у Сток хол му, а крај ње 
(епи лог но) ис хо ди ште је у Ре зо лу ци ји Са ве та усво је ној 2021. го ди не у Же не ви 

19 Вид.: Де кла ра ци ја, Прин цип 25.
20 Оп шир ни је о пој мов ним од ре ђе њи ма и де фи ни ци ја ма у: Ду шан Ни ко лић, „Пре и спи-

ти ва ње пој ма ства ри у при ват ном пра ву,” Збор ник ра до ва ПФНС 3/2022. 
21 Ia vo le nus, D, 50, 17, 202.
22 L. B. Sohn, 427. 
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и Ре зо лу ци ји Ге не рал не скуп шти не УН усво је ној у Њу јор ку 2022. го ди не. У 
пр вој од ред би, пр во на ве де ног до ку мен та пи ше „чо век је и кре а ци ја и кре а тор 
свог окру же ња, ко је му да је фи зич ку ег зи стен ци ју и пру жа му мо гућ ност за 
ин те лек ту ал ни, мо рал ни, дру штве ни и ду хов ни раст. У ду гој и му ко трп ној 
ево лу ци ји људ ске вр сте на овој пла не ти до стиг нут је ни во ка да је, кроз ра-
пид но убр за ње на у ке и тех но ло ги је, чо век сте као моћ да тран сфор ми ше 
сво ју око ли ну на без број на чи на и у раз ме ра ма без пре се да на. Оба аспек та 
чо ве ко вог окру же ња, при род ни и онај ко ји је ство рио чо век, од су штин ског 
су зна ча ја за ње го во бла го ста ње и ужи ва ње основ них људ ских пра ва – чак 
и пра ва на сам жи вот.“

На осно ву на ве де ног се мо же за кљу чи ти да је пра во на здра ву жи вот ну 
сре ди ну ин стру мен тал но. Оно омо гу ћу је оства ри ва ње дру гих, са њим пове-
за них људ ских пра ва. То је пра во ко је по ве зу је и ин те гри ше дру га пра ва из 
истог кор пу са. 

Пре ма од ред ба ма по ме ну тих ре зо лу ци ја, пра во на здра ву жи вот ну сре-
ди ну је јед но од основ них људ ских пра ва, а она су: „уни вер зал на, не де љи ва, 
ме ђу за ви сна и ме ђу соб но по ве за на.”23 

У ли те ра ту ри се го во ри о аспи ра ци о ној при ро ди пра ва на здра ву жи вот-
ну сре ди ну. То обе леж је има ју пра ва ко ја не ства ра ју (уту жи ве) оба ве зе, већ 
ука зу ју на не ку на ме ру, на ду или оче ки ва ње ко је се не мо же оства ри ти суд-
ским пу тем.24 Ме ђу тим, пра во на здра ву жи вот ну сре ди ну има та кву при ро ду 
са мо у гло бал ним окви ри ма, због то га што је уста но вље но од ред ба ма прав но 
нео ба ве зу ју ћих ака та. На ин тер нет пор та лу Ује ди ње них на ци ја је из ри чи то 
ре че но да Ре зо лу ци ја ни је прав но оба ве зу ју ћа за 193 др жа ве чла ни це УН, али 
да се ње ни за го вор ни ци на да ју да ће под ста ћи зе мље да уне су пра во на здра-
ву жи вот ну сре ди ну у на ци о нал не уста ве и ре ги о нал не уго во ре и охра бри-
ти их да спро во де за ко не ко ји се од но се на то пра во. „То ће по мо ћи љу ди ма 
да се из бо ре за сво је пра во на без бед ну кли му, сво је пра во да уди шу чист 
ва здух и сво ја пра ва на при ступ чи стој и без бед ној во ди, аде кват ној хра ни, 
здра вим еко си сте ми ма и не ток сич ном окру же њу [италиком ис та као Д. Н.]“.25

На на ци о нал ном ни воу, у зе мља ма у ко ји ма је кон сти ту ци о на ли зо ва но 
(за га ран то ва но уста вом), пра во на здра ву жи вот ну сре ди ну ни је аспи ра ци-
о но, већ пер фект но и ефек тив но, од но сно, при нуд но оства ри во. 

23 Из Пре ам бу ле Ре зо лу ци је. UN Re so lu tion adop ted by the Ge ne ral As sembly on 28 July 
2022. A/RES/76/300. The hu man right to a clean, he althy and su sta i na ble en vi ron ment. fi le:///C:/
Users/du san.ni ko lic/Dow nlo ads/A_RES_76_300-EN.pdf 30.07.2022. 

24 Вид.: Phi lip Har vey, „Aspi ra ti o nal Law,“ Buf fa lo Law Re vi ew 3/2004, 102. и 123.; Fer-
nan da Pi rie, „Law be fo re Go vern ment: Ide o logy and Aspi ra tion,“ Ox ford Jo ur nal of Le gal Stu di es, 
2/2010, 207. etc. 

25 UN En vi ron ment Pro gram me, In hi sto ric mo ve, UN dec la res he althy en vi ron ment a hu man 
right, En vi ron me tal rights and go ver nan ce, News: 28.07.2022. https://www.unep.org/news-and-
sto ri es/story/hi sto ric-mo ve-un -dec la res-he althy-en vi ron ment-hu man-right 
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3. КОН СТИ ТУ ЦИ О НА ЛИ ЗА ЦИ ЈА 

3.1. Екс пан зи ја на на ци о нал ном ни воу 

Ни нај оп ти ми стич ни ји за го вор ни ци про це са за по чет ког до но ше њем 
Сток холм ске де кла ра ци је ве ро ват но ни су слу ти ли да ће пра во на здра ву жи-
вот ну сре ди ну има ти ве ли ку нор ма тив ну екс пан зи ју на на ци о нал ном ни воу. 
Пре ма зва нич ним по да ци ма Про гра ма за жи вот ну сре ди ну Ује ди ње них 
на ци ја (UNEP), оно је при зна то и за га ран то ва но уста вом у ви ше од 150 зема-
ља ши ром све та. Осим то га, пре ци зни је је ре гу ли са но и број ним на ци о нал-
ним за ко ни ма и дру гим оп штим ак ти ма.26 

3.2. Зна чај кон сти ту ци о на ли за ци је и укљу чи ва ња  
у кор пус људ ских пра ва

Устав но га ран то ва ње пра ва на здра ву жи вот ну сре ди ну је зна чај но из 
ви ше раз ло га. Пре све га, јер се ра ди о нај ви шем прав ном ак ту јед не др жа ве 
са ко јим мо ра ју би ти уса гла ше ни сви за ко ни и дру ги оп шти прав ни ак ти. У 
слу ча ју би ло ка квог од сту па ња, сва ко за ин те ре со ва но ли це мо же зах те ва ти 
оце ну устав но сти и зах те ва ти укид ње (пре ста нак деј ства) не у став не прав-
не нор ме. Ти ме се по сти же нај ви ши ни во прав не за шти те на на ци о нал ном 
ни воу.

До но ше ње по ме ну тих ре зо лу ци ја је до дат но оја ча ло по зи ци ју пра ва на 
здра ву жи вот ну сре ди ну у др жа ва ма у ко ји ма је оно увр ште но у устав и, 
ујед но, отво ри ло мо гућ ност за при ме ну не ких дру гих прав них ин стру ме на-
та, по пут устав не жал бе (ту жбе). Устав ном жал бом се мо же зах те ва ти од 
устав них су до ва да до не су од лу ке у ве зи са кон крет ним спо ро ви ма на ста лим 
због по вре де људ ских пра ва. Она је сред ство (ин стру мент) ко јим се омо гућу је 
не по сред на устав но суд ска за шти та. У Ре пу бли ци Ср би ји се мо же под не ти 
про тив по је ди нач них ака та или рад њи др жав них ор га на или ор га ни за ци ја 
ко ји ма су по ве ре на јав на овла шће ња, а ко ји ма се по вре ђу ју или ус кра ћу ју 
људ ска или ма њин ска пра ва и сло бо де за јем че не Уста вом, ако су ис цр пе на 
или ни су пред ви ђе на дру га прав на сред ства за њи хо ву за шти ту. У овом кон-
тек сту по себ но тре ба на гла си ти да је став Устав ног су да Ср би је да се устав ном 
жал бом шти те сва људ ска пра ва ко ја су за јем че на Уста вом и то не за ви сно од 
то га у ком де лу нај ви шег прав ног ак та се на ла зе, па чак и да ли су уоп ште 
њи ме не по сред но об у хва ће на. Сма тра се да је до вољ но да су по ста ла део 
устав но прав ног си сте ма на осно ву ме ђу на род них ака та ко ји су оба ве зу ју ћи 

26 The right to a he althy en vi ron ment. First Glo bal En vi ron men tal Ru le of Law Re port, 
Chap ter 4, 154-159. https://www.unep.org/ex plo re-to pics/en vi ron men tal-rights-and-go ver nan ce/
what-we-do/advan cing-en vi ron men tal-rights/what-0
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за Ре пу бли ку Ср би ју.27 Устав ни суд се у по чет ку са мо ста рао да људ ска пра-
ва бу ду до след но по што ва на од стра не ор га на др жав не вла сти (вер ти кал но 
деј ство). Ме ђу тим, то ком вре ме на је под ње го вим ути ца јем при ме на људ ских 
пра ва про ши ре на и на од но се ме ђу по је дин ци ма, од но сно, на при ват но прав-
не, од но сно, гра ђан ско прав не од но се (хо ри зон тал но деј ство). Устав ни суд 
Ср би је је, осла ња ју ћи се на прак су (од лу ке пре це дент ног ка рак те ра) Европ-
ског су да за људ ска пра ва у Стра збу ру, у ве зи са пра вом на пра вич но су ђе ње, 
за у зео став да мо же да за ла зи и у пи та ња ко ја се ти чу при ме не (гра ђан ског) 
ма те ри јал ног пра ва. Кон крет но, по чео је да вр ши тзв. устав ну ка са ци ју од-
лу ка су до ва оп ште над ле жно сти, укљу чу ју ћи и оне ко је до но си Вр хов ни 
ка са ци о ни суд. 

Ти ме је отво рен пут за но ви про дор јав ног пра ва у до мен при ват ног. По 
ми шље њу по је ди них ау то ра са За па да, од лу ке устав них су до ва ко је омо гу ћују 
ди рект ну при ме ну људ ских пра ва мо гу има ти ра за ра ју ће ефек те по при ват-
но пра во и иза зва ти ви сок сте пен прав не не си гур но сти.28 

3.3. Кон ку рен ци ја тра ди ци о нал них при ват них пра ва  
и уни вер зал них људ ских пра ва

Људ ска пра ва су уста но вље на да би се ус по ста ви ла рав но те жа из ме ђу 
јав них ин те ре са дру штве не за јед ни це, ко ју ре пре зен ту је др жа ва, са јед не 
стра не, и ле ги тим них при ват них ин те ре са сва ког људ ског би ћа (по је дин ца), 
не за ви сно од ње го ве на ци о нал не, вер ске, ра сне, со ци јал не и пол не при пад-
но сти, са дру ге стра не. Ор га ни др жав не вла сти у скла ду са њи ма од ре ђу ју 
прав ни по ло жај ли ца са стра ним др жа вљан ством и про пи су ју да ли и под 
ко јим усло ви ма стран ци мо гу сти ца ти пра ва на од ре ђе ним вр ста ма до ба ра. 
Људ ска пра ва мо гу би ти огра ни че на са мо из у зет но, у по себ ним окол но сти-
ма и под усло ви ма ко ји су утвр ђе ни нај ви шим ме ђу на род ним до ку мен ти ма 
и устав ним нор ма ма. 

Гра ђан ска (при ват на) пра ва су уста но вље на да би се ус по ста ви ла рав-
но те жа из ме ђу ин те ре са по је ди на ца ко ји су чла но ви од ре ђе не дру штве не 
за јед ни це. Основ ни раз лог за то тре ба тра жи ти у чи ње ни ци да дру штво рас-
по ла же огра ни че ним ре сур си ма и да не мо гу сви при пад ни ци за јед ни це за-
до во љи ти све сво је по тре бе. За то ор га ни вла сти од ре ђу ју усло ве под ко ји ма 
се мо гу при сва ја ти, ко ри сти ти и оту ђи ва ти рас по ло жи ва до бра. У њи хо вој 

27 Вид. Бо са Не на дић, Устав на жал ба као прав но сред ство за за шти ту људ ских пра-
ва и основ них сло бо да у Ре пу бли ци Ср би ји, 2. До ступ но на: http://mo ju stav.rs /wp -con tent/
uplo ads/2013/03/Bo sa-Ne na dic pred sed ni ca-ustav nog-su da-RS -Ustav na-zal ba.pdf  14.10.2018. 

28 Hu ge Col lins, “On the (In)co pa ti bi lity of Hu man Rights Di sco ur se and Pri va te Law,“ LSE 
Law, So ci ety and Eco nomy Wor king Pa pers, 7/2012, Lon don School of Eco no mics and Po li ti cal 
Sci en ce, Law De part ment, 22. 
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над ле жно сти је и ре ша ва ње спо ро ва ко ји у ве зи са тим мо гу на ста ти ме ђу по-
је дин ци ма. 

Др жа ва има мо гућ ност да спре чи евен ту ал ни су коб тра ди ци о нал них 
гра ђан ских (при ват них) пра ва при зна тих свим чла но ви ма од ре ђе не дру штве-
не за јед ни це и уни вер зал них људ ских пра ва ко ја су про кла мо ва на на над-
на ци о нал ном ни воу, та ко што ће до не ти од го вар ју ће за ко не и дру ге оп ште 
ак те и ство ри ти усло ве за њи хо ву до след ну при ме ну ко је у прав ним си сте-
ми ма европ ског кон ти нен тал ног ти па не мо же би ти без по што ва ња на че ла 
по де ле вла сти и уста вом утвр ђе них над ле жно сти.29 

На жа лост, тор бу лент но вре ме у ком жи ви мо је по ка за ло да у прав ним 
си сте ми ма мно гих зе ма ља по сто је ве ли ке пра зни не и да са вре ме но пра во 
не ма аде кват не (или чак ни би ло ка кве) од го во ре на иза зо ве са ко ји ма се 
су о ча ва ју по је ди на дру штва и чо ве чан ство у це ли ни. Је дан од екла тант них 
до ка за за то је про бле ма ти ка ко ја се ти че ди стри бу ци је вод них ре сур са и 
људ ског пра ва на при ступ во ди ко је је део ши рег кор пу са сек тор ских људ-
ских пра ва нај не по сред ни је по ве за них са уни вер зал ним пра вом на здра ву 
жи вот ну сре ди ну. 

4. ОД МЕ РА ВА ЊЕ ИН ТЕ РЕ СА: ДВА СЕК ТОР СКА ПРА ВА 

4.1. Пра во на во ду30

Во да је у про шло сти ду го тре ти ра на као оп ште до бро ко је тре ба да буде 
до ступ но свим при пад ни ци ма дру штве не за јед ни це. Ме ђу тим, вре ме ном су 
се окол но сти ме ња ле. По ја ва и по ступ но ја ча ње ин ди ви ду ал не сво ји не, ути-
ца ли су на тран сфор ма ци ју дру штве них од но са ко ји су на ста ја ли у ве зи са 
ко ри шће њем вод них ре сур са. Вла сник не по крет но сти на ком се на ла зи ло 
из во ри ште, био је овла шћен да по прин ци пу пр вен ства ко ри сти во ду за своје 
по тре бе и по тре бе свог до ма ћин ства (pri or iu re, po ti or tem po re). Пре ма тра-
ди ци о нал ном схва та њу, су се ди су би ли ду жни да се уз др же од ко ри шће ња 
во де, све док он не на ми ри сво је по тре бе, у гра ни ца ма тзв. ре дов не (нор мал-
не) упо тре бе. По ис тој ло ги ци, при ви ле го ва ни вла сник не по крет но сти је 
та ко ђе мо гао да зах те ва и од свих тре ћих ли ца да га не оме та ју у ко ри шће њу 
вод них ре сур са (ius ex clu den di ter tii). На и ме, овла шће ње ко ри шће ња во де је 
би ло ак це сор не при ро де и при па да ло је кор пу су пра ва сво ји не, ко је је, као 

29 Ошир ни је у: Ду шан Ни ко лић, „Од нос људ ских пра ва и гра ђан ских при ват них пра-
ва у Евро пи“, Хар мо ни за ци ја срп ског и ма ђар ског пра ва са пра вом Европ ске уни је, Те мат ски 
збор ник Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, IV/2016, 193-209.

30 Овај оде љак пред ста вља над град њу ( fol low-up) над де лом члан ка: Ду шан Ни ко лић, 
Сло бо да Ми до ро вић, „Сво јин ски од но си и пра во на во ду у епо хи ве ли ких ми гра ци ја,” Збор-
ник ра до ва ПФНС 4/2016, 1083-1101
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апо слут но, де ло ва ло пре ма сви ма (er ga om nes). Ка сни је је уста но вље но, не-
ак це сор но (са мо стал но), пре но си во пра во на ко ри шће ње вод них ре сур са 
чи ји но си лац мо же би ти др жа ва, ло кал на за јед ни ца, при ват но прав но ли це 
и по је ди нац, не за ви сно од то га да ли је вла сник не по крет но сти ко ја је у ве зи 
са из во ри штем или не. 

У ме ђу вре ме ну је до шло до зна чај них про ме на у схва та њу пра ва сво ји-
не. Оно се ви ше не сма тра ап со лут ним, у из вор ном сми слу.31 У уста ви ма 
не ких зе ма ља и од лу ка ма нај ви ших на ци о нал них и над на ци о нал них су до ва 
пи ше да сво ји на има со ци јал ну функ ци ју и да се мо же огра ни чи ти у јав ном 
ин те ре су. У том сми слу и овла шће ње ко ри шће ња вод них ре сур са мо же бити 
огра ни че но у ин те ре су дру штве не за јед ни це, а ка ко по ка зу је прак са по је ди них 
зе ма ља, и у ин те ре су дру гих по је ди на ца и при ват них прав них ли ца ко ји су 
чла но ви те за јед ни це, па чак и оних ко ји то ни су. О то ме, из ме ђу оста лог, 
све до че раз ли чи ти об ли ци јав но-при ват ног парт нер ства. 

Про бле ма ти ка ко ри шће ња вод них ре сур са је по ста ла још ком плек сни-
ја од 28. ју ла 2010. го ди не кадa је Ге не рал на скуп шти на Ује ди ње них на ци ја 
усво ји ла ре зо лу ци ју ко ја „при зна је пра во на си гур ну и чи сту во ду за пи ће 
и са ни та ци ју као људ ско пра во ко је је од су штин ског зна ча ја за пу но ужива-
ње жи во та и свих људ ских пра ва“ (GA res 64/292). На кон то га, Са вет за људ ска 
пра ва је у сеп тем бру 2010. го ди не по твр дио ово при зна ње и раз ја снио да 
пра во про из и ла зи из пра ва на аде ква тан жи вот ни стан дард (HRC res 15/9).”32 
Не ка да шњи Ви со ки ко ме сар за људ ска пра ва је пре ци зи рао да је пра во на 
си гур ну и чи сту во ду за пи ће и са ни та ци ју „људ ско пра во [...] на јед нак и не-
ди скри ми на то ран при ступ до вољ ној ко ли чи ни без бед не во де за пи ће за лич-
не и кућ не по тре бе – пи ће, лич на хи ги је на, пра ње оде ће, при пре ма ње хра не 
и лич на хи ги је на и хи ги је на до ма ћин ства – за одр жа ва ње жи во та и здра вља”.33 

Sum ma sum ma rum, пра во на во ду се на те о риј ској рав ни ја вља у два 
об ли ка: као сег мент гра ђан ског су бјек тив ног пра ва, ко је ста вља ти ту ла ра у 
при ви ле го ва ни по ло жај у од но су на дру ге при пад ни ке од ре ђе не дру штве не 
за јед ни це, и као уни вер зал но људ ско пра во, ко је, по ло ги ци ства ри, ис кључу је 
мо гућ ност ства ра ња при ви ле го ва ног по ло жа ја. У пр вом слу ча ју овла шће ње 
за ко ри шће ње вод них ре сур са има са мо не ко (од ре ђе ни при пад ник кон крет-
не дру штве не за јед ни це), а у дру гом, сва ко (би ло ко је људ ско би ће, не за ви сно 
од то га да ли при па да ис тој за јед ни ци, или не). Мо гу ће је да у прак си до ђе до 
кон ку рен ци је, од но сно, до су ко ба гра ђан ског су бјек тив ног и уни вер зал ног 

31 Оп шир ни је у: Ду шан Ни ко лић, „Ап со лут ност сво ји не у фран цу ском пра ву,” Збор ник 
ра до ва ПФНС 4/2014, 85-101. 

32 Hi story of the rights to wa ter and sa ni ta tion at the Uni ted Na ti ons. 
https://www.ohchr.org/en/spe cial-pro ce du res/sr-wa ter-an d-sa ni ta tion/abo ut-man da te 21.11. 

2019. 
33 Ibi dem. 
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људ ског пра ва. На при мер, вла сник би мо гао да тра жи да се би ло ко је ли це 
уз др жи од нео вла шће ног за ла же ња на не по крет ност на ком се во да на ла зи, а 
дру го ли це, као има лац уни вер зал ног људ ског пра ва, да му се омо гу ћи при-
ступ из во ри шту, ра ди на ми ре ња по тре бе за во дом. Из тих раз ло га је по треб но 
де таљ ни је раз мо три ти од нос гра ђан ских су бјек тив них пра ва и уни вер зал них 
људ ских пра ва.34 

У прав ној те о ри ји и прак си ни је у пот пу но сти раз ја шње на при ро да 
пра ва на си гур ну и чи сту во ду за пи ће и са ни та ци ју Ако се при хва ти ста-
но ви ште да је оно јед но од уни вер зал них људ ских пра ва, ко је има хо ри зон-
тал но деј ство, и да је као та кво у ис тој рав ни са гра ђан ским су бјек тив ним 
пра вом или чак ви ше од ње га, сво јин ска овла шће ња би мо гла би ти знат но 
огра ни че на, а у не ким слу ча је ви ма и пот пу но ис кљу че на. Вла сник не по-
крет но сти би из гу био мо гућ ност да ис ти че сво је пра во у од но су на тре ћа 
ли ца и да зах те ва од њих да се уз др же од ко ри шће ња вод них ре сур са. То ме 
по го ду ју и по ме ну те про ме не у по и ма њу при ро де пра ва сво ји не и ње го вој 
уло зи (функ ци ји) у са вре ме ним дру штве ним за јед ни ца ма. 

До дат ни, а мо жда и нај ве ћи про блем пред ста вља ју ма сов не ми гра ци је 
ста нов ни штва усло вље не кли мат ским про ме на ма, гло бал ним за гре ва њем и 
не ста ши цом пит ке во де и во де за за до во ље ње са ни тар них по тре ба.35 Оне 
отва ра ју мно га прав на пи та ња ко ја ни су у до вољ ној ме ри уре ђе на ва же ћом 
на ци о нал ном, ме ђу на род ном и над на ци о нал ном ре гу ла ти вом. Ма сов не ми-
гра ци је ства ра ју по себ не (ван ред не) при ли ке на од ре ђе ном про сто ру и мо гу 
из и ски ва ти уво ђе ње по себ них прав них ре жи ма.36 Вод ни ре сур си су у та квим 
окол но сти ма че сто из ло же ни нео у би ча је но ви со ком сте пе ну екс пло а та ци је. 

34 Ошир ни је: Ду шан Ни ко лић, „Од нос људ ских пра ва и гра ђан ских при ват них пра ва 
у Евро пи“, Хар мо ни за ци ја срп ског и ма ђар ског пра ва са пра вом Европ ске уни је, Те мат ски 
збор ник Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду IV/2016, 193-209.

35 Пре ма по да ци ма Ује ди ње них на ци ја, на Зе мљи има све га 2,5% слат ке во де. Од то га 
је са мо 20% по год но за пи ће, без по себ не пре ра де. Од укуп не свет ске по пу ла ци је ко ју је 
2016. го ди не чи ни ло око 7,5 ми ли јар ди љу ди, са мо јед на тре ћи на има при ступ по треб ним 
ко ли чи на ма ис прав не во де. Пре о ста ло ста нов ни штво је су о че но са озбиљ ним ег зи стен ци-
јал ним про бле ми ма. Око 1,8 ми ли јар ди љу ди ко ри сти во ду за пи ће ко ја је за га ђе на фе ка ли-
ја ма. Про це њу је се да је у 2012. го ди ни око 600.000 де це у не раз ви је ним зе мља ма умр ло од 
бо ле сти ко је су по сле ди ца не ста ши це са ни тар не (тех нич ке) во де по треб не за одр жа ва ње 
лич не хи ги је не. Кли мат ске про ме не по себ но по га ђа ју љу де ко ји жи ве у под са хар ској (суб са-
хар ској) Афри ци. У тој обла сти се већ ду же вре ме во де пле мен ски ра то ви за оскуд на из во-
ри шта во де и за за до во ље ње нај е ле мен тар ни јих ег зи стен ци јал них по тре ба. Због то га тре ба 
оче ки ва ти ду го трај не и још ма сов ни је ми гра ци је ста нов ни штва ка Евро пи од оних ко је су 
се од и гра ва ле про те клих го ди на.

36 Вид.: Du šan Ni ko lić, „Chal len ges of Mass Mi gra tion: Con flict of Uni ver sal Hu man Rights 
and Pro perty Rights,“ у: Mi gra ti ons – Im pacts, Law, and Spa tial Plan ning, An nual PLPR Con fe-
ren ce – Bo ok of Ab stracts, (ed. Du šan Ni ko lić, Je le na Cve jin Po znić, Du nja Mal ba ša), Uni ver sity 
of No vi Sad – Cen tre for Stra te gic and Advan ced Stu di es, Glo bal Is su es, No vi Sad, 2018, 75-76. 
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При мар но пи та ње је да ли је вла сник не по крет но сти ду жан да до пу сти да 
ве ли ки број ми гра на та (ко ји је не ка да ме рен хи ља да ма) ко ри сти во ду са ње-
го ве пар це ле? Ако је од го вор по твр дан, тре ба ло би ре ши ти пи та ње при о ри-
те та и гра ни ца у на ми ри ва њу по тре ба. Ка ко уре ди ти оства ри ва ње пра ва на 
во ду ка да се ра ди о ми гран ти ма ко ји су у про ла зу (тран зи ту), а ка ко ка да су 
у пи та њу они ко ји су при вре ме но на ста ње ни на од ре ђе ном про сто ру? Ка ко 
омо гу ћи ти и ор га ни зо ва ти при ступ из во ри шту во де за ве ли ки број љу ди? 
Ко је ду жан да на док на ди ште ту ко ју пре тр пи вла сник не по крет но сти услед 
ма сов ног при ла же ња из во ри шту? Ка ко и о чи јем тро шку обез бе ди ти са ни-
тар ну за шти ту из во ри шта пит ке во де? Ко тре ба да сно си тро шко ве ко ји 
на ста ну у слу ча ју за га ђе ња вод них ре сур са? (Те шко је утвр ди ти ко је у ма си 
љу ди у кон крет ном слу ча ју од го во ран за на сту пе лу ште ту. Во ђе ње гра ђан-
ског суд ског по ступ ка про тив ве ли ког бро ја ли ца ко ја не ма ју стал но ме сто 
бо рав ка, а че сто ни лич не ис пра ве (тзв. прав но не ви дљи ва ли ца) го то во је не-
мо гу ће или би би ло не це лис ход но. 

У усло ви ма у ко ји ма ни је мо гу ће за до во љи ти ин те ре се свих, др жа ве ће 
би ти при мо ра не да због со ци јал не ста бил ност и очу ва ња уну тра шњег по рет-
ка пред ност да ју соп стве ним гра ђа ни ма, а то зна чи и гра ђан ским (при ват ним) 
пра ви ма, у од но су на уни вер зал на људ ска пра ва. Про цес кон сти ту ци о на ли-
за ци је ће би ти успо рен, а мо гу ће је да ће у не ким зе мља ма би ти из вр ше на и 
сво је вр сна де кон сти ту ци о на ли за ци ја (из ме ном уста ва) или не фор мал но, кроз 
ре стрик тив ни ју при ме ну уни вер зал них људ ских пра ва и ре стрик тив ни је 
од лу чи ва ње по во дом устав них жал би. 

Ор га ни др жав не вла сти ће мо ра ти да ува жа ва ју и тзв. но ву ре ал ност, 
ко ја из ме ђу оста лог, зна чи да је све ма ње сред ста ва за очу ва ње по сто је ћих и 
уво ђе ње но вих ви со ких стан дар да у до ме ну људ ских пра ва. О то ме упе ча тљи-
во све до чи ак ту ел но од ме ра ва ње ин те ре са у ве зи са пра вом на уди са ње чи стог 
ва зду ха, у суд ским по ступ ци ма на на ци о нал ном и на над на ци о нал ном ни воу. 

4.2. Пра во на уди са ње чи стог ва зду ха
4.2.1. Af fa i re du siè cle – I: Од ме ра ва ње ин те ре са  

на на ци о нал ном ни воу

По сту па ју ћи по зах те ви ма ко је су 2019. го ди не под не ла че ти ри удру же-
ња за за шти ту жи вот не сре ди не Ok fam Fran ce, No tre Af fa i re a to us, Fon da tion 
po ur la Na tu re et l’Hom me и Gre en pe a ce Fran ce, Управ ни суд у Па ри зу (Tri-
bu nal ad mi ni stra tif de Pa ris) је пре су дом од 14. oт обра 2021. го ди не пр ви пут 
на ло жио др жа ви да са ни ра по сле ди це сво јих про пу ста у бор би про тив кли-
мат ских про ме на и да до 31.12.2022. на док на ди ште ту ко ја је на ста ла пре ко-
ра че њем гра ни це до пу ште не еми си је га со ва са ефек том стaклене ба ште. На 
зва нич ном пор та лу Су да тај пред мет је ока рак те ри сан као слу чај ве ка (Af fa i re 
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du siè cle),37 јер је пре су дом на ја вље но по о штра ва ње и про ши ре ње од го ворно-
сти др жа ве за ста ње жи вот не сре ди не, а ти ме и за мо гућ ност љу ди да оства-
ру ју пра во на здра ву жи вот ну сре ди ну са свим ње го вим чи ни о ци ма, укљу-
чу ју ћи и сек тор ско пра во на уди са ње чи стог ва зду ха. У јав но сти се сма трало 
да је исти ква ли фи ка тив мо гао да до би је још је дан слу чај ко ји се та ко ђе на шао 
пред фран цу ским три бу на ли ма, а по том и пред над на ци о нал ним Су дом прав-
де Европ ске уни је, од ког се оче ки ва ло да до не се исто риј ску од лу ку.38

4.2.2. Af fa i re du siè cle – II: Од ме ра ва ње ин те ре са  
на над на ци о нал ном ни воу

Над на ци о нал ним пра вом Европ ске уни је су пре ци зно од ре ђе не гра нич не 
вред но сти ква ли те та ва зду ха и оба ве зе ко је има ју др жа ве чла ни це у ве зи са 
тим ре сур сом. Прав на ре гу ла ти ва је раз ви ја на де це ни ја ма, по ступ но и уз од-
ме ра ва ње раз ли чи тих ин те ре са,39 ко ји су у по је ди ним пе ри о ди ма од но си ли 
пре ва гу јед ни над дру гим, у за ви сно сти од чи та вог ни за про мен љи вих окол-
но сти.40 Исто вре ме но, у тим нор ма тив ним окви ри ма, а по не кад и из ван њих, 
раз ви ја ла се суд ска прак са, ка ко на на ци о нал ном, та ко и над на ци о нал ном 
ни воу, о че му упе ча тљи во све до че од лу ке Су да прав де Европ ске уни је. 

Пре ма Ди рек ти ви 2008/50/EC Европ ског пар ла мен та и Са ве та од 21. 
ма ја 2008 о ква ли те ту ам би јен тал ног ва зду ха и чи сти јем ва зду ху за Евро-
пу,41 под гра нич ном вред но шћу под ра зу ме ва се вред ност од ре ђе на на осно ву 
на уч них са зна ња са ци љем да се из бег ну, спре че или ума ње штет ни ути цаји 
на људ ско здра вље и/или око ли ну у це ли ни, ко ју тре ба до сти ћи у од ре ђе ном 
пе ри о ду и ко ја на кон то га не сме би ти пре ко ра че на.42 Др жа ве чла ни це су ду-
жне да из ра де ак ци о не пла но ве за спро во ђе ње ме ра ко је су по треб не да би 
се ти ци ље ви оства ри ли. Про пи са но је да оне мо гу пред ви де ти и об у ста ву 
ак тив но сти ко је има ју штет не ути ца је, укљу чу ју ћи ту и за бра ну (ау то мо-
бил ског и авио) са о бра ћа ја.43 

37 Tri bu nal ad mi ni stra tif de Pa ris, 14 oc to bre 2021: L’Af fa i re du Siè cle: l’E tat de vra répa rer 
le préju di ce éco lo gi que dont il est re spon si ble. 

Do stup no na: http://pa ris.tri bu nal-ad mi ni stra tif.fr /Ac tu a li tes-du -Tri bu nal/Espa ce-pres se/L- 
Af fa i re-du -Si ec le-l-Etat-de vra-re pa rer-le -pre ju di ce-eco lo gi que-dont-il-est-re spon sa ble 10.01.2022. 

38 Вид. The Right to Bre at he Clean Air: The Eu ro pean Jud ge Is Cal led Upon to Gi ve a De-
ci si ve Ru ling, https://www.gib son dunn.com /the -right-to-bre at he-clean-air-the-eu ro pean-jud ge-is-
cal led-upon-to-gi ve-a-de ci si ve-ru ling/ 14.02.2022. 

39 Вид.: Ди рек ти ве 80/779/EEC, 85/203/EEC, 96/62/EC, 1999/30/EC i 2008/50/EC
40 О не ми но во сти про ме на и по тре би ре фор ми са ња пра ва, оп шир ни је у: Ду шан Нико-

лић, (2022). 
41 Di rec ti ve 2008/50/EC of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of of 21 May 2008 

on am bi ent air qu a lity and cle a ner air for Eu ro pe, Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Union 152/1
42 Вид.: члан 2, тач ка 5 Ди рек ти ве
43 Вид.: чла но ве 23 и 24 (По гла вље IV – Пла но ви) Ди рек ти ве 2008/50/EC
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У глав ном по ступ ку ко ји је по кре нут пред Ад ми ни стра тив ним су дом 
Сер жи Пон то аз (Тribunal ad mi ni stra tif de Cergy-Pon to is) ту жи лац J.P. је зах те-
 вао да префект Департмана Валдоаз (Val -d’O i se), који је део агломерације Па-
риза на чи јој те ри то ри ји се на ла зи ае ро дром Шарл де Гол (Char les de Ga ul le 
– CDG), пре ду зме ме ре за ускла ђи ва ње са гра нич ним вред но сти ма од ре ђе-
ним Ди рек ти вом 2008/50, и што је са ста но ви шта гра ђан ског пра ва и пра ва 
жи вот не сре ди не по себ но зна чај но, да му бу де ис пла ћен из нос од 21 ми ли он 
евра на име обе ште ће ња за раз ли чи те ви до ве ште те ко је је од 2003. го ди не 
пре тр пео због за га ђе ња ва зду ха и до та да шњег про пу шта ња др жа ве да по сту-
пи у скла ду са сво јим оба ве за ма ко је про ис ти чу из над на ци о нал ног пра ва 
Европ ске уни је. Пр во сте пе ни суд (три бу нал) је од био ту жбе ни зах тев. На кон 
то га је по кре нут жал бе ни по сту пак пред Апе ла ци о ним управ ним су дом у 
Вер са ју (Co ur ad mi ni stra ti ve d’ap pel de Ver sa il les), ко ји je пак, Су ду прав де 
Европ ске уни је у Лук сем бу гу под нео пред лог za od lu či va nje o прет ход ном 
пи та њу (re fe ren ce for a pre li mi nary ru ling), тра же ћи ми шље ње о то ме да ли 
пра ви ла ко ја про из и ла зе из Ди рек ти ве 2008/50 тре ба ту ма чи ти та ко да у 
слу ча ју да др жа ва чла ни ца ЕУ учи ни до вољ но озбиљ ну по вре ду сво јих оба-
ве за по је дин ци има ју пра во на на кна ду ште те због на ру ше ног здра вља ко ја 
је ди рект но и си гур но узроч но по ве за на са за га ђе њем ва зду ха и, уко ли ко је 
од го вор по твр дан, под ко јим усло ви ма на ста је то пра во и од ког тре нут ка. 
Слу чај JP v. Mi ni stre de la Tran si tion éco lo gi que (C-61/21) иза звао је ве ли ко 
ин те ре со ва ње не са мо европ ске, већ и свет ске јав но сти, јер је од од лу ке Суда 
прав де ЕУ по сред но за ви си ло да ли ће пра во на уди са ње чи стог ва зду ха 
по ста ти ефек тив но људ ско пра во и да ли ће од го вор ност државa до би ти но ву 
ди мен зи ју. Оче ки ва ло се не што епо хал но. Пле до а је и увод на рас пра ва (ope-
ning he a ring) одр жа на 15. мар та 2022. го ди не пред Ве ли ким ве ћем Су да на 
осно ву из ве шта ја су ди је из ве сти о ца Ја на Па се ра (Jan Pas ser), ука за ли су на 
су прот ста вље ност ста во ва Европ ске ко ми си је, с јед не стра не, чи ји су се пред-
став ни ци за ла га ли за по о штра ва ње од го вор но сти др жа ве и при зна ва ње права 
по је дин ци ма на на кна ду ште те, и за ин те ре со ва них др жа ва чла ни ца, са дру-
ге стра не, чи ји су пред став ни ци твр ди ли да за то не по сто ји прав ни основ.44 
Та идеј на кон фрон та ци ја, иза ко је је ста јао су коб из у зет но ва жних ин те ре са,45 

44 У увод ној рас пра ви су сем пред став ни ка Европ ске ко ми си је уче ство ва ли пред став-
ни ци Фран цу ске Ре пу бли ке, Ир ске, Кра ље ви не Хо лан ди је и Пољ ске. Ита ли јан ска Ре пу блика 
је до ста ви ла под не сак у пи са ном об ли ку. 

45 Имао сам при ли ку да при су ству јем пле до а је ву и увод ној рас пра ви и да осе тим на-
пе тост ат мос фе ре ко ја је вла да ла у про сто ру у ком су се су ко би ле уни вер за ли стич ке те жње 
Европ ске ко ми си је и пар ти ку лар ни ин те ре си др жа ва чла ни ца. Иде а ли зам и ле пе же ље, са 
јед не стра не, и ре а ли зам по ме шан са праг ма ти змом, са дру ге стра не. Од до сто јан стве них 
су ди ја ко ји су се де ли на пи је де ста лу ко ји је фи зич ки над ви сио про стор на ком су би ли оста ли 
ак те ри, оче ки ва ло се да се и ми са о но из диг ну из над све га то га и да, на кон до бро од ме ре них 
ин те ре са, уз осе ћај за ре ал ност, до не су му дру од лу ку. 
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по ста ла је још на гла ше ни ја и ком плек сни ја 5. ма ја 2022. го ди не, ка да је 
Јулијанe Ко кот (Ju li a ne Ko kott), оп шти пра во бра ни лац (Avo cat ge ne ral) у 
свој ству при ја те ља Судa (ami cus cu ri ae)46, до ста ви ла обра зло же но ми шље ње 
о слу ча ју и по ста вље ним пи та њи ма.47 Она је пред ло жи ла да Суд од го во ри 
на сле де ћи на чин: „1. Свр ха гра нич них вред но сти за га ђу ју ћих ма те ри ја у 
ва зду ху и оба ве зе по бољ ша ња ква ли те та ва зду ха пред ви ђе них чла но ви ма 
7. и 8. Ди рек ти ве 96/62 у ве зи с Ди рек ти вом 1999/30, као и чла но ви ма 13. и 
23. Ди рек ти ве 2008/50 је до де ла правâ по је дин ци ма [италиком ис та као Д. Н.]. 
2. Пра во на на кна ду ште те због на ру ше ног здра вља про у зро ко ва ног пре ко-
ра че њем гра нич них вред но сти [...] прет по ста вља да оште ће ни до ка же по сто-
ја ње ди рект не ве зе из ме ђу тог на ру ше ња и ње го вог бо рав ка на ме сту на ком 
су пре ко ра че не при ме њи ве гра нич не вред но сти, а да при том ни је по сто јао 
план по бољ ша ња ква ли те та ва зду ха ко ји је у скла ду са зах те ви ма из При-
ло га IV Ди рек ти ви 96/62 од но сно одељ ка А При ло га XV. Ди рек ти ви 2008/50 
и ко ји, осим то га, не ма дру ге очи глед не не до стат ке.“ По ми шље њу оп штег 
пра во бра ни о ца „[у] скла ду с уста ље ном суд ском прак сом, пу на ефек тив-
ност прав них пра ви ла Уни је би ла би до ве де на у пи та ње, а за шти та пра ва 
ко ја се њи ма при зна ју осла бље на, ако по је дин ци не би мо гли да до би ју на кна-
ду кад су њи хо ва пра ва на ру ше на по вре дом пра ва Уни је за ко ју је од го вор на 
др жа ва чла ни ца. [италиком ис та као Д.Н.]“48 Оште ће ни има ју пра во на на кна-
ду ште те ка да су ис пу ње на три усло ва: да по вре ђе но прав но пра ви ло Уни је 
има за циљ до де лу пра ва по је дин ци ма, да је по вре да тог пра ви ла до вољ но 
озбиљ на и да по сто ји не по сред на узроч на ве за из ме ђу те по вре де и ште те 
ко ју су по је дин ци пре тр пе ли.49 Суд је у слу ча ју Di e ter Ja ne cek v Fre i sta at 
Bayern (C-237/07) 2008. го ди не пре су дио да др жа ве чла ни це ни су ду жне да 
пре ду зму ме ре ко ји ма би спре чи ле да до ђе до пре ко ра че ња гра нич них вред-
но сти, већ да из струк ту ре Ди рек ти ве 96/62, чи ја је свр ха ин те грал но сма-
ње ње за га ђе ња око ли не, про из ла зи да су мо ра ле пред у зе ти ме ре ко ји ма се 
ри зик од пре ко ра че ња и ње го во тра ја ње мо гу сма њи ти на нај ма њи мо гу ћи 
ни во, узи ма ју ћи у об зир све окол но сти ко је по сто је у од ре ђе ном вре ме ну, као 

46 Ре ма чла ну 252 Уго во ра о функ ци о ни са њу Европ ске уни је, ду жност оп штег пра во-
бра ни о ца је да, по сту па ју ћи пот пу но не при стра сно и не за ви сно, у отво ре ном су ду, под не се 
обра зло же не под не ске о слу ча је ви ма у ко ји ма је у скла ду са Ста ту том Су да прав де Европ ске 
уни је по треб но ње го во уче шће. Оп шир ни је о ста ту су и уло зи оп штег пра во бра ни о ца у по-
ступ ци ма пред Су дом прав де Европ ске уни је: So fi ja Ni ko lić, Opšti pra vo bra ni lac Su da pravde 
Evrop ske uni je, Gla snik Advo kat ske ko mo re Voj vo di ne, 11/2014, 682-696.

47 Opi nion of Аdvocate Ge ne ral Ko kott de li ve red on 5 May 2022, Ca se C-61/21, JP v Mi ni stre 
de la Tran si tion éco lo gi que, Pre mi er mi ni ster

https://cu ria.eu ro pa.eu /ju ris/do cu ment/do cu ment.js f?text=&do cid=258884&pa ge In dex=0&-
doc lang=EN&mo de=ls t&di r=&oc c=first&part=1&cid=36713 10.01.2023. 

48 Тач ка 30. Ми шље ња. 
49 Вид.: тач ку 31. Ми шље ња 
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и пред мет не ин те ре се. „При том су др жа ве чла ни це би ле ду жне да оси гу ра ју 
рав но те жу из ме ђу раз ли чи тих по сто је ћих јав них и при ват них ин те ре са. Гра-
ни це тог дис кре ци о ног овла шће ња би ле су под врг ну те суд ском над зо ру.50“ 
„[...] Суд је с пра вом на гла сио по тре бу за ба лан си ра њем су ко бље них ин те-
ре са [италиком ис та као Д.Н.] при ли ком из ра де ак ци о них пла но ва. Иа ко је 
за ко но да вац већ пред ви део ба лан си ра ње при ли ком по ста вља ња гра нич них 
вред но сти, пра во ЕУ не мо же да зах те ва од др жа ва чла ни ца да пре ду зму 
ме ре ра ди при др жа ва ња гра нич них вред но сти, ка да су не до ста ци тих ме ра 
ве ћи од по бољ ша ња у [области] за шти те здра вља и жи вот не сре ди не ко је 
про из и ла зи од спро во ђе ња гра нич них вред но сти.“51

Ме ђу тим, у Ми шље њу је та ко ђе кон ста то ва но да Европ ска ко ми си ја 
пра вил но ис ти че да је Суд, у не ким дру гим слу ча је ви ма већ пре су дио да по-
је дин ци мо ра ју има ти мо гућ ност да ис пу ње њем оба ве зе од стра не др жа ве 
про пи са не ди рек ти ва ма, оства ре сво ја пра ва, да је ти ме омо гу ћио по зи ва ње 
на ди рек ти ве 96/62 и 2008/50 и да је на тај на чин утвр дио суд ску за шти ту52 
„У ме ђу вре ме ну, Суд је у два на ест по сту па ка због по вре де оба ве зе [прописа-
не Дирек тивом] утвр дио да де сет др жа ва чла ни ца не ис пу ња ва нор ме квали-
те та ва зду ха. Др жа ве чла ни це би за то мо ра ле оче ки ва ти ве лик број зах те ва за 
на кна ду ште те [...] Осим фи нан сиј ских ри зи ка ко ји из то га про из ла зе, спо ро ви 
ко ји се од но се на та кве зах те ве мо гли би знат но оп те ре ти ти су до ве др жа ва 
чла ни ца. Ме ђу тим, ти ме се не оспо ра ва при зна ва ње пра ва на ко ји ма се мо же 
за сни ва ти пра во на на кна ду ште те, јер ве лик број по тен ци јал но по го ђе них 
су бје ка та пре све га по твр ђу је ва жност од го ва ра ју ћег ква ли те та ва зду ха.“53

4.2.3. Епи лог од ме ра ва ња ин те ре са на над на ци о нал ном ни воу

Суд прав де Европ ске уни је је имао две мо гућ но сти: 1. да за кљу чи да 
по је дин ци има ју пра во да тра же на кна ду за ште ту ко ју пре тр пе због то га што 
др жа ва ни је пред у зе ла од го ва ра ју ће ме ре у тој обла сти и да ти ме омо гу ћи 
да пра во на уди са ње чи стог ва зду ха у скло пу уни вер зал ног пра ва на здра ву 
жи вот ну сре ди ну, ви ше не бу де аспи ра ци о но, већ пер фект но и ефек тив но, 
или, 2. да су прот но ми шље њу оп штег пра во бра ни о ца и оче ки ва њи ма де ла 
ши ре јав но сти, кон ста ту је да за та кво обе ште ће ње не по сто ји основ у над-
на ци о нал ном пра ву Европ ске уни је, чи ме би огра ни чио и оси ро ма шио прав ни 
ин стру мен та ри јум за ефи ка сни ју за шти ту жи вот не сре ди не. У пр вом слу-
ча ју, по сто јао би ве лик ри зик од на сту па ња те шких, мо жда чак и ка та стро фал-
них по сле ди ца по еко но ми ју и со ци јал ну ста бил ност мно гих др жа ва чла ни ца. 

50 Вид.: тач ку 50. Ми шље ња
51 Тач ка 52. Ми шље ња
52 Вид.: тач ку 76. Ми шље ња
53 Tачке 96–98. Ми шље ња



90

Ду шан Ж. Ни ко ли ћ, Прав ци раз во ја уни вер зал ног људ ског пра ва на здра ву жи вот ну... (71–97)

Ни је те шко прет по ста ви ти ко ли ко би нпр. би ло фи нан сиј ско оп те ре ће ње за 
Фран цу ску ка да би сва ком од гра ђа на де парт ма на Сер жи Пон то аз био ис пла-
ћен 21 ми ли он евра, а по том, по истом мо де лу и тра жи о ци ма (по ве ри о ци ма) 
из дру гих де ло ва зе мље. Тај пре се дан би иза звао лан ча ну ре ак ци ју у чи та вој 
Европ ској уни ји. У дру гом слу ча ју (ка да би од го вор био не га ти ван), оства ре-
ње мно гих ци ље ва и прав но по ли тич ких опре де ље ња у до ме ну за шти те и уна-
пре ђе ња жи вот не сре ди не, ко је је од ве ли ког зна ча ја за сам оп ста нак ци ви ли-
за ци је, би ло би оте жа но. Ла ич ки ре че но, Суд је мо гао да би ра из ме ђу две ло ше 
ства ри, ко је су има ле раз ли чи те вре мен ске ди мен зи је (од мах / ка сни је).

У окол но сти ма у ко ји ма се на ла зи Евро па, па и ве ћи део чо ве чан ства, Суд 
прав де Европ ске уни је је по сту пио ра ци о нал но, са до вољ но осе ћа ја за ре ал-
ност, баш као и они ко ји су пи са ли Сток холм ску де кла ра ци ју и нај но ви је 
Ре зо лу ци је Ује ди ње них на ци ја о уни вер зал ном људ ском пра ву на здра ву жи-
вот ну сре ди ну. 

Ве ли ко ве ће Су да прав де Европ ске уни је је у слу ча ју C-21/61 за у зе ло 
став да се од ред бе ди рек ти ва ко је се од но се на ква ли тет ва зду ха мо ра ју ту-
ма чи ти у том сми слу да не ма ју за циљ да се по је дин ци ма да пра во да од држа-
ве чла ни це тра же на кна ду за гу би так и ште ту про у зро ко ва ну ти ме што је 
др жа ва пре кр ши ла пра во ЕУ. Ме ђу тим, кон ста то ва но је да то не ис кљу чу је 
мо гућ ност да по је ди нац зах те ва обе ште ће ње од др жа ве на осно ву на ци о-
нал ног пра ва.54

Као што већ де це ни ја ма пи ше у јед ном уџ бе ни ку, прав да уоп ште, па и 
она еко ло шка, већ ду го ни је при мар ни чи ни лац си сте ма вред но сти. Са време-
на дру штва и ве ћи део чо ве чан ства од ли ку је праг ма ти зам са ко јим је неспо-
ји ва чу ве на мак си ма Fi at iu sti tia, pe re at Mu nu dus! (Не ка бу де прав да, ма кар 
свет про пао!).55 Ло ги ка са вре ме ног чо ве ка је вр ло јед но став на: шта ће нам 
прав да, ако ће мо због ње про па сти (и свет и ми). То по ста је све очи глед ни је и 
ра зу мљи ви је у епо хи ве ли ких, бр зих и да ле ко се жних про ме на и иза зо ва са 
ко ји ма се су о ча ва чо ве чан ство. У та квим окол но сти ма ни пра во не мо же или 
не би тре ба ло да оста не исто. Оно мо ра пра ти ти ди на ми ку про ме на.56 За то је 
су ви шно упо зо ре ње из ре че но у Ми шље њу оп штег пра во бра ни о ца да би не-
при зна ва ње пра ва на на кна ду ште те у слу ча ју C-61/21 пред ста вља ло од ступа-
ње од уста ље не прак се Су да. Као и у сва ком дру гом си сте му пре це дент ног (или 
ме шо ви тог) пра ва (а овај ко ји об ли ку је Суд прав де ЕУ то не сум њи во је сте), 
пре се дан мо же из ме ни ти онај суд ко ји га је уста но вио, као што и у прав ним 
си сте ми ма европ ског кон ти не не тал ног ти па ор ган за ко но дав не вла сти мо же 

54 До ступ но на: https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX: 
62021CJ 0061

55 Вид.: Ду шан Ни ко лић, Увод у си стем гра ђан ског пра ва, XVII из ме ње но и до пу ње но 
из да ње, Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду – Цен тар за из да вач ку де лат ност, Но ви Сад, 2022, 111 

56 Оп шир ни је: Ду шан Ни ко лић, (2022). 
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да из ме ни за кон. Про ме не и при ла го ђа ва ња су нео п ход ни и не ми нов ни. Бит-
но је са мо да при том бу де очу ван по тре бан ни во прав не си гур но сти. 

По тре бе за ме ња њем пра ва би би ле ма ње и ре ђе, ка да би прав на ре гула-
ти ва ишла у су срет про ме на ма у дру штву или још бо ље, ка да би их про јек-
то ва ла и усме ра ва ла. Ствар ност је дру га чи ја. Пра во, по пра ви лу, ре а гу је ин-
тер вент но и ex post, ка да су не ки про це си у дру штве ној за јед ни ци већ узе ли 
ма ха. Та да је мо гућ ност из бо ра знат но ужа. О то ме све до чи и слу чај о ко ме 
је реч. Ме ђу тим, про блем је мно го ве ћи не го што на пр ви по глед из гле да. Он 
је кон цеп циј ске и си стем ске при ро де и не ти че се са мо Су да и пра ва по ком 
он су ди, већ пре све га, устрој ства све та у ком жи ви мо и си сте ма вред но сти 
ко ји у ње му вла да. 

5. ЦИ ВИ ЛИ ЗА ЦИ ЈА НА ПО ГРЕ ШНОМ ПУ ТУ

По сто ји мно штво фак то ра ко ји су до при не ли то ме да пра во на здра ву жи-
вот ну сре ди ну тек по сле 50 го ди на од усва ја ња Сток холм ске де кла ра ци је 
бу де по диг ну то на ни во уни вер зал ног људ ског пра ва и да и та да оста не аспи-
ра ци о но, не до вр ше но, да (још ду го) бу де не што за шта се тек тре ба бо ри ти 
и из бо ри ти на на ци о нал ном ни воу. Исти ти фак то ри су огра ни чи ли и мо гућ-
ност из бо ра Су да прав де Европ ске уни је у ана ли зи ра ном слу ча ју. Ме ђу њима 
пре суд ну уло гу има те жња са вре ме ног по тро шач ког дру штва ка стал ном 
при вред ном ра сту ко ја за по сле ди цу има не ра ци о нал но и пре ко мер но ко ри-
шће ње огра ни че них ре сур са, енорм но за га ђе ње жи вот не сре ди не, сма ње ње 
би о ди вер зи те та, дра стич но еко ном ско ра сло ја ва ње из ме ђу др жа ва и уну тар 
по је ди них др жа ва, иза зи ва ју ћи не си гур ност, страх и без на ђе за ми ли о не људи. 
На тај про блем је 2022. го ди не ука зао ге не рал ни се кре тар Ује ди ње них наци-
ја у обра ћа њу по све ће ном иза зо ви ма са ко ји ма се су о чи ло чо ве чан ство: „Део 
ре ше ња ле жи у осло ба ђа њу од бру то до ма ћег про из во да (БДП) као ме ри ла 
еко ном ске мо ћи зе ма ља [...] ко ји на гра ђу је за га ђе ње и от пад“. [...] „Не за бора-
ви мо да ка да уни шти мо шу му, ми ства ра мо БДП. Ка да пре ко мер но из ло вља-
ва мо ри бу, ства ра мо БДП. БДП ни је на чин да се из ме ри бо гат ство у са да шњој 
си ту а ци ји у све ту.”57 На тај про блем је ука за но и де се так го ди на ра ни је на 
јед ном ма лом ску пу у Бо ну.58 Све док ак ту ел ни мо дел по тро шач ког дру штва 

57 „GDP Alert”, у: Re scue us from our en vi ron men tal ‘mess’, UN chi ef ur ges Stoc kholm 
sum mit, UN Daily Wrap, 02.06.2022. 

58 О тој про бле ма ти ци сам го во рио на јед ном ма лом ску пу под на зи вом En vi ron men tal 
Pro tec tion as a Task for the In ter na ti o nal Com mu nity одр жа ном у Бо ну 12. и 13. ја ну а ра 2012. 
на ком је уче сто ва ло нас два на ест, из го то во свих кра је ва све та. Фон да ци ја Кон рад Аде на-
у ер (Con rad Ade na u er Stif tung) нас је по зва ла да из не се мо сво је ви ђе ње уло ге Ме ђу на род не 
за јед ни це у за шти ти жи вот не сре ди не. Том при ли ком сам, из ме ђу оста лог, ре као: „Сто па 
еко ном ског ра ста је по ста ла основ но ме ри ло дру штве ног раз во ја. [...] Сма тра се да је стал ни 
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и си стем вред но сти ко ји је из ње га про ис те као не бу ду зна чај ни је из ме ње ни 
или у пот пу но сти за ме ње ни но вим об ли ком дру ште ве ног ор га ни зо ва ња, 
пра во на здра ву жи вот ну сре ди ну ће оста ти та кво ка кво је да нас или ће чак 
би ти за хва ће но ре тро град ним про це си ма.

6. ТЕН ДЕН ЦИ ЈЕ: ПРА ВО ЖИ ВОТ НЕ СРЕ ДИ НЕ  
ДА БУ ДЕ ЗДРА ВА

За о крет од тзв. ан тро по цен трич ног при сту па за шти ти жи вот не сре ди-
не ка еко цен трич ном,59 ко ји се од и грао пре ви ше де це ни ја, на го ве стио је 
зна чај не про ме не у на чи ну раз ми шља ња и но ви пра вац у раз во ју пра ва на 
здра ву жи вот ну сре ди ну. На ве де ни слу чај ве ка о ком је рас пра вља но пред 
Три бу на лом у Па ри зу, по ка зао је да је у не ким дру штви ма са зре ла свест о 
то ме да др жа ва мо ра да пред у зи ма од ре ђе не ме ре да би жи вот на сре ди на 
би ла здра ва, не са мо због љу ди, већ и због свих дру гих би о ло шких вр ста 
ко је у њој жи ве. Тер мин сре ди на (окру же ње) ви ше не озна ча ва (или не би 
тре ба ло да озна ча ва) сре ди шње ме сто чо ве ка у про сто ру као би ћа ком је све 
дру го под ре ђе но, већ ука зу је на то да он ни је сам и да је од го во ран за ста ње 
про сто ра ко ји де ли са дру гим би ћи ма. Еви дент но је да се у са вре ме ном све-
ту по сте пе но бри шу гра ни це из ме ђу су бјек та и објек та пра ва.60 Жи вот на 

еко ном ски раст пред у слов за ста бил ност и раз вој сва ког дру штва по на о соб, и чо ве чан ства 
у це ли ни. Ме ђу тим, не ке чи ње ни це до во де у пи та ње ту те зу. По зна то је, на и ме, да у ве ћи ни 
зе ма ља већ де це ни ја ма ра сте јаз из ме ђу си ро ма шних и бо га тих, и да исто вре ме но у све ту 
ра сте јаз из ме ђу раз ви је них зе ма ља и зе ма ља у раз во ју. [...] У ин те ре су свих је да се не што 
про ме ни. Уко ли ко би рас по де ла ре сур са и до би ти би ла пра вич ни ја, за ста бил ност дру штва 
би би ла до вољ на сто па ра ста ко ја од го ва ра по ве ћа њу бро ја ста нов ни ка и њи хо вих ег зи стен-
ци јал них по тре ба. [...] Да би обез бе ди ла стал ни еко ном ски раст, са вре ме на дру штва нео прав-
да но под сти чу по тро шњу. [...] ве штач ки се ства ра ју по тре бе ко је ни су од ег зи стен ци јал ног 
зна ча ја. Са вре ме на ци ви ли за ци ја је за бо ра ви ла искон ско пра ви ло да од при ро де тре ба узи-
ма ти са мо оно што је нео п ход но и оно ли ко ко ли ко је за и ста нео п ход но [...] при том, тро ши 
огра ни че не ре сур се и све ви ше за га ђу је жи вот ну сре ди ну... По тро шач ко дру штво, очи глед-
но, има мно го уну тра шњих про тив реч но сти ко је све ви ше до ла зе до из ра жа ја. Фи нан сиј ска, 
еко ном ска и со ци јал на кри за у ко јој се на шло чо ве чан ство, по ка зу је да је тај мо дел ис цр пен 
и да је у са да шњем об ли ку нео др жив. То зна чи да би тре ба ло раз ви ја ти дру га чи ји об лик дру-
штве ног ор га ни зо ва ња...“ Ин те грал ни текст из ла га ња је об ја вљен на срп ском је зи ку, у дома-
ћем часо пи су. Вид.: Ду шан Ни ко лић, „Прав на за шти та жи вот не сре ди не и одр жи ви раз вој: 
ци ви ли за ци ја на по гре шном пу ту?”, Гла сник Адво кат ске ко мо ре Вој во ди не 12/2012, 781. 

59 Оп шир ни је о то ме: Ду шан Ни ко лић, Увод у пра во жи вот не сре ди не, у: Осно ве пра-
ва жи вот не сре ди не (ур. Ду шан Ни ко лић), Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду – Цен тар за 
из да вач ку де лат ност, Но ви Сад, 2009, стр 47 и др. 

60 Вид. Ра ден ка Цве тић, „За шти та жи вот не сре ди не – по ме ра ње те жи шта ка за штит ном 
објек ту”, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 4/2013, 117 и др; Ду шан Ни ко-
лић, (2022), 697 и др. 
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сре ди на ће вре ме ном сте ћи прав ни су бјек ти ви тет, ко ји се, за са да, у пу ној 
ме ри при зна је са мо људ ским би ћи ма и њи хо вим ко лек ти ви те ти ма (прав ним 
ли ци ма). Као што се у ин те гра тив ним на уч ним ди сци пли на ма но ве ге не ра-
ци је пла не та Зе мља по сма тра као це ли на (Earth system sci en ce), као сло же ни 
ен ти тет, та ко ће и жи вот на сре ди на вре ме ном би ти схва ће на као за јед ни ца 
(је дин ство) свих жи вих би ћа, ко ја има пра во да бу де здра ва. Љу ди ће мо ра ти 
да при хва те ту чи ње ни цу и да из гра де од го ва ра ју ћу прав ну ре гу ла ти ву. У 
про тив ном, све про бле ме ће ре ши ти при ро да, у скла ду са за ко ни ма ко ји у 
њој вла да ју. 
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Directions of Development of Universal Human Right 
to a Healthy Environment

Abstract: The process of political shaping of the right to a healthy environment, 
started with the adoption of the Stockholm Declaration in 1972, basically ended 
only fifty years later, when the United Nations Assembly adopted the Resolution 
declaring access to a clean, healthy and sustainable environment as a universal 
human right. At the beginning of the long journey, the responsibilities for 
implementing the decisions expressed in the Stockholm Declaration were divided 
between the member states, on the one hand, and the international community, on 
the other.The dominant position was given to state authorities. It was agreed that they 
must be entrusted with the task of planning, managing and controlling ecological 
resources, in order to improve the quality of the environment, and that states have 
the right to sovereignly exploit their own resources in accordance with their 
environmental protection policy. On the other hand, the belief was expressed that 
the international community will find a source of strength for later concrete action 
in the Stockholm Declaration. Since then, very modest progress has been made 
at international level.

Official UN statements noted that the 2022 Resolution is not legally binding 
for 193 member states, but that its proponents hope it will encourage countries to 
enshrine the right to a healthy environment in national constitutions and regional 
treaties and encourage them to implement laws that relate to that right, and that 
it will help people fight for their right to a safe climate, their right to breathe clean air 
and their rights to access clean and safe water, adequate food, healthy ecosystems 
and a non-toxic environment. In the global context, the right to a healthy environment 
is still aspirational (imperfect, unfinished), something that still needs to be fought 
for at the national level. It will remain so until the consumer society model is 
replaced by a new form of social organization, which will be based on a different 
value system. Such a conclusion is also indicated by the reasonable, well-balanced 
judgement of the Court of Justice of the European Union at the end of 2022, in 
the case of JP v. Ministre de la Transition écologique (C-61/21). It stated that the 
provisions of the directives related to air quality must be interpreted in the sense 
that they do not aim to give individuals the right to seek compensation from the 
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member state for loss and damage caused by the state’s violation of EU law, but 
that it does not excludes the possibility of an individual claiming compensation 
from the state on the basis of national law.

During the past half century, about 150 countries around the world have 
constitutionalized the right to a healthy environment. It thus, at the national level, 
gained a significantly different physiognomy and more effective protection not 
only before the courts of general jurisdiction, but also before the constitutional 
courts, in proceedings regarding constitutional appeals. However, some new 
problems arise here. Among them, the competition (conflict) of property rights 
and certain sectoral rights included (integrated) within universal human right to 
a healthy environment, such as the right to water, which is discussed in this paper, 
is particularly significant. In conditions where it is not possible to satisfy the 
interests of everyone, states will be forced to prioritize their own citizens, and that 
means civil (private) rights, over universal human rights for the sake of social 
stability and the preservation of internal order. The process of constitutionalization 
will be slowed down, and it is possible that in some countries a kind of 
deconstitutionalization will be carried out, by amending the constitution or 
informally, through a more restrictive application of universal human rights and 
more restrictive decision-making regarding constitutional appeals.

In the final part of the paper, it was stated that the boundaries between 
traditional subjects and objects of law are gradually being erased and that the 
environment must eventually be understood as a community of all living beings, 
which has a specific legal subjectivity and the right to be healthy.

Keywords: human rights; the right to a healthy environment; right to water; 
the right to breathe clean air; Court of Justice of the EU.

Датум пријема рада: 09.03.2023.
Да тум при хва та ња ра да: 10.04.2023.


