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ПРО МЕ НЕ УСТАВ НО ПРАВ НОГ ПО ЛО ЖА ЈА  
ЈАВ НОГ ТУ ЖИ ЛА ШТВА УСТАВ НОМ  

РЕ ВИ ЗИ ЈОМ ИЗ 2022. ГО ДИ НЕ*  

Са­же­так: у ра ду се кри тич ки ана ли зи ра ју од ред бе аманд ма на на Устав 
ко је се ти чу про ме не по ло жа ја јав ног ту жи ла штва, усво је не 2022. го ди не. Тре-
ћа по ре ду ини ци ја ти ва за де ли мич ну про ме ну Уста ва, уро ди ла је пло дом. 
Из ме ње не су од ред бе ко је су уре ђи ва ле устав ни по ло жај пра во су ђа и то са 
по чет ним ци љем да се по ја ча ју га ран ци је не за ви сно сти суд ства и са мо стал-
но сти ту жи ла штва. Од ре ђе ни ко ра ци ко ји би ишли у прав цу оства ре ња за-
да тог ци ља мо гу се пре по зна ти у од ред ба ма аманд ма на ко ји су, што се сма тра 
кључ ним, по твр ђе ни и од Ве не ци јан ске ко ми си је. Ме ђу тим, пр ви ути сак ко ји 
ства ра ју аманд ман ске од ред бе је да су оне плод ком про ми са, а ти ме де лом и 
не до след не, и то из ме ђу: ини ци ја то ра устав них про ме на (Вла де), ре пре зента-
тив них пред став ни ка су ди ја и ту жи ла ца, дру гих чла но ва рад не гру пе и, на по-
слет ку, ме ђу на род не за јед ни це. Уну тар тог ути ска, но ви по ло жај јав ног ту-
жи ла штва пре вас ход но ука зу је да се ту жи ла штво уз ди гло на ранг какв ужива 
за себ на суд ска власт, ко пи ра њем од ред би о суд ству, уз тек не ко ли ко раз ли ка. 

Кључ­не­ре­чи: устав, аманд ма ни, пра во су ђе, јав ни ту жи о ци, Ви со ки са-
вет ту жи ла штва.

* Рад пред ста вља ре зул тат ис тра жи ва ња на про јек ту „Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни 
иза зо ви“, чи ји је но си лац Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду.
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1. УВОД

Иа ко је пр ви ко рак ка устав ној ре фор ми учи њен још 2013. го ди не, ка да 
је усво је на На ци о нал на стра те ги ја ре фор ме пра во су ђа, до променe Уста ва 
до шло је тек 2022. го ди не. Та да је, пoсле де це ни је ипо, по пр ви пут про ме њен 
Устав Ре пу бли ке Ср би је од 2006. године.

Вла да је под не ла Пред лог за про ме ну Уста ва у де лу о уре ђе њу суд ске вла-
сти и јав ног ту жи ла штва (14. де цем бра 2020. го ди не).1 Сам пред лог Владе 
ни је са др жао кон крет не нор ме, иа ко је Ми ни стар ство прав де још три го дине 
ра ни је (2018) на пи са ло „рад не” устав не аманд ма не.2 Пред лог опи су је шта би 
тре ба ло да се из ме ни не би ли се „оства ри ла не за ви сност” и „по ди гла ефи ка-
сност пра во су ђа” и пре ва зи шао не склад из ме ђу „устав ног окви ра и же ље ног 
стан дар да вла да ви не пра ва”. У пред ло гу је на ве де но да су Ак ци о ним пла ном 
(за По гла вље 23 ˗ ЕУ, из 2016. и 2020. го ди не) пред ви ђе ни ко ра ци по ступ ка 
про ме не Уста ва, али они од сту па ју од по ступ ка уре ђе ног са мим Уста вом и 
По слов ни ком На род не скуп шти не. Пр ви та кав ко рак ће би ти пред ла га ње 
из ме на у „све тлу ми шље ња Ве не ци јан ске ко ми си је” (Европ ска ко ми си ја за 
де мо кра ти ју пу тем пра ва СЕ) и „европ ских стан дар да”, за тим ће се ини ци рати 
про ме на Уста ва (то је пред лог Вла де с кра ја 2020. го ди не), а по том от по чи ње 
из ра да рад ног тек ста аманд ма на и на кра ју се ор га ни зу је јав на рас пра ва. По-
том ће се на пи са не из ме не упу ти ти на ми шље ње (одо бре ње?) Ве не ци јан ској 

1 Овим пред ло гом по сту пак про ме не Уста ва још ни је био по кре нут, као што је то био 
слу чај и два пу та ра ни је, 2011. и 2018. го ди не ка да под не ти пред ло зи ни су до ве ли до по кре-
та ња по ступ ка. Овај акт, у Уста ву на зван „пред лог за про ме ну Уста ва“ (чл. 203) за пра во је, по 
свом деј ству и при ро ди, ини ци јал ни акт – ини ци ја ти ва за про ме ну уста ва о ко јој тек тре ба 
од лу чи ти. По сту пак за про ме ну Уста ва фор мал но от по чи ње ка да нај ма ње две тре ћи не на-
род них по сла ни ка (167), на кон рас пра ве, гла са за ту ини ци ја ти ву (по Уста ву за „пред лог“). 

2 Овај бив ши рад ни текст је ар гу мен то ва но углав ном кри ти ко ван од стра не прав не 
на у ке и стру ке. Ма њи део пла ни ра них из ме на Уста ва си гур но је био оправ дан – ис пра вља ње 
по сто је ће не си сте ма тич но сти (на че ла пра во су ђа), не до след но сти (раз ли чит основ су ђе ња), 
пре нор ми ра но сти (о пред сед ни ку Вр хов ног ка са ци о ног су да) и под нор ми ра но сти (не до ста-
ју ће о пре стан ку функ ци је су ди је и ту жи о ца), из ме не на зи ва Вр хов ни ка са ци о ни суд у Вр хов-
ни суд и др. Део рад них од ред би ко ји је сна жно кри ти ко ван ти цао се: са ста ва Ви со ког саве та 
суд ства (10 чла но ва) и Др жав ног ве ћа ту жи ла ца (11 чла но ва), ор га на ко ји би ра ју и раз ре шава-
ју су ди је и ту жи о це а у ко ји ма би ве ћи ну при од лу чи ва њу има ла „по ли тич ка стра на” – ис так-
ну ти прав ни ци као чла но ви ко је би ра власт, док су ди је и ту жи о ци по бро ју гла со ва по ста ју 
ма њи на. Оспо ра вао се и пред лог да но во и за бра не су ди је пр во окон ча ју и по ло же про грам 
обу ке у пра во суд ној ака де ми ји, као „по ли тич ком фил те ру”, с об зи ром на то да за ту ака де-
ми ју не ма устав них га ран ци ја не за ви сно сти. Про бле ма тич но је би ло и ре ше ње да ми ни стар, 
ко ји је пот пу но по ли тич ка лич ност, има пра во да по кре не ди сци плин ски и по сту пак раз ре-
ше ња но си о ца су диј ске или ту жи лач ке функ ци је. О кри ти ци на цр та аманд ма на из 2018. вид. 
Ја сми на Ха сан бе го вић, „Ка устав ним аманд ма ни ма у пра во су ђу: ка не за ви сном пра во су ђу 
у Ср би ји, или пак у су прот ном сме ру“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Ни шу 78/2018, 
13-29.
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ко ми си ји.3 Ка да се све ово „успе шно ре а ли зу је” „ства ра ју се пред у сло ви за 
усва ја ње про ме на Уста ва”.4

Од бор за устав на пи та ња и за ко но дав ство обра зо вао је Рад ну гру пу за 
из ра ду ак та о про ме ни Уста ва Ре пу бли ке Ср би је (23. ју на 2021. го ди не)5 ко-
јој је ка сни је по ве ре на и из ра да спро вед бе ног устав ног за ко на (6. ју ла 2021. 
го ди не). Рад на гру па је уз над зор (ми шље ња) Ве не ци јан ске ко ми си је на пи-
са ла на црт ак та о про ме ни Уста ва ко ји је усво јио скуп штин ски Од бор (6. 
сеп тем бра 2021. го ди не). На род на скуп шти на је усво ји ла Акт о про ме ни 
Уста ва (30. но вем бра 2021. го ди не) и на кра ју уста во твор ног по ступ ка свеча-
но га про гла си ла (9. фе бру а ра 2022. го ди не, за јед но са Устав ним за ко ном за 
спро во ђе ње Ак та). У ме ђу вре ме ну, гра ђа ни су на ре фе рен ду му (16. ја ну а ра 
2022. го ди не) по твр ди ли устав не аманд ма не („Да ли сте за по твр ђи ва ње 
Ак та о про ме ни Уста ва Ре пу бли ке Ср би је?“, ДА – НЕ).6 Сто ји основ на кри-
ти ка ре фе рен ду ма због мањ ка ле ги ти ми те та – „мо же се ре ћи да усво је ни 
аманд ма ни не ма ју ле ги ти ми тет ко ји се тра жи за нај ви ши прав ни акт јед не 
др жа ве, од но сно за ње го ве из ме не и до пу не ко је пред ста вља ју са став ни дио 
уста ва“.7 У ве зи са овим ре фе рен ду мом на во де се као спор ни: 1) раз ло зи и 
основ рас пи си ва ња ре фе рен ду ма; 2) про пи си по ко ји ма је одр жан овај ре фе-
рен дум; 3) на чин спро во ђе ња ре фе рен дум ске кам па ње и 4) ре зул та ти ре фе-
рен ду ма.8 Ко нач но, сла ба из ла зност на устав ном ре фе рен ду му не сум њи во 

3 Ве не ци јан ска ко ми си ја је ве о ма пло до но сно уче ство ва ла у про це су устав не и за кон ске 
пра во суд не ре фор ме да ју ћи ми шље ња, ко ја су ли стом при хва та на, на устав не аманд ма не: 
Opi ni ons no. 1027/2021, 1047/21, 1067/2021, https://www.ve ni ce.co e.in t/web forms/do cu ments/de fa-
ult.aspx?pdffi le=CDL-AD(2021)032-e, https://www.ve ni ce.co e.in t/web forms/do cu ments/de fa ult.
aspx?pdffi le=CDL-AD(2021)048-e, по том се из ја шња ва ју ћи и о на цр ти ма пра во су дих за ко на, 
вид. https://www.ve ni ce.co e.in t/web forms/do cu ments/?to pic=27&yea r=al l, као и о На цр ту за ко на 
о ре фе рен ду му и на род ној ини ци ја ти ви, Оpinion no. 1062/202, https://www.ve ni ce.co e.in t/web-
forms/do cu ments/de fa ult.aspx?pdffi le=CDL-AD(2021)052-e [21. фе бру ар 2023. године].

4 Вид. Пред лог за про ме ну Уста ва Ре пу бли ке Ср би је, http://www.par la ment.gov .rs/upload/
ar chi ve/fi les/ci r/pd f/pred lo zi_za ko na/2020/1984-20.pd f [25. ја ну ар 2023. године].

5 Оформ ље на је и не вла ди на рад на гру па ко ја је па ра лел но на пи са ла из ме не Уста ва у 
по љу пра во су ђа, вид. https://www.ce pris.or g/wp -con tent/uplo ads/2021/09/Mo del-amand ma na-
sa-obra zlo ze njem.pdf [21. фе бру ар 2023. године].

6 На ре фе рен ду му је ве ћи на иза шлих гра ђа на за о кру жи ла од го вор „да“ (1.189.460, 
60,24%), а ма њи на од го вор „не“ (785.163, 39,76% плус 20.592 – 1,03% не ва же ћих гла со ва). 
Ме ђу тим, сто је од ре ђе не кри ти ке у по гле ду ле ги тим но сти ре фе рен ду ма (из ла зност 30,60% 
а гла са ло „за“ све га 18,27% од укуп ног бро ја би ра ча, мо но лит ни по ли тич ки са став Скуп-
шти не ко ја је рас пи са ла ре фе рен дум), вла да ви не пра ва (до нет нов За кон о ре фе рен ду му и 
на род ној ини ци ја ти ви не по сред но пре ре фе рен ду ма, 25. но вем бра 2021. го ди не) или са мих 
ре зул та та („не“ је по бе ди ло у нај ве ћим гра до ви ма, не по сто ја ње до вољ но опо зи ци о них кон-
тро ло ра на гла сач ким ме сти ма и у од бо ри ма). 

7 Go ran Mar ko vić, „Ho će li pra vo su đe za i sta bi ti ne za vi sno u Sr bi ji“, He re ti cus 1-2/2022, 144.
8 Ми јо драг Ра до је вић, „Ре фе рен дум у Ср би ји – из ме ђу на род не во ље и ма ни пу ла ци је“, 

На ци о нал ни ин те рес 1/2022), 199-200. Оп шир ни је: ibid., 199-203.
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по ста вља пи та ње ле ги тим но сти Ак та о из ме на ма и до пу на ма Уста ва и на ста-
вља не слав ну тра ди ци ју устав них ака та са не до стат ком лги ти ми те та.9

Но ве од ред бе Уста ва су од пред став ни ка вла сти и де ла струч не јав но сти 
по др жа не као акт уна пре ђе ња устав ног по ло жа ја пра во су ђа, од но сно ја ча ње 
не за ви сно сти и са мо стал но сти суд ства и јав ног ту жи ла штва.10 Дру ги део 
струч не јав но сти, као и го то во це ло куп на опо зи ци ја, али и не ки пред став ни-
ци вла сти,11 кри ти ко ва ла је пред ло же ни акт о про ме ни Уста ва и би ла про тив 
тих аманд ма на.12 

У по гле ду са др жи не аманд ма на, у нај кра ћем, уки нут је проб ни ман дат 
су ди ја и ту жи ла ца од три го ди не. Са да се већ при пр вом из бо ру би ра ју на 
стал ну функ ци ју. На род на скуп шти на ви ше не би ра су ди је и јав не ту жи о це, 
са да је то ис кљу чи во над ле жност по себ них струч них ор га на, Ви со ког са вета 
суд ства и Ви со ког са ве та ту жи ла штва.13 Ови ор га ни су фор мал но де по ли-

9 Ire na Pe jić, „Con sti tu ti o nal re fe ren dum and ju di cial re form in Ser bia“, Збор ник ра до ва 
Прав ног фа кул те та у Ни шу 94/2022, 79-80.

10 “Пред ла гач и до но си лац аманд ма на по шли су од иде је да пра во су ђе тре ба да бу де 
не за ви сно од по ли тич ких ели та. Да ли су ап со лут ни при о ри тет тој иде ји схва ће ној на на чин 
ко ји ис кљу чу је оства ре ње дру гих иде ја, као што су иде је на род ног су ве ре ни те та, де мо кра-
ти је и од го вор но сти. G. Mar ko vić, 163. Вид. https://iup.rs/sr/ve sti/ve sti-iz -2021/okru gli-sto-ustav ni-
amand ma ni-za-i-pro tiv/, https://uts.org.rs/za-ja cu-ne za vi snost-pra vo su dja-po treb no-je -me nja ti-i-
ustav-i-ci nov nic ku-svest-su di ja-i-tu zi la ca/, https://www.sr bi ja.go v.rs /vest/685704/cilj-pro me na-u-
pra vo su dju-ja ca nje-vla da vi ne-pra va-i-prav ne-si gur no sti.ph p [22. фе бру ар 2023. године].

11 На при мер, исто вре ме ни члан Ви со ког са ве та суд ства и Др жав ног ве ћа ту жи ла ца. 
https://bal ka nin sight.com /2022/01/14/ser bia-vo tes-on -po si ti ve-ju di cial-re form-bu t-do ubts-lin ger/ 
[22. фе бру ар 2023. године].

12 Вид. Про ме на Уста ва у обла сти пра во су ђа, јав на слу ша ња: 13, 14, 16. и 17. сеп тем бра 
2021. го ди не, http://www.par la ment.gov .rs/pre no si/ar hi va.3703.html [25. ја ну ар 2023. године].

13 „Пре ма усво је ним аманд ма ни ма вла да ју ћа стран ка се ба рем но ми нал но од ри че 
пра ва да, пре ко скуп штин ске ве ћи не ко ју кон тро ли ше, са ма би ра „су ди је по чет ни ке“ и то 
из гле да као ве ли ка жр тва и до каз при вр же но сти прин ци пи ма су диј ске не за ви сно сти“. G. Mar-
ko vić, 145. С дру ге стра не, Ве не ци јан ска ко ми си ја сма тра да нај ве ћу га ран ци ју не за ви сно сти 
(но си о ци ма пра во суд них функ ци ја, нап. С.О), би ло да је „спољ на“ или „уну тра шња“, мо гу 
обез бе ди ти пра во суд ни са ве ти. „За ни мљи во је да се овај при ступ сма тра све ре ле вант ни јим 
углав ном за бив ше ко му ни стич ке зе мље, ко је не ма ју ду го уко ре ње не и де мо крат ски до ка-
за не си сте ме и где су фор мал не ин сти ту ци о нал не за штит не ме ре пред ви ђа ња стро го не по-
ли тич ких те ла за име но ва ње, што је од су штин ског зна ча ја за оси гу ра ње не за ви сно сти суд-
ства“. Mi loš Sta nić, „Sud ski sa ve ti u Ho lan di ji i Bel gi ji“, Re vi ja za evrop sko pra vo 24/2022, 60-61. 
Пр ви са вет пра во су ђа осно ван је у Фран цу ској (Con seil Su per i e ur de la Ma gi stra tu re) 1946. 
го ди не. Фран цу ски Са вет је био над ле жан за упра вља ње пра во суд ним осо бљем. У Ита ли ји 
је 1958. го ди не осно ван Пра во суд ни са вет (Con si glio Su per i o re del la Ma gi stra tu ra) да би се 
пра во су ђе пот пу но осло бо ди ло по ли тич ке кон тро ле. Тај мо дел пра во суд ног са ве та ка сни је 
је по слу жио као узор и дру гим др жа ва ма. У Шпа ни ји и Пор ту га лу су слич ни мо де ли осно-
ва ни на кон па да дик та тор ских ре жи ма сре ди ном се дам де се тих го ди на ХХ ве ка. Де ве де се-
тих го ди на ХХ ве ка, пра во суд ни са ве ти су осно ва ни у ве ћи ни др жа ва Цен трал не и Ис точ не 
Евро пе. У Пољ ској је Пра во суд ни са вет осно ван 1990, у Сло ве ни ји, Ру му ни ји и Бу гар ској 
1991, у Хр ват ској 1993, у Ли тва ни ји и Мал ти 1994, у Ма ђар ској 1997. го ди не. Ма ри на Ма тић 
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ти зо ва ни. Уна пре ђе не су устав не га ран ци је не за ви сно сти су ди ја и са мо стал-
но сти јав них ту жи ла ца. Сма тра се да је то по стиг ну то обез бе ђи ва њем стал-
но сти су диј ске и ту жи лач ке функ ци је, уно ше њем у Устав раз ло га за раз реше-
ње су ди ја и ту жи ла ца и де таљ ним га ран ци ја ма њи хо ве не пре ме сти во сти. 

Кри ти ке устав них аманд ма на од но си ле су се, из ме ђу оста лог, на не ко ли ко 
нај ва жни јих чи ње ни ца ко је их, има ју ћи у ви ду њи хо во на гло до но ше ње уз „по-
др шку“ спо ља, при ка зу ју као „устав не аманд ма не из ну жде“, усво је не очи гледно 
у ве ли кој пре си ји, по ли тич ки мо ти ви са ној.14 Пр во, про це ду рал ни али јед на ко 
и су штин ски при го вор ти че се На род не скуп шти не као ор га на ко ји до но си 
Устав – има ла је ма њак ле ги ти ми те та јер у њој ни је би ло опо зи ци је (глав не 
опо зи ци о не стран ке су бој ко то ва ле прет ход не из бо ре). За тим, устав не га ра ци је 
не за ви сно сти и са мо стал но сти су са мо де ли мич но уна пре ђе не, а при од лу чи-
ва њу о из бо ру су ди ја и ту жи ла ца оста вљен је про стор за по ли тич ки ути цај.

Но мо тех нич ки, Акт о про ме ни Уста ва оби лу је ре дак тор ским сла бо сти ма 
и про пу сти ма, а са ма ко ри шће на ама ндманска тех ни ка про ме не уста ва ни је 
до след на ве ћ се мо же на зва ти хи брид ном, из ме ђу аме рич ке и европ ске.15 Уста-
во пи сац се ни је др жао при бли жно истог ни воа оп што сти ре гу ли са ња јем ста-
ва не за ви сно сти и са мо стал но сти. Не ки ин сти ту ти су пре нор ми ра ни (не преме-
сти вост су ди ја или уоп ште по ло жај јав ног ту жи ла штва), а дру ги не до вољ но 
уре ђе ни. Та ко ђе, не до пу сти во је да се ко ри сте раз ли чи ти из ра зи за иста зна-
че ња: „на вр ше ње рад ног ве ка“ и „сти ца ње усло ва за пен зи ју“ или „по је ди ни“ 
и „кон кре тан“. Та ко ђе, На род на скуп шти на је усво ји ла Устав ни за кон за спро-
во ђе ње Ак та о про ме ни Уста ва (30. но вем бра 2021. го ди не), пре не го што су 
са ми ти аманд ма ни по твр ђе ни на устав ном ре фе рен ду му (16. ја ну а ра 2022. 
го ди не).

Ре де фи ни са но је на че ло по де ле вла сти та ко да се по но вом устав ном 
ре ше њу од нос из ме ђу три гра не вла сти, за ко но дав не, из вр шне и суд ске, за-
сни ва на „ме ђу соб ном про ве ра ва њу и рав но те жи“. Уме сто до са да шње речи 
„кон тро ла“ унет је тер мин „про ве ра ва ти“, ма да су те ре чи не спор но си но-
ни ми. То су штин ски ни је ис пра ви ло гре шку у устав ном де фи ни са њу на че ла 
по де ле вла сти16 па се ова из ме на тим пре чи ни бе сми сле ном. Пар ла мен тарни 
си стем по чи ва на са рад њи и ме ђу соб ном огра ни ча ва њу две гра не вла сти по-

Бо шко вић, „Ту жи лач ки са ве ти и га ран ци ја ту жи лач ке ау то но ми је у др жа ва ма за пад ног Бал-
ка на“, Ана ли Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду 1/2017, 170.

14 Дар ко Си мо вић, „Устав ни аманд ма ни из ну жде“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул тета 
у Но вом Са ду 1/2022, 114. 

15 „У ства ри, ови аманд ма ни су чла но ви ко ји ма се ме ња ју по сто је ће устав не од ред бе. 
Да кле, срп ски за ко но да вац је за др жао хи брид ни об лик устав не но мо тех ни ке, ко ји по ти че из 
Со ци ја ли стич ке Ре пу бли ке Ју го сла ви је и ко ји је са чу ван са мо у Ср би ји, Цр ној Го ри и Се-
вер ној Ма ке до ни ји“. I. Pe jić, 78. 

16 По гре шно по и ма ње и пре во ђе ње ан гло сак сон ског устав ног пој ма checks and ba lan ces. 
Оп шир ни је: Д. Си мо вић, 97-9.
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ли тич ког ка рак те ра, за ко но дав не и из вр шне вла сти, а суд ска власт је не за ви-
сна и из ван ин сти ту ци о на ли зо ва них ви до ва са рад ње и кон тро ле по ли тич ких 
гра на вла сти.

У из вор ном тек сту Уста ва ни су би ли на ве де ни раз ло зи за раз ре ше ње 
су ди ја и јав них ту жи ла ца. Аманд ма ни ма се то ис пра ви ло, али се оти шло у 
дру гу крај ност јер не са ве сност или не струч ност ни су раз ло зи за раз ре ше ње 
су ди ја и јав них ту жи ла ца. Раз ло зи за раз ре ше ње су осу да за кри вич но де ло 
(ка зна за тво ра од нај ма ње шест ме се ци) и те жи ди сци плин ски пре кр шај што 
зна чи да су ди ја ко ји го ди на ма до но си по гре шне пре су де не мо же би ти раз-
ре шен. По ста вље на су и сна жни ја јем ства не пре ме сти во сти су ди ја. На и ме, 
су ди ја без сво је са гла сно сти мо же би ти пре ме штен у дру ги суд са мо у слу-
ча ју уки да ња су да или ако се уки не пре те жни део над ле жно сти су да.

Из фор му ла ци је да „члан Ви со ког са ве та суд ства и Ви со ког са ве та тужи-
ла штва ко јег је иза бра ла На род на скуп шти на не мо же би ти члан по ли тич ке 
стран ке“ про из ла зи да члан ство у по ли тич кој стран ци ни је прав на смет ња 
да јед но ли це бу де кан ди до ва но, па по том и иза бра но за чла на Ви со ког саве-
та суд ства или Ви со ког са ве та ту жи ла штва. Ако тек по сле ње го вог из бо ра 
по сто ји не спо ји вост функ ци је у Ви со ком са ве ту суд ства или Ви со ком са ве ту 
ту жи ла штва са члан ством у по ли тич кој стран ци, то про тив ре чи на ме ри да 
се де по ли ти зу ју ови ор га ни.17 

Број чла но ва Ви со ког са ве та суд ства и Ви со ког са ве та ту жи ла штва остао 
је не про ме њен (11), ма да им је са став бит ни је мо ди фи ко ван. Ви со ки са вет 
суд ства чи ни: шест су ди ја ко је би ра ју ко ле ге су ди је, че ти ри ис так ну та прав-
ни ка ко је би ра На род на скуп шти на и пред сед ник Вр хов ног су да по функ-
ци ји, док је у Ви со ком ту жи лач ком са ве ту члан и ми ни стар прав де, а јав них 
ту жи ла ца је пет. Ме ђу тим, не ма бли жих устав них кри те ри ју ма за зва ње 
ис так ну тог прав ни ка, осим да има нај ма ње де сет го ди на ис ку ства у прав ној 
стру ци и да је до сто јан за ту функ ци ју. Оста ли усло ви пре пу ште ни су за ко-
ни ма. Уко ли ко На род на скуп шти на не по стиг не дво тре ћин ску ве ћи ну за из бор 
ис так ну тих прав ни ка, по кре ну ће се ре зер вни, an ti dead-lock ме ха ни зам, 
ра ди пре ва зи ла же ња за сто ја, ко ји чи ни ко ми си ја од пе то ро функ ци о не ра. 

Устав не про ме не об у хва ти ле су и 11 аманд ма на ко ји се од но се на јав но 
ту жи ла штво. Оп шта оце на је да је аманд ма ни ма про ме њен по ло жај јав ног тужи-
ла штва ка ви ше са мо стал но сти, а по ло жај но си ла ца јав но ту жи лач ке функ ци је 
та ко ђе је до био обри се ве ће ау то ном но сти и за шти те. Ни је по гре шно твр ди ти 
да је јав но ту жи ла штво, по сма тра ју ћи устав не од ред бе, ста ло у ра ван суд ства 
ко ме су од ра ни је по сто је ће устав не га ран ци је не за ви сно сти још уве ћа не.18 

17 Ibid., 109-10.
18 Ту жи ла штво је у са вре ме ним европ ским др жа ва ма за кон ска ка те го ри ја, а у не ки ма, 

као што су Бел ги ја, Ма ђар ска, Пољ ска, Шпа ни ја и Фран цу ска, ту жи ла штво је устав на ин-
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Про из ла зи да се по чет на устав на од ред ба о „је дин стве ном и са мо стал ном“ 
јав ном ту жи ла штву мо же чи та ти и та ко да се ту ра ди о не за ви сном др жав ном 
ор га ну. Да ли је при ро да јав но ту жи лач ке вла сти та ква да би мо гла у по гле ду 
не за ви сно сти би ти из јед на че на са суд ством? Ре кли би смо да због вр сте са мог 
свог по сла – го ње ње окри вље них, од го вор мо же би ти са мо не га ти ван. Јав но 
ту жи ла штво је кри вич ном по ступ ку пре при стра сно, не го што је објек тив но. 
Оно за сту па (на ви ја за) оп ту жни цу и ко ри сти све прав не мо гућ но сти у на сто-
ја њу да до ка же оп ту жне на во де, да их суд при хва ти и да у том сми слу побе-
ди дру гу стра ну – од бра ну. Због дру га чи је при ро де ни је оп ти мал но фор мал но 
из јед на ча ва ти по ло жај суд ства и ту жи ла штва, али за од ре ђе на ре ше ња ко ја 
до при но се не за ви сно сти у ра ду су ди ја сва ка ко је сте у оп штем ин те ре су да бу ду 
про ши ре на и на ту жи ла штво.19 Аманд ма ни ма је то у до број ме ри и учи њено.

Да ли ће се фор мал не, и не ке су штин ске, про ме не уну тар јав но ту жи лач-
ке ор га ни за ци је ко је по чи њу из ме ном на зи ва но си ла ца јав но ту жи лач ке функ-
ци је од ра зи ти и на по ве ћа ње са мо стал но сти у ра ду до са да шњих за ме ни ка 
јав них ту жи ла ца (са да јав ни ту жи о ци), од го во ри ће, ве ро ват но не та ко бр зо, 
са ма прак са. Зна чи да ову про ме ну по ло жа ја тек тре ба да по твр ди ре ал ност, а 
пре то га и но во за ко но дав ство. Фор мал на про ме на је и ко ри го ван са став ор га на 
ко ји би ра јав не ту жи о це те про ме ње ни на чин ње го вог од лу чи ва ња (за ко ном), 
про ши ре ње упо тре бе прав них сред ста ва, по у ста вље ње од ред би о раз ре шењу 
и суб ор ди на ци ји и др. У су штин ску про ме ну по ло жа ја но си ла ца јав но ту жи-
лач ке функ ци је убра ја мо стал ни (до жи вот ни) ман дат.

2. ИЗ МЕ НЕ ПО ЛО ЖА ЈА ЈАВ НОГ ТУ ЖИ ЛА ШТВА  
И СПОЉ НА И УНУ ТРА ШЊА ОД ГО ВОР НОСТ

По ла зна фор му ла ци ја ко ја је до са да би ла обе леж је по ло жа ја јав ног ту-
жи ла штва у устав но прав ном си сте му је са мо стал ност. Она је под ра зу ме вала 
ин сти ту ци о нал ну одво је ност од дру гих јав них ау то ри те та (су до ва, упра ве 
и др.) и ау то ном ност у по сту па њу. Са мо стал ност ква ли та тив но је ни жег сте-
пе на у од но су на не за ви сност ко ју ужи ва ју су до ви и су ди је, а ко ја под ра зу-
ме ва пот пу ну ау то но ми ју у ра ду, без ика квог спољ њег или уну та рин сти ту-
ци о нал ног ути ца ја. Обе леж ју са мо стал но сти са да је до да та је дин стве ност 
(„јав но ту жи ла штво је је дин ствен и са мо ста лан др жав ни ор ган (...)“ за ко ју 

сти ту ци ја. Jörg-Mar tin Je hle, „Pro se cu tion in Eu ro pe: Varying struc tu res, con ver gent trends“, 
Eu ro pean Jo ur nal on Cri mi nal Po licy and Re se arch 8/2000, 27.

19 Не сум њи во је тач но да ту жи ла штво има дру га чи ју при ро ду, уло гу и за да так од су-
до ва и су ди ја – оно не од лу чу је ко нач но о не чи јим пра вим и оба ве за ма, од но сно не ре ша ва 
на ау то ри та ти ван на чин спор о пра ву. Али и са мо во ђе ње кри вич ног по ступ ка мо же до ве сти 
до по вре де људ ских пра ва и ште те оно ме ко ји је го њен у не струч ном, тен ден ци о зном или 
не са ве сном по ступ ку. G. Mar ko vić, 161.
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се не мо же са си гур но шћу у твр ди ти шта тач но зна чи. Ако узме мо у об зир 
да је „суд ска власт је дин стве на на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је“ (чл. 142 
Уста ва), да је „прав ни по ре дак Ре пу бли ке Ср би је (је) је дин ствен“ (чл. 4 и 94 
Уста ва) и да је „те ри то ри ја Ре пу бли ке Ср би је (је) је дин стве на (...)“ (чл. 8 Уста-
ва), он да би и је дин стве ност јав ног ту жи ла штва мо гла да под ра зу ме ва је ди-
но си стем јав ног ту жи ла штва као уре ђе ну (хи је рар хиј ску) ор га ни за ци ју. То 
да ље зна чи и да не ма по кра јин ског или ло кал ног јав ног ту жи ла штва, већ 
са мо др жав ног. Оста је не до ре че но за што је је дин стве ност мо ра ла би ти на гла-
ше на, од но сно на ве де на у Уста ву.

У са мој де фи ни ци ји по сла јав ног ту жи ла штва оста ло је „го ње ње учи нила-
ца кри вич них и дру гих ка жњи вих де ла“, али не ма ви ше „пред у зи ма ња ме ра 
за за шти ту устав но сти и за ко ни то сти“ (из вор ни чл. 156 Уста ва). Уме сто то га 
уне та је ширoка фор му ла ци ја де ло ва ња: „вр ши дру ге над ле жно сти ко ји ма се 
шти ти јав ни ин те рес од ре ђен за ко ном“ (чл. 155 Уста ва). Та ко је јав но ту жи ла-
штво ста ло у ред др жав них ор га на ко ји ра де у оп штем ин те ре су или га штите 
(као пред сед ник Ре пу бли ке, Вла да, На род на скуп шти на, су до ви, Устав ни суд). 

У при лог учвр шће ња са мо стал но сти јав ног ту жи ла штва сто ји и но ви-
на уставнe забранe спољ ног ути ца ја на јав но ту жи ла штво и ту жи о ца „у по-
сту па њу и од лу чи ва њу у по је ди ном пред ме ту“ (до сад је за бра на ути ца ја 
би ла за кон ска ка те го ри ја). До ду ше, за бра на ни је из ри чи та ни ти се ти че са мо 
„не при ме ре ног ути ца ја“ (као код су ди ја), већ је да та ши ре, али у бла жој фор-
ми – мо гућ но сти: „не мо же се ути ца ти на јав но ту жи ла штво“. Не мо гућ ност 
ути ца ја на јав ног ту жи о ца ни је у ве зи са од но си ма уну тар јав ног ту жи ла штва 
јер по сто ји ин сти тут оба ве зног упут ства. И то је раз ли ка у од но су на су дију 
ко ји је за шти ћен од ути ца ја ка ко уну тра шњег та ко и спо ља шњег. 

Фор мал ност ка ква је про ме на име на нај ви шег ту жи ла штва, ко је је уме-
сто ре пу блич ко по ста ло Вр хов но јав но ту жи ла штво, пра те и из ме не на зивâ 
но си ла ца јав но ту жи лач ких функ ци ја. Ре пу блич ки јав ни ту жи лац је по стао 
Вр хов ни, а оста ли функ ци о не ри су глав ни јав ни ту жи о ци (до са да шњи јав ни 
ту жи о ци) и јав ни ту жи о ци (до са да шњи за ме ни ци јав них ту жи ла ца). Ово 
мо же би ти и знак на пу шта ња по сто је ће ту жи лач ке (мо но крат ске) ор га ни за-
ци је, са јед ним ту жи о цем и ње го вим за ме ни ци ма, али оста је уну тра шњи хи-
је рар хиј ски од нос ко ји гра де оба ве зна оп шта и кон крет на упут ства, оста је 
ме ђу ту жи лач ка од го вор ност, као и хи је рар хи ја уну тар са мог си сте ма јав ног 
ту жи ла штва (ту жи ла шта ва че ти ри ни воа).20

Од го вор ност је би тан еле мент по ло жа ја јав них ту жи ла ца. Ак це нат је 
оста вљен на уну тар ту жи лач ку од го вор ност (глав ни јав ни ту жи о ци не од го-
ва ра ју На род ној скуп шти ни), док са мо Вр хов ни јав ни ту жи лац од го ва ра 

20 У ве ћи ни др жа ва по сто је по сто ји мо гућ ност из да ва ња оп штих и по себ них упут става 
ту жи о ци ма од стра не ру ко во ди о ца у ту жи ла штву а у ци љу усме ра ва ња по ли ти ке су би ја ња 
кри ми на ла у зе мљи. J. M. Je hle, 27.
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спо ља, На род ној скуп шти ни („за рад јав ног ту жи ла штва и свој рад“, чл. 156 
Уста ва) јер га она и би ра. Вр хов ни ту жи лац од го ва ра на оп шти на чин, за 
све у ку пан рад јав ног ту жи ла штва, не и за по сту па ње у по је ди ном пред ме ту. 
За др жа на је мре жа од го вор но сти, са мо са да са дру га чи јим на зи ви ма но си-
ла ца функ ци ја: глав ни јав ни ту жи лац од го ва ра за свој рад и рад ту жи ла штва 
Вр хов ном јав ном ту жи о цу и не по сред но ви шем глав ном јав ном ту жи о цу, а 
јав ни ту жи о ци од го ва ра ју за свој рад глав ном јав ном ту жи о цу. Но ви на је, у од-
но су на из вор ни текст, да ће овај си стем од го вор но сти би ти раз ра ђен за ко ном. 

Сна жан ар гу мент да јав но ту жи ла штво не тре ба, ни ти мо же би ти у устав-
ном си сте му по по ло жа ју (не за ви сно сти) из јед на че но са суд ском вла шћу је 
оста вља ње оба ве зних упут ста ва као сво је вр сних ала та за рад јав них ту жи-
ла ца.21 Шта ви ше, аманд ма ни ма су оба ве зна упут ства по диг ну та са за кон ског 
на устав ни ни во што све ка зу је да се су штин ски не мо же го во ри ти о пот пу-
ном на пу шта њу мо но крат ске ор га ни за ци је ту жи ла штва.22 С дру ге стра не, 
уно ше ње ин сти ту та упут ства у Устав тр пи при го вор не по треб ног ши ре ња 
устав не ма те ри је јер се ра ди о уну тра шњим јав но ту жи лач ким од но си ма 
ко ји се ти чу по сту па ња и ни су од ва жно сти за це ло куп ни устав ни по ло жај 
јав ног ту жи ла штва у си сте му вла сти.

Устав раз ли ку је оп шта и кон крет на оба ве зна упут ства. Оп шта оба ве зна 
упут ства мо же да из да са мо Вр хов ни јав ни ту жи лац и то ра ди оства ре ња 
ку му ла тив но од ре ђе них ци ље ва – за ко ни то сти, де ло твор но сти и јед но о бра-
зно сти у ра ду. Оп шта упут ства тре ба, да кле, да слу же ефи ка сно сти у ра ду, 
ујед на ча ва њу прак се (по сту па ња), а све то ра ди по сти за ња за ко ни то сти. На-
во ђе ње за ко ни то сти као ци ља мо же из гле да ти и су ви шно јер јав но ту жи ла-
штво увек мо ра да по сту па у скла ду са за ко ном.

21 У Фран цу ској, на при мер, по ло жај ту жи ла штва се огле да у хијерархијскoj струк ту-
ри у ко јој су ту жи о ци ду жни да по шту ју упут ства сво јих не по сред но прет по ста вље них. 
Ту жи о ци мо гу би ти раз ре ше ни и пот чи ње ни су ми ни стру прав де. Her ke Cson gorf „The pro-
se cu tor’s le gal sta us in com pa ra ti ve law per spec ti ve“, Se lec ted pa pers pre sen ted at 4th In ter na tio nal 
M-sphe re con fe ren ce for mul ti di sci pli na rity in sci en ce and bu si ness, Za greb 2015, 85. 

22 Др жав но ту жи ла штво је обич но ор га ни зо ва но као мо но крат ски и хи је рар хиј ски 
ор ган у ко ме ни жи ту жи о ци ни су пот пу но не за ви сни у свом ра ду. An te No vok met, „The Eu-
ro pean pu blic pro se cu tor’s of fi ce and the ju di cial re vi ew of cri mi nal pro se cu tion”, New Jo ur nal of 
Eu ro pean Cri mi nal Law, Vol. 8, No. 3, 2017, 379. У Ср би ји је, до ових аманд ма на, јав но ту жи ла-
штво би ло ино ко сни др жав ни ор ган чи јим ра дом je руководиo јав ни ту жи лац. Ор га ни за ци ја 
јав ног ту жи ла штва на мо но крат ском на че лу зна чи да јав ни ту жи лац вр ши функ ци ју јав ног 
ту жи ла штва а за ме ник јав ног ту жи о ца га за ме њу је у вр ше њу ту жи лач ке функ ци је и ду жан је 
да по сту па по ње го вим упут стви ма. Вид. Рат ко Мар ко вић, Устав но пра во, Бе о град 2015, 531, 
Дра ган М. Сто ја но вић, Устав но пра во II, Ниш 2009, 337. На при мер, у Не мач кој је јав но ту-
жи ла штво мо но крат ски ор ган, где сва ки јав ни ту жи лац по сту па у име ру ко во ди о ца тог ту-
жи ла штва (Са ве зног др жав ног ту жи о ца, др жав ног ту жи о ца или окру жног ту жи о ца). Vol ker 
Krey, „The pu blic pro se cu tion-ro le in cri mi nal pro ce e dings un der the ru le of law. Le gal si tu a tion in 
Ger many with com pa ra ti ve law re marks on UK and USA“, 2009, 10, https://ubt.opus.hbz-nrw.de/
opus45-ub tr/front do or/de li ver/in dex/do cId/455/fi le/46_Kr ey_EBo ok.pdf  [23. фе бру ар 2023. године].
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Кон крет на упут ства ти чу се по сту па ња у по је ди ном пред ме ту (нај че шће 
кри вич но прав ној ства ри) и пра во да их из да ју има ју, ка ко Вр хов ни јав ни 
ту жи лац та ко и сва ки глав ни јав ни ту жи лац, али не под јед на ким усло ви ма. 
Ме ђу тим, док не по сред но ви ши јав ни ту жи лац мо же из да ти оба ве зно упут-
ство са мо ако по сто ји сум ња у ефи ка сност или за ко ни тост по сту па ња ни жег 
глав ног јав ног ту жи о ца (сум ња мо же би ти би ло ка ква па и нај ма њег ин тен-
зи те та), Вр хов ни јав ни ту жи лац мо же из да ти оба ве зно упут ство за по сту па ње 
у по је ди ном пред ме ту без об зи ра на то да ли по сто ји сум ња у ефи ка сност 
или за ко ни тост по сту па ња не ког глав ног ту жи о ца. Та ко ђе, Вр хов ни јав ни 
ту жи лац мо же оба ве зно упут ство из да ти сва ком глав ном јав ном ту жи о цу, 
а ви ши глав ни јав ни ту жи лац са мо не по сред но ни жем глав ном јав ном ту-
жи о цу. Ова ко устро је на ма те ри ја оба ве зних упут ста ва из ра зи то на гла ша ва 
ту жи лач ку хи је рар хи ју и суб ор ди на ци ју и ис ти че по ло жај Вр хов ног јав ног 
ту жи о ца. 

Сум ња, као услов из да ва ња упут ства, мо ра се ти ца ти ефи ка сно сти или 
за ко ни то сти по сту па ња оно га на ко га се упут ство од но си. Ов де су, за разли ку 
од оп штег упут ства, ефи ка сност и за ко ни тост по ста вље ни као ал тер на тив ни 
усло ви. За ко ни тост као део ин сти ту та оба ве зног упут ства мо же би ти прав-
но про бле ма ти чан јер ако се сум ња да ни жи глав ни јав ни ту жи лац по сту па 
про тив но за ко ну, не тре ба да му се пру жа по моћ у ра ду, већ би он сам мо рао 
да пот пад не под удар за ко на. Он сно си од го вор ност за не за ко ни то по сту па-
ње, а оба ве зно упут ство не мо же да га осло бо ди од од го вор но сти за кр ше ње 
за ко на. У Уста ву је на шла ме сто још јед на од ред ба ко ја нам из гле да су ви шном 
– о ду жно сти по сту па ња по оба ве зном упут ству. Чим је упут ство оба ве зно, 
ја сно је да по сто ји и ду жност оно га на ко га се та оба ве за од но си. 

Да не би ни жи глав ни јав ни ту жи лац или јав ни ту жи лац би ли у опа сно-
сти да бит но сма ње или чак из гу бе сво ју са мо стал ност по сту па ју ћи по оба ве-
зним упут стви ма, у Уста ву се на шао и при го вор, као прав но сред ство про тив 
оба ве зног упут ства (у слу ча ју сум ње да је оба ве зно упут ство не за ко ни то или 
нео сно ва но). Ов де при го вор сва ка ко да има оправ да ње, али оста је кри ти ка 
да то ни је устав на ма те ри ја. 

3. ПО ЧЕ ТАК И ПРЕ СТА НАК ЈАВ НО ТУ ЖИ ЛАЧ КЕ ФУНК ЦИ ЈЕ,  
СТА ТУС

Устав на про ме на ко ја је ис ти ца на и као нај ва жни ја ти че се из бо ра пра-
во суд них функ ци о не ра. Док је из бор су ди ја пот пу но из ме штен из На род не 
скуп шти не, за јав но ту жи ла штво то ни је та ко јер је из бор Вр хов ног јав ног 
ту жи о ца у остао у над ле жно сти Скуп шти не (до ду ше, сад на пред лог ту жи лач-
ког са ве та, а не Вла де). Све оста ле ту жи о це би ра Ви со ки са вет ту жи ла штва 
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(чл. 158 Уста ва).23 Дру га бит ност ти че се уки да ња из бо ра на од ре ђе но вре ме 
– јав ни ту жи о ци се, као и су ди је, би ра ју на стал ну функ ци ју.24 Ове из ме не, 
на чел но гле да но, по ди жу са мо стал ност ту жи ла штва, али кон крет не од ред-
бе тр пе и од ре ђе не кри ти ке. 

Од лу ку о из бо ру Вр хов ног јав ног ту жи о ца за др жа ла је, као пра во, На-
род на скуп шти на, али њој су ту у по ли тич ком и прав ном сми слу ве за не ру ке 
јер Вла да ви ше не уче ству је у по ступ ку као пред ла гач. На ме сту Вла де је 
Ви со ки са вет ту жи ла штва. Вр хов ни јав ни ту жи лац се би ра на шест го ди на, 
на јав ном кон кур су отво ре ном за све ди пло ми ра не прав ни ке ко ји ис пу ња-
ва ју за кон ске усло ве. Има мо гућ ност са мо јед ног ман да та, што је но ви на. 

Ка ко би из бор Вр хов ног јав ног ту жи о ца био и не ки об лик по ли тич ког 
спо ра зу ма уну тар пред став нич ког те ла, по пр ви пут је у наш устав ни си стем 
уве де на тро пе тин ска скуп штин ска ве ћи на – за из бор је по треб но нај ма ње 
150 на род них по сла ни ка (вид. чл. 105 ст. 3 Уста ва). Ова ква ве ћи на из и ску је 
да из ме ђу вла да ју ће(их) стра на ка и опо зи ци је до ђе до од ре ђе ног ком про ми са. 
У слу ча ју да се то не де си у да том ро ку (30 да на), Устав је пред ви део ре зер-
вни на чин из бо ра Вр хов ног јав ног ту жи о ца (an ti-dead lock ме ха ни зам) ко ји 
ће се ак ти ви ра ти у на ред них (по ис те ку ро ка) 10 да на: иза бра ће га пред сед-
ни ци Скуп шти не, Устав ног и Вр хов ног су да, Вр хов ни јав ни ту жи лац (прет-
ход ни) и За штит ник гра ђа на, ве ћи ном гла со ва. Са став ове ко ми си је је пре-
о вла ђу ју ће апо ли ти чан, осим пред сед ни ка На род не скуп шти не оста ли функ-
ци о не ри ни су чел ни ци по ли тич ког ор га на ни ти им је до зво ље но би ти чла но-
ви ма по ли тич ке стран ке. Прак тич но, ма не вар На род не скуп шти не је са свим 
су жен, све ден на по твр ђи ва ње или од би ја ње пред ло га Ви со ког са ве та ту жи-
ла штва јер овај ор ган пред ла же са мо јед ног кан ди да та.

Глав ног јав ног ту жи о ца и јав ног ту жи о ца би ра, под усло ви ма уре ђе ним 
за ко ном,25 Ви со ки са вет ту жи ла штва, с тим да се глав ни јав ни ту жи лац бира 
на ше сто го ди шњи ман дат, а функ ци ја јав ног ту жи о ца је стал на. 

До дат на га ран ци ја са мо стал но сти јав но ту жи лач ких функ ци о не ра је 
на во ђе ње раз ло га за пре ста нак функ ци је у Уста ву, али не у пот пу но сти, док 
је из вор ним устав ним од ред ба ма то у це ло сти би ло пре пу ште но за ко ну. 

23 По сту пак устав не ре ви зи је та ко ђе је отво рио пи та ње уста во твор не и за ко но дав не 
су пре ма ци је На род не скуп шти не ко ја се све ви ше огра ни ча ва, а у „слу ча ју про ме на у обла-
сти пра во су ђа до шло је и до са мо ра звла шће ња“ Скуп шти не јер је усво ји ла ре ше ње по ко ме 
ви ше не би ра но си о це пра во суд них функ ци ја (осим Вр хов ног јав ног ту жи о ца). Bálint Pásztor, 
„Pro ce du ral ni aspek ti ustav ne re vi zi je u obla sti pra vo su đa i ogra ni če nje nad le žno sti Na rod ne 
Skupšti ne”, Pra vo-te o ri ja i prak sa 2/2022, 10.

24 “Стал ност су диј ске функ ци је да нас је сте кла сна гу дог ме та ко да се сва ко про ти-
вље ње овом на че лу мо же сма тра ти екс тра ва гант но шћу ко ја не ма мно го из гле да на успјех“. 
Упр кос то ме, стал ност су диј ске функ ци је има озбиљ не не до стат ке. G. Mar ko vić, 147. O кри-
ти ци стал но сти су диј ске функ ци је вид. ibid, 147-51.

25 За кон о јав ном ту жи ла штву (2023), чл. 80-93.
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Раз ло зи за пре ста нак функ ци је Вр хов ног и глав ног јав ног ту жи о ца пре 
про те ка шест го ди на су ме ђу соб но исти, а ти чу се или во ље са мог но си о ца 
функ ци је или су то раз ло зи на ко је та во ља не ути че (чл. 158 Уста ва). Ка да 
пре ста не на ме ра за оба вља њем функ ци је, обич но ће у фор ми пи са не остав ке, 
пре ста ти и са ма функ ци ја (по Уста ву: „ако сам то за тра жи“). Дру ги раз лог 
кра ја функ ци је је окол ност ко ју мо же мо сма тра ти ви шом си лом – уки да ње 
јав ног ту жи ла штва у ко ме је глав ни јав ни ту жи лац ра дио (при род но, не од-
но си се на Вр хов ног јав ног ту жи о ца). 

Пре ста нак по сто ја ња усло ва нео п ход них за из бор на функ ци ју, по пут 
рад не спо соб но сти и срп ског др жа вљан ства, та ко ђе су раз ло зи за пре ста нак 
ру ко во де ћих функ ци ја у јав ном ту жи ла штву. По след њи раз лог за пре кид 
тра ја ња функ ци је Вр хов ном јав ном ту жи о цу и глав ном јав ном ту жи о цу је 
про ти ван њи хо вој во љи и прав но је нај о се тљи ви ји – раз ре ше ње. Ме ђу тим, 
раз ло зи за раз ре ше ње оста ли су за кон ска ма те ри ја (за раз ли ку од раз ре ше ња 
јав них ту жи ла ца), осим „осу де за кри вич но де ло на ка зну за тво ра од нај ма-
ње шест ме се ци“ ко ја је на шла ме сто у Уста ву (тре ба: прав но сна жне осу де).26 

Функ ци ја глав ног ту жи о ца је за шти ће на – њен но си лац има пра во жал-
бе Устав ном су ду ко ја ис кљу чу је устав ну жал бу, али је не ја сно за што је ов де 
из о ста вље на функ ци ја Вр хов ног јав ног ту жио ца („Про тив од лу ке (...) о пре-
стан ку функ ци је глав ни јав ни ту жи лац има пра во на жал бу Устав ном су ду (...)“). 
Од ред ба да „Вр хов ни јав ни ту жи лац и глав ни јав ни ту жи лац ко ји ма пре ста не 
функ ци ја оста ју на функ ци ји јав ног ту жи о ца, у скла ду са за ко ном“ ни је до-
вољ но пре ци зна, ни ти је тач на. У од ре ђе ним слу ча је ви ма ка да пре ста је ру-
ко во де ћа јав но ту жи лач ка функ ци ја не мо же се оста ти ни на функ ци ји јав ног 
ту жи о ца јер су се сте кли усло ви и за пре ста нак функ ци је јав ног ту жи о ца. То 
су: трај ни гу би так рад не спо соб но сти, гу би так др жа вљан ства, осу да за кри-
вич но де ло на ка зну за тво ра од нај ма ње шест ме се ци). 

У Уста ву су аманд ма ном (са да чл. 160 Уста ва), за раз ли ку од из вор ног 
тек ста, на ве де ни сви раз ло зи због ко јих јав ном ту жи о цу мо же пре ста ти функ-
ци ја пре „на вр ше ња рад ног ве ка“ (тре ба: „ис пу ње ње усло ва за ста ро сну 
пен зи ју“, чл. 101 ст. 2 Уста ва од 1990). По ред раз ло га, вољ них и не вољ них, 
ко ји су већ на ве де ни код пре стан ка функ ци је Вр хов ног јав ног ту жи о ца и 

26 „Но си лац јав но ту жи лач ке функ ци је раз ре ша ва се ако је прав но сна жно осу ђен за 
кри вич но де ло на ка зну за тво ра од нај ма ње шест ме се ци или ако је у по ступ ку за утвр ђи-
ва ње раз ло га за ње го во раз ре ше ње утвр ђе но да је учи нио те жак ди сци плин ски пре кр шај 
ко ји, пре ма оце ни Ви со ког са ве та ту жи ла штва,озбиљ но ште ти угле ду јав но ту жи лач ке функ-
ци је и по ве ре њу јав но сти у јав но ту жи ла штво“, чл. 103 ст. 1 За ко на о јав ном ту жи ла штву. 
У ста ву 2 истог чла на За ко на под раз ре ше ње, а не под пре ста нак функ ци је, под во ди се и 
на вр ше ње рад ног ве ка Вр хов ног и глав ног јав ног ту жи о ца: „Глав ни јав ни ту жи лац раз реша-
ва се и ка да на вр ши 65 го ди на жи во та. Вр хов ни јав ни ту жи лац раз ре ша ва се и ка да на вр ши 
67 го ди на жи во та“.
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глав ног јав ног ту жи о ца, ов де су раз ло зи за раз ре ше ње на ве де ни у Уста ву. 
По ред осу де за кри вич но де ло (као код ру ко во ди ла ца јав ног ту жи ла штва), 
јав ни ту жи лац се раз ре ша ва због ди сци плин ског пре кр ша ја. Ли сту ди сци-
плин ских пре кр ша ја утвр ђу је за кон и да би био по до бан за раз ре ше ње мо ра 
би ти свр стан у гру пу „те шких“ ди сци плин ских пре кр ша ја.27 Уз овај објек тив-
ни услов, ну жно је да за раз ре ше ње бу де ис пу њен и су бјек тив ни (дис кре ци-
о ни) услов: да се ра ди о пре кр ша ју ко ји Ви со ки са вет ту жи ла штва оце њу је 
та квим да озбиљ но ште ти угле ду јав ног ту жи ла штва или по ве ре њу јав но сти 
у јав но ту жи ла штво. Ште та по углед и по ве ре ње у јав но ту жи ла штво су усло-
ви ко ји за ви се са мо од дис кре ци о ног су да Ви со ког са ве та ту жи ла штва, с 
об зи ром на то да не ма на пи са них бли жих кри те ри ју ма. Оно што је под ло жно 
озбиљ ној кри ти ци је сте из о ста вља ње не струч но сти као раз ло га за раз ре ше-
ње. „Чу ва ње“ јав ног ту жи о ца ко ји по гре шно ра ди (а ди сци пли но ван је) на 
до жи вот ној функ ци ји, пред ста вља па ра докс стал но сти јав но ту жи лач ке 
функ ци је. Ту жи лац та ко оста је на по слу без об зи ра на ште ту по прав ни си-
стем и сва ког гра ђа ни на ко ја на ста је ње го вим ра дом. 

Ин сти ту том иму ни те та јем чи се са мо стал ност јав ног ту жи ла штва, Вр хов-
ног јав ног ту жи о ца, глав них јав них ту жи ла ца и јав них ту жи ла ца (вид. чл. 161 
Уста ва). Иму ни тет је прав на за шти та јав них ту жи ла ца. Они ужи ва ју имуни-
тет нео д го вор но сти (ма те ри јал ни) и не по вре ди во сти (про це сни). У од но су 
на до са да шње устав но ре ше ње, ма те ри јал ни иму ни тет је про ши рен – не 
од но си се са мо на из ра же но (да то) ми шље ње не го и на до не ту од лу ку. Овај 
иму ни тет ва жи нео гра ни че но, осим јед ног из у зет ка – не ма деј ство у слу чају 
кад се, у ве зи са да тим ми шље њем или до не том од лу ком, учи ни „кри вич но 
де ло од стра не су ди је или јав ног ту жи о ца“. Код овог из у зет ка ни је ни на ве-
де но да се иму ни тет пр во мо ра од у зе ти да би се уоп ште мо гао во ди ти посту-
пак, ни ти је на пи са но ко до но си ту од лу ку. Ова ква прав на пра зни на не може 
би ти пре ва зи ђе на за ко ном јер у Уста ву не ма од ред бе „у скла ду са за ко ном“. 
Иму ни тет не по вре ди во сти је, гле да ју ћи му деј ство, на сле ђен из из вор ног 
тек ста Уста ва (при ла го ђен на зи ви ма функ ци о не ра): „Вр хов ни јав ни ту жи лац, 
глав ни јав ни ту жи лац и јав ни ту жи лац не мо гу без одо бре ња Ви со ког са ве та 
ту жи ла штва би ти ли ше ни сло бо де у по ступ ку по кре ну том због кри вич ног 
де ла учи ње ног у ве зи са вр ше њем сво је функ ци је“. Он тра је док се оба вља 
јав но ту жи лач ка функ ци ја. Иму ни тет се ак ти ви ра ако је по кре нут кри вич ни 
по сту пак и то због не ког кри вич ног де ла учи ње ног у ве зи са оба вља њем 
јав но ту жи лач ке функ ци је. Иму ни тет пак пре ста је да ва жи ако га уки не Ви-
со ки са вет ту жи ла штва што је по ту жи лач ку са мо стал ност бо ље ре ше ње од 
ра ни јег ка да је за уки да ње иму ни те та био над ле жан од бор за пра во су ђе На-
род не скуп шти не. 

27 Вид. чл. 115 ст. 2-3 За ко на о јав ном ту жи ла штву.
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Ин сти ту том не спо ји во сти обез бе ђу је се са мо стал ност јав ног ту жи ла-
штва, Вр хов ног јав ног ту жи о ца, глав них јав них ту жи ла ца и јав них ту жи ла ца. 
Аманд ма ни су за др жа ли не спо ји вост јав но ту жи лач ке функ ци је са не ком дру-
гом функ ци јом, по слом или при ват ним ин те ре сом, што бли же уре ђу је за кон. 
Устав пак по зна је са мо јед ну кон крет ну не спо ји вост јав но ту жи лач ке функ-
ци је – са члан ством у по ли тич кој стран ци („јав ни ту жи о ци не мо гу би ти 
чла но ви по ли тич ких стра на ка (...)“, чл. 55 ст. 5). На осно ву на че ла поде ле 
вла сти ја сно је да но си о ци јав но ту жи лач ких функ ци ја не мо гу оба вља ти би ло 
ко ју функ ци ју уну тар за ко но дав не, из вр шне или суд ске вла сти, ни ти на ни жим 
ни во и ма вер ти кал не по де ле вла сти (ре пу блич ком, по кра јин ском и ло кал ном).

4. НО ВИ ВИ СО КИ СА ВЕТ ТУ ЖИ ЛА ШТВА

Устав ним аманд ма ном (XXIV) je про ме ње но име овом др жав ном орга-
ну, од ра ни јег Др жав ног ве ћа ту жи ла штва у Ви со ки са вет ту жи ла штва (по 
узо ру на суд ство), али му је но ва де фи ни ци ја го то во иден тич на ста рој – Др жав-
но ве ће је би ло (са мо) „ор ган“, а Са вет је „др жав ни ор ган“. Та ко ђе, унет је 
си но ним (sic!) ко ји ис ка зу је ње го ву функ ци ју – Са вет не „га ран ту је“, по пут 
Ве ћа, већ „јем чи“ са мо стал ност јав ног ту жи ла штва и ње го вих функ ци о не ра. 

Ви со ки са вет ту жи ла штва је са мо ста лан др жав ни ор ган (не и не за ви сан 
по пут Ви со ког са ве та суд ства) 28 јер је и јав но ту жи ла штво тек са мо стал но. 
Са вет је од ре ђен пре ко сво јих ци ље ва: да обез бе ди прав не и ма те ри јал не 
усло ве за са мо ста лан рад јав ног ту жи ла штва и да јем чи, од но сно да за шти-
ти са мо стал ност у ра ду јав ног ту жи ла штва. Прав не усло ве за са мо стал ност 
Са вет обез бе ђу је до но ше њем оп штих и по је ди нач них прав них ака та, а ма-
те ри јал ни сег мент са мо стал но сти ства ра се ак тив но сти ма по пут ма те ри јал-
ног опре ма ња јав ног ту жи ла штва за не сме та ни рад, обез бе ђи ва ња нов ча них 
на кна да (при на дле жно сти) но си о ци ма јав но ту жи лач ке функ ци је и др. Са вет 
са мо стал ност јав ног ту жи ла штва шти ти и јав ним ре а го ва њем на спољ не 
ути ца је (при ти ске – „ни ко из ван јав ног ту жи ла штва не мо же ути ца ти на 
јав но ту жи ла штво и но си о це јав но ту жи лач ке функ ци је у по сту па њу и од-
лу чи ва њу у по је ди ном пред ме ту“, чл. 155 ст. 3 Уста ва),29 по пут прог но зе 
ис хо да кри вич ног по ступ ка ко ју да је по ли ти чар из из вр шне вла сти. 

28 По себ ни ту жи лач ки са ве ти по сто је у Пор ту га ли ји, зе мља ма окру же ња: Сло ве ни ји, 
Хр ват ској, С. Ма ке до ни ји, Цр ној Го ри, док су ме шо ви ти (пра во суд ни) са ве ти ор га ни зо ва ни 
у Фран цу ској, Ита ли ји, Бел ги ји, Ру му ни ји, Бу гар ској, Бо сни и Хер це го ви ни, Тур ској. Оп-
шир ни је о овим те ли ма: Љу би ша Дра га ше вић et al., Ту жи лач ки и пра во суд ни са ве ти, 53-118, 
https://uts.org.rs/wp-con tent/uplo ads/2007/11/sa ve ti.pd f [25. фе бру ар 2023. године]. Вид. М. 
Ма тић Бо шко вић, 178-84.

29 За кон о јав ном ту жи ла штву, чл. 6, пре ци зи ра, а за пра во су жа ва Устав (sic!) говорeћи 
о „не при ме ре ном ути ца ју“ (по пут ре ше ња у суд ској вла сти).
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Дру ги став чла на 162 го во ри о над ле жно сти ма Ви со ког са ве та ту жи ла-
штва, ко је су про ши ре не у од но су на прет ход но ста ње. Ов де ни су на ве де не 
све над ле жно сти, већ их на ла зи мо и у дру гим од ред ба ма Уста ва и за ко на.30 
Ви со ки са вет ту жи ла штва је по стао, на ме сто Вла де, пред ла гач нај ви шег 
јав но ту жи лач ког функ ци о не ра – Вр хов ног јав ног ту жи о ца. На ве де но је и да 
Ви со ки са вет ту жи ла штва име ну је вр ши о ца функ ци је Вр хов ног јав ног ту-
жи о ца, иа ко је то до са да би ло уре ђе но са мо За ко ном о јав ном ту жи ла штву 
(ра ни ји чл. 36, са да чл. 41, с тим да је прак са би ла да се ман дат од нај ви ше 
го ди ну да на уве ли ко про ду жа ва).31 

Ви со ком са ве ту ту жи ла штва су про ши ре на из бор на овла шће ња та ко да 
са да би ра све дру ге јав но ту жи лач ке функ ци о не ре – глав не јав не ту жи о це и 
јав не ту жи о це, и од лу чу је о пре стан ку њи хо ве функ ци је. Овим је (фор мал но) 
уки нут до са да шњи ути цај дру гих ор га на вла сти, Вла де у пот пу но сти а На-
род не скуп шти не у ве ћем де лу, на кадрoвску по ли ти ку у јав ном ту жи ла штву. 
По сту пак из бо ра je уре ђен за ко ном и спро во ди се по усло ви ма из об ја вље ног 
јав ног кон кур са. Од лу ку о пре стан ку јав но ту жи лач ке функ ци је Са вет доно-
си ка да се за то ис пу не усло ви про пи са ни Уста вом и за ко ном ве ћи ном од осам 
гла со ва (вид. чл. 158 и 160 Уста ва, чл. 20 За ко на), 

Ви со ки са вет ту жи ла штва за др жао је број чла но ва ко је је има ло Др жав-
но ве ће ту жи ла штва, али је про ме ње на струк ту ра члан ства.32 По ми шље њу 
Ире не Пе јић, по сто је зна чај не устав не про ме не у по гле ду са ста ва и из бо ра 
чла но ва Ви со ког са ве та ту жи ла ца те се он „зна чај но раз ли ку је“ не са мо од 
свог прет ход ни ка већ и од Ви со ког са ве та суд ства.33 Ако по ђе мо од (хи поте-
тич ке) по де ле на два уну тра шња „та бо ра“, пред став ни ци јав ног ту жи ла штва 
и да ље има ју ве ћи ну у овом ор га ну, ма да је њи хов број ума њен – уме сто се дам 
сад их је шест. Та бор „оста лих“ је про ме њен и број ча но уве ћан – уме сто уни-
вер зи тет ског про фе со ра пра ва, адво ка та и пред сед ни ка пра во суд ног од бо ра 
На род не скуп шти не, са да је у Са ве ту че тво ро ис так ну тих прав ни ка. Од њих, 

30 За кон о Ви со ком са ве ту ту жи ла штва (2023) и За кон о јав ном ту жи ла штву. 
31 Ни је уо би ча је но да се вр ши лац би ло ко је јав не функ ци је уз ди же на ни во устав не 

нор ме па ни је ја сно чи ме се ру ко во дио уста во пи сац уно се ћи вр ши о ца функ ци је у Устав, тим 
пре што вр ши лац функ ци је пред сед ни ка Вр хов ног су да ни је пред мет Устав ног ре гу ли са ња 
(вид. чл. 150 ст. 2). Ако је раз лог то ме био сло жен по сту пак из бо ра Вр хов ног јав ног ту жи о-
ца ко ји зах те ва ви со ку тро пе тин ску ве ћи ну у На род ној скуп шти ни и, ал тер на тив но, ве ћи ну 
пе то чла не ко ми си је (вид. чл. 158 ст. 1-3 Уста ва), због че га ла ко мо же да се бло ки ра из бор 
овог функ ци о не ра, опет је но мо тех нич ки при ме ре ни је да ин сти тут „вр ши лац функ ци је“ 
бу де уре ђен за ко ном, јер је из у зе так а не пра ви ло из бо ра на функ ци ју.

32 Пр ви до ку мент ко ји пре ци зни је го во ри о са ста ву и на чи ну из бо ра ту жи лач ких све та 
је Де кла ра ци ја о на че ли ма јав них ту жи ла ца – На пуљ ска де кла ра ци ја Европ ског удру же ња су-
ди ја и ту жи ла ца  за сло бо ду и де мо кра ти ју (МЕDEL) из 1996. го ди не. М. Ма тић Бо шко вић, 175.

33 I. Pe jić, 86. За ни мљи во је да су пред ла га чи устав них про ме на од лу чи ли да са став 
два са ве та, суд ства и ту жи ла штва, бу де иден ти чан са мо у по гле ду ис так ну тих прав ни ка. Ibid. 
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че твр ти ис так ну ти прав ник „за у зео“ је јед но јав но ту жи лач ко ме сто. Пре о ста-
ли члан је ми ни стар над ле жан за пра во су ђе ко ји је ов де, за раз ли ку од Висо-
ког са ве та суд ства, за др жао ме сто. 

Го ран Мар ко вић сма тра да у Са ве ту, по пи та њу са ста ва, ве ли ку и по-
тен ци јал но од лу чу ју ћу уло гу до би ја ју по ли тич ке ели те. Од укуп но 11 чла-
но ва шест би ра На род на ску шти на (че ти ри ис так ну та прав ни ка, ми ни стра 
над ле жног за пра во су ђе и Вр хов ног јав ног ту жи о ца). Ме ђу њи ма, ми ни стар 
је по ли тич ка лич ност па не тре ба ни по ста вља ти пи та ње да ли би био по ли-
тич ки не у тра лан при ли ком из бо ра јав них ту жи ла ца. Пи та ње је да ли би то 
би ли и ис так ну ти прав ни ци па и Вр хов ни јав ни ту жи лац, што би зна чи ло да 
по ли тич ке ели те мо гу ра чу на ти на от при ли ке по ло ви ну чла но ва овог ор га на, 
на рав но у за ви сно сти ко су кон крет ни чла но ви и ко ли ко су под ло жни по ли-
тич ким ути ца ји ма. По сто ји мо гућ ност та квог ути ца ја упра во због то га што 
се чак шест чла но ва Са ве та би ра од стра не На род не скуп шти не. Сто га је број 
ис так ну тих прав ни ка у Са ве ту тре ба ло знат но сма њи ти, на јед ног или два, 
а по ве ћа ти број ту жи ла ца.34 

Сви чла но ви има ју јед нак по ло жај при ли ком од лу чи ва ња – рас по ла жу 
јед ним гла сом, осим што „ми ни стар над ле жан за пра во су ђе не гла са у по-
ступ ку за утвр ђи ва ње ди сци плин ске од го вор но сти јав ног ту жи о ца“ (чл. 163 
ст. 2 Уста ва), што је пот по ра са мо стал но сти јав ног ту жи ла штва и от клон од 
ути ца ја из вр шне вла сти. 

Из бор чла но ва Ви со ког ту жи лач ког са ве та из ре да јав них ту жи ла ца 
ни је пред мет Уста ва већ за ко на и од ви ја се по дру га чи јем по ступ ку у од но-
су на из бор ис так ну тих прав ни ка у На род ној скуп шти ни (уре ђен За ко ном о 
Ви со ком са ве ту ту жи ла штва). Јав ни ту жи о ци, бу ду ћи чла но ви Са ве та, би рају 
се не по сред но на из бо ри ма ор га ни зо ва ним у јав ним ту жи ла штви ма, гла со-
ви ма јав них ту жи ла ца, глав них јав них ту жи ла ца и Вр хов ног јав ног ту жи о-
ца. Пра во кан ди до ва ња има ју са мо јав ни ту жи о ци (не глав ни, ни ти Вр хов ни 
јав ни ту жи лац). Устав на од ред ба о „во ђе њу ра чу на о нај ши рој пред ста вље-
но сти јав них ту жи ла ца“ (чл. 163 ст. 3) по ди же ле ги ти ми тет Са ве ту и кон кре-
ти зо ва на је за ко ном. Зна чи да по ор га ни за ци о ној ше ми јав ног ту жи ла штва, 
у Ви со ком са ве ту ту жи ла штва члан ством тре ба да бу ду за сту пље на сва јав на 
ту жи ла штва, од нај ни жег до нај ви шег.35 Глав ни јав ни ту жи лац не мо же бити 
би ран у Ви со ки са вет ту жи ла штва. Раз лог овој за бра ни, ко ји оце њу је мо до брим 
ре ше њем, мо жда се мо же на ћи у мо ти ву уста во твор ца да убла жи ина че над-
ре ђен по ло жај глав ног јав ног ту жи о ца у од но су пре ма јав ном ту жи о цу. Како 

34 G. Mar ko vić, 162.
35 За кон о Ви со ком са ве ту ту жи ла штва, чл. 26, је кон кре ти зо вао пи та ње ши ро ке пред-

ста вље но сти иза бра них јав них ту жи ла ца у том ор га ну: је дан из Ре пу блич ког јав ног ту жи-
ла штва, је дан из апе ла ци о них ту жи ла шта ва, Ту жи ла штва за ор га ни зо ва ни кри ми нал и Ту-
жи ла штва за рат не зло чи не, је дан из ви ших ту жи ла шта ва, два из основ них ту жи ла шта ва.
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је хи је рар хи ја у ту жи ла штву за др жа на, ово је је дан пут оп штег ја ча ња по-
ло жа ја јав них ту жи о ца.

По ред из бо ра Вр хов ног јав ног ту жи о ца, На род на скуп шти на је за др жа-
ла и из бор че тво ро ис так ну тих прав ни ка (ра ни је је би ра ла прак тич но свих 
11 чла но ва, по сред но и не по сред но). Ис так ну ти прав ник је, по Уста ву, ди пло-
ми ра ни прав ник са нај ма ње де сет го ди на ис ку ства у прав ној стру ци. То је 
прав ник ко ји се мо же сма тра ти (од ко га?) ис так ну тим, од но сно углед ним. Уз 
два ег закт на по зи тив на усло ва, прав нич ко зва ње и де се то го ди шње ис ку ство, 
и је дан не га ти ван – члан ство у по ли тич кој стран ци,36 Устав по ми ње и да 
ис так ну ти прав ник мо ра би ти до сто јан функ ци је, док су оста ли усло ви одре-
ђе ни за ко ном. Ту се раз ра ђу је и услов до стој но сти, као лич ни ква ли тет, од-
но сно мо рал ност ко ју ис так ну ти прав ник мо ра да по се ду је.37

До бро је но во ре ше ње о два кан ди да та за сва ко ме сто ис так ну тог прав-
ни ка: Од бор за пра во су ђе, као над ле жно те ло На род не скуп шти не, ће по сле 
спро ве де ног по ступ ка по јав ном кон кур су пред ло жи ти осам кан ди да та за 
чла но ве Са ве та, од ко јих На род на скуп шти на би ра че тво ро. Скуп шти на сада 
по тен ци јал но има мо гућ ност да на пра ви бо љи из бор гла са њем за ква ли тет-
ни јег кан ди да та, од дво је пред ло же них. Ме ђу тим, оно што мо же би ти про блем, 
а за ви си од ни воа по ли тич ке кул ту ре и спрем но сти на ком про мис, је сте 
ну жност по сти за ња ви со ке по ли тич ке са гла сно сти при ли ком из бо ра. Ис так-
ну ти прав ни ци се би ра ју дво тре ћин ском ве ћи ном (са нај ма ње 167 гла со ва), а 
у ви ше стра нач ком пар ла мен ту до ове ве ћи не се те шко сти же па обич но бу де 
нео п ход на са гла сност из ме ђу вла сти и (бар де ла) опо зи ци је. 

По што је ова кав по сту пак из бо ра ис так ну тих прав ни ка плод но тле за 
оп струк ци ју или бло ка ду, у Устав је до дат ал тер на тив ни на чин би ра ња (anti 
dead-lock ме ха ни зам). Уко ли ко се ис так ну ти прав ни ци не иза бе ру у за кон ском 
ро ку (30 да на), или се не иза бе ре сво че тво ро, при сту пи ће се ре зер вном на-
чи ну из бо ра пре о ста лих чла но ва. Ко ми си ју за овај до пун ски на чин из бо ра 
ис так ну тих прав ни ка са чи ња ва пет јав них функ ци о не ра из устав них ор га на 
(истих као и при ли ком по моћ ног из бо ра Вр хов ног јав ног ту жи о ца). По са ста-
ву ко ми си је за кљу чу је мо да је тај ал тер на тив ни из бор ис так ну тих прав ни ка 

36 Из фор му ла ци је „ко јег је иза бра ла“ („Члан Ви со ког са ве та ту жи ла штва ко јег је иза-
бра ла На род на скуп шти на не мо же би ти члан по ли тич ке стран ке”, чл. 163 ст. 8) про из ла зи 
да кан ди дат мо же би ти члан по ли тич ке стран ке док не бу де иза бран (бла жи об лик не споји-
ви сти), али по ње го вом из бо ру он стра нач ко члан ство мо ра пре ки ну ти. 

37 У чл. 44 За ко на о Ви со ком са ве ту ту жи ла штва, ме ђу усло ви ма су и они не та ко мер-
љи ви: „по ште ње, са ве сност, пра вич ност, до сто јан стве ност, ис трај ност и узор ност“, као и 
по на ша ње у скла ду са тим осо би на ма ко је под ра зу ме ва: „чу ва ње угле да Са ве та и јав ног 
ту жи ла штва у вр ше њу функ ци је и из ван ње, свест о дру штве ној од го вор но сти, очу ва ње 
са мо стал но сти, не при стра сно сти, ин те гри те та и до сто јан ства у вр ше њу функ ци је и из ван ње 
и ста ра ње о очу ва њу по ве ре ња у рад и ау то ри тет Са ве та и јав ног ту жи ла штва у јав но сти“. 
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иза шао (ве ћин ски) из сфе ре по ли тич ког ути ца ја јер су че ти ри чла на ко ми сије 
фор мал но из ван сфе ре по ли ти ке: пред сед ник Вр хов ног су да, Вр хов ни јав ни 
ту жи лац, пред сед ник Устав ног су да и За штит ник гра ђа на, а тек је пе ти члан 
по ли ти чар – пред сед ник На род не скуп шти не. Али, не про на ла зи мо оправ-
да не раз ло ге члан ства у Ко ми си ји на стра ни пред сед ни ка Вр хов ног су да јер 
су суд ство и јав но ту жи ла штво одво је ни ор га ни (осим уза јам но сти, по што 
и Вр хов ни јав ни ту жи лац уче ству је у ко ми си ји ко ја би ра ис так ну те прав ни ке 
у Ви со ки са вет суд ства), ни ти За штит ни ка гра ђа на, као не за ви сног др жав ног 
ор га на ко ји шти ти пра ва гра ђа на и ко ји, по при ро ди свог основ ног по сла, не би 
тре ба ло да уче ству је у из бо ру чла но ва Ви со ког са ве та ту жи ла штва. Скло ни 
смо за кључ ку да би би ло са свим од го ва ра ју ће да је ова ко ми си ја тро чла на, 
гле да ју ћи са да шњи са став, са ста вље на од пред сед никâ На род не скуп шти не 
и Устав ног су да и Вр хов ног јав ног ту жи о ца. Ко ми си ја од лу чу је ве ћи ном 
гла со ва па су за из бор ис так ну тих прав ни ка до вољ на три гла са.

Од ред ба о ду жи ни ман да та чла но ва Ви со ког са ве та ту жи ла штва (аманд-
ма ном XXVI, чл. 164 Уста ва) ка зу је да је уста љен на пет го ди на. Ти ме је остао 
кра ћи за јед ну го ди ну од ман да та Вр хов ног јав ног ту жи о ца и глав ног јав ног 
ту жи о ца али, што сма тра мо ва жним, и да ље је ду жи од че тво ро го ди шњег 
ман да та на род них по сла ни ка, ко ји би ра ју ис так ну те прав ни ке у Ви со ки са-
вет ту жи ла штва. Дво је чла но ва Са ве та по по ло жа ју, Вр хов ни јав ни ту жи лац 
и ми ни стар над ле жан за пра во су ђе, ужи ва ју ман дат све док су на сво јим јав ним 
функ ци ја ма. Исто ли це са да (од аманд ма на) не мо же би ти по но во би ра но у 
Ви со ки са вет ту жи ла штва, што је по зи тив на но ви на ко ја мо же да ути че на 
по ве ћа ње де мо кра тич но сти овог те ла и ума ње ње ње го вог за тво ре ног, „еснаф-
ског“ ка рак те ра. Ово је ускла ђе но са не мо гућ но шћу ре и збо ра Вр хов ног јав ног 
ту жи о ца, али не и са ман да том глав ног јав ног ту жи о ца ко ји има мо гућ ност 
по нов ног кан ди до ва ња. 

Струк ту ра са ста ва Са ве та укaзује на по ку шај уста во твор ца да на пра ви 
из ве сну уну тра шњу рав но те жу из ме ђу чла но ва ко ји до ла зе из јав ног ту жи-
ла штва и оних ко ји су из дру ге сфе ре. На то ука зу ју и функ ци је пред сед ни ка 
и пот пред сед ни ка – пр ви је јав ни ту жи лац, а дру ги ис так ну ти прав ник. Би-
ра ју их сви чла но ви Са ве та са, прет по ста вља мо (ни је уре ђе но), ап со лут ном 
ве ћи ном, од нај ма ње шест гла со ва. 

Чла но ви са ве та се по кри те ри ју му пре стан ка ман да та до не кле раз лику-
ју. Исто је то да сва ком чла ну Ви со ког са ве та ту жи ла штва пре вре ме но ман дат 
мо же пре ста ти сво је вољ но „ако сам то за тра жи“, од но сно да оставку, што ће 
Са вет кон ста то ва ти. Та ко ђе, не га тив ни услов за рад у ор га ни ма јав не вла сти 
ва жи и ов де – прав но сна жном (при дев у Уста ву из о ста вљен) осу дом за не ко 
кри вич но де ло на ка зну за тво ра од нај ма ње шест ме се ци, „пре ста је функ-
ци ја“ чла на Са ве та по си ли Уста ва (осу дом на ше сто ме сеч ну ка зну за тво ра 
јав ни ту жи лац се „раз ре ша ва“, вид. чл. 160 ст. 3 – ре дак тор ска не до след ност). 
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Оста ли раз ло зи за пре ста нак функ ци је чла на Ви со ког са ве та ту жи ла-
штва се раз ли ку ју. Јав ном ту жи о цу пре ста је члан ство у Са ве ту ако из гу би то 
свој ство (устав ни раз ло зи пре стан ка јав но ту жи лач ке функ ци је су: по соп стве-
ној ини ци ја ти ви, трај ним гу бит ком рад не спо соб но сти, пре стан ком др жа-
вљан ства и раз ре ше њем, вид. чл. 160 ст. 2-3.). Раз лог за пре ста нак члан ства 
јав ног ту жи о ца у Ви со ком са ве ту ту жи ла штва (вид. чл. 160 ст. 2) ко ји ва жи 
и за све оста ле чла но ве је „трај ни гу би так рад не спо соб но сти за вр ше ње функ-
ци је чла на Ви со ког са ве та ту жи ла штва“. Ра ди се о здрав стве ним раз ло зи ма 
(бо лест, трај на по вре да) ко ји мо ра ју би ти утвр ђе ни од стра не струч них ли ца 
и та кви да су про у зро ко ва ли трај ни гу би так рад не спо соб но сти за рад у Саве-
ту. Ни је по себ но на ве де но али је ја сно да чла но ви ма Ви со ког са ве та ту жила-
штва по по ло жа ју, Вр хов ном јав ном ту жи о цу и ми ни стру пра во су ђа, пре ста-
је члан ство ако им пре ста не при мар на функ ци ја ко ју оба вља ју. 

По пи та њу су бјек та од лу чи ва ња о пре стан ку ман да та сви чла но ви Са-
ве та су у истом по ло жа ју – од лу чу је Ви со ки са вет ту жи ла штва. На ту од лу-
ку, што је устав на но ви на, мо же се из ја ви ти жал ба Устав ном су ду (ана лог но 
пре стан ку ман да та јав ног ту жи о ца, вид. чл. 160 ст. 5). Уз то, из ри чи то је 
на ве де но да је устав на жал ба „ис кљу че на“ због по сто ја ња жал бе Устав ном 
су ду, из раз ло га не до зво ље ног дво стру ког од лу чи ва ња (ne bis in idem). Ман дат 
чла ну Са ве та пре ста је да ном до но ше ња од лу ке о пре стан ку ман да та (жал ба 
не ма су спен зив но деј ство). Од ред бом да је „про тив од лу ке Ви со ког са ве та 
ту жи ла штва до зво ље на је жал ба Устав ном су ду, у слу ча је ви ма про пи са ним 
Уста вом и за ко ном“ (чл. 165 Уста ва) Устав ни суд је ста вљен у по зи ци ју дру-
го сте пе ног ор га на у од но су на Ви со ки са вет ту жи ла штва.38

Јед но од ста ту сних свој ста ва функ ци је чла на Ви со ког са ве та ту жи ла-
штва је иму ни тет (чл. 165а Уста ва) ко ји је про ши рен у од но су на ста ње у 
из вор ном тек сту Уста ва. Јав ни ту жи о ци и ми ни стар већ ужи ва ју иму ни тет, 
а сту па њем на функ ци ју чла на Са ве та он им се прак тич но про ши ру је и на 
за шти ту од де ла ко ја су учи ни ли у вр ше њу функ ци је чла на Са ве та. Иму ни-
тет чла но ва Са ве та ис так ну тих прав ни ка го то во је упо до бљен иму ни те ту 
Вр хов ног јав ног ту жи о ца, јав них ту жи ла ца и глав них јав них ту жи ла ца (вид. 
чл. 161 Уста ва). Чла но ви Ви со ког са ве та ту жи ла штва ужи ва ју иму ни тет не-
о д го вор но сти (ма те ри јал ни) и не по вре ди во сти (про це сни). Оба иму ни те та 

38 Уста вом про пи са ни слу ча је ви у ко ји ма је на од лу ку Ви со ког са ве та ту жи ла штва 
мо гу ће из ја ви ти жал бу Устав ном су ду су: од лу ка о пре стан ку функ ци је јав ном ту жи о цу (чл. 
160 ст. 5), од лу ка о пре стан ку функ ци је глав ном јав ном ту жи о цу (чл. 158 ст. 8) и од лу ка о 
пре стан ку функ ци је чла ну Ви со ког са ве та ту жи ла штва (чл. 164 ст. 5). Слу ча је ва про пи са них 
за ко ном у ко ји ма је до зво ље на жал ба Устав ном су ду про тив од лу ке Ви со ког са ве та ту жи-
ла штва има ви ше (вид. чл. 41, 66, 68, 93, 98, 108 За ко на о Ви со ком са ве ту ту жи ла штва). 
Не о бич но је ре ше ње да на од лу ку На род не скуп шти не о пре стан ку функ ци је Вр хов ни јав ни 
ту жи лац има пра во жал бе Устав ном су ду, али ко ја ни је про пи са на Уста вом (по пут жал бе 
јав ног ту жи о ца, глав ног јав ног ту жи о ца и чла на Са ве та), већ За ко ном (чл. 108).
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су по деј ству скром ни ја од по сла нич ког. У од но су на до са да шње ре ше ње 
ма те ри јал ни иму ни тет је про ши рен – од но си се не са мо на из ра же но (да то) 
ми шље ње не го и на гла са ње при ли ком до но ше ња од лу ке. Овај иму ни тет је 
вре мен ски тра јан. 

Иму ни тет не по вре ди во сти (про це сни) чла на Ви со ког са ве та ту жи ла штва 
је вре мен ски огра ни чен на тра ја ње ман да та у Ви со ком са ве ту ту жи ла штва. 
Та ко ђе је ужи у од но су на по сла нич ки јер се ти че са мо ли ше ња сло бо де (за-
пра во ли ше ња сло бо де и при тво ра, чл. 29 и 30 Уста ва), али не и во ђе ња 
кри вич ног или пре кр шај ног по ступ ка. Иму ни тет ва жи са мо ка да је по кре нут 
кри вич ни по сту пак и то због кри вич ног де ла ко је су учи ни ли као чла но ви 
Ви со ког са ве та ту жи ла штва. Из устав не нор ме про из ла зи да иму ни тет де-
лу је ау то мат ски, ни је по треб но из ри чи то по зи ва ње на ње га. Иму ни тет пак 
пре ста је да ва жи ако га де ро ги ра Ви со ки са вет ту жи ла штва што прак тич но 
пред ста вља одо бре ње за при тва ра ње и „по ли циј ско за др жа ва ње“. Пра во 
Са ве та да од лу чу је о иму ни те ту свог чла на је ујед на ча ва ње са иму ни те том 
јав них ту жи ла ца. По са мо стал ност чла но ва Ви со ког са ве та ту жи ла штва то 
је бо ље од ра ни јег ре ше ња по ко ме је за од лу чи ва ње о иму ни те ту био надле-
жан од бор за пра во су ђе На род не скуп шти не. 

5. ЗА КЉУ ЧАК

Про ме не Уста ва ко је се од но се на јав но ту жи ла штво на пи са не су по узо-
ру на аманд ма не ко ји уре ђу ју суд ску власт. Уз ну жно оста вље не раз ли ке у 
тек не ко ли ко пи та ња (на чел на са мо стал ност ту жи ла штва на спрам не за ви-
сно сти суд ства, оба ве зу ју ћа хи је рар хиј ска упут ства, не што дру га чи ји са став 
Ви соког са ве та ту жи ла штва у од но су на Ви со ки са вет суд ства, оста вље но 
На род ној скуп шти ни пра во из бо ра Вр хов ног јав ног ту жи ла штва), јав но ту-
жи ла штво је по при ми ло прав не обри се по себ не гра не вла сти, ка ква ина че 
је сте суд ска власт. 

Као мо тив за ова кво устав но рав на ње ту жи ла штва са суд ством но ми-
ну је мо же љу уста во твор ца, али и ре ал ну дру штве ну по тре бу, да ту жи ла штво 
у пу ној ме ри поч не да оба вља сво ју де лат ност на прин ци пу са мо стал но сти. 
Ову са мо стал ност у ра ду тре ба по сма тра ти као ба ри је ру, за шти ту од сва ког 
спољ ног ути ца ја на рад јав ног ту жи о ца, а пре све га оног ути ца ја ко ји је у 
ве зи са ин те ре сом функ ци о не ра из вр шне вла сти и тре нут не по ли ти ке. 

За раз ли ку од си стем ски при ме ре но по ста вље не за шти те са мо стал но сти 
ту жи ла штва пре ма спо ља, уну тар ту жи лач ке ор га ни за ци је са мо стал ност у 
ра ду по је дин ца, јав ног ту жи о ца – а он је но си лац ту жи ла шког по сла, је ку-
ди ка мо скром ни ја. Са мо стал но сти ту жи о ца це ни мо да по го ду је (до не кле) 
про ме ње на уну тра шња ор га ни за ци о на струк ту ра и на пу шта ње (де ли мич но) 
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на че ла мо но крат но сти. Али, за др жа ва ње из ра зи те хи је рар хи је и суб ор ди-
на ци је уну тар и ме ђу ту жи ла штви ма, те по ди за ње са за кон ског на устав ни 
ранг оп штих и кон крет них упут ста ва за рад и по сту па ње јав них ту жи ла ца 
и глав них јав них ту жи ла ца, мо же да обез вре ди про кла мо ва ну са мо стал ност 
ту жи ла шта ва (осим Вр хов ног јав ног ту жи ла штва) и ту жи ла ца. Ка ко си стем-
ски, та ко и у кон крет ном по сту па њу. 

Ни ка ко ма ње би тан не до ста так ова ко скро је них аманд ма на је и то да 
за шти та од спољ ног ути ца ја у ком би на ци ји са за др жа ва њем уну тра шње 
над ре ђе но сти и ја ча њем уну тар ту жи лач ких ау то ри те та, мо же до при не ти 
не ка квом за тва ра њу ту жи ла штва у се бе. То би да ље до ве ло до ста вља ња, 
као при о ри те та ра да, не ког уну тар ту жи лач ког (ко ле ги јал ног) ин те ре са, а не 
оп штег.

На тра гу по ди за ња са мо стал но сти јав но ту жи лач ке вла сти сто је аманд-
ма ни ко ји ма се уво ди стал ност јав но ту жи лач ке функ ци је, про ши ру је пра во 
жал бе Устав ном су ду, по ја ча ва ју га ран ци је не пре ме сти во сти и уно се у Устав 
раз ло зи пре стан ка функ ци је. Оно што пак тр пи кри ти ку у обрат ном сме ру, 
као по тен ци јал на опа сност по са мо стал ност јав ног ту жи ла штва, је и про ме-
ње ни са став ту жи лач ког Са ве та. Овај ор ган, чи ја је нај ва жни ја над ле жност 
из бор јав них ту жи ла ца, по тен ци јал но мо же би ти екс по нент и по ли тич ких 
ин те ре са јер у ње гов са став ула зе че ти ри ис так ну та прав ни ка ко је би ра На-
род на скуп шти на, као и ми ни стар над ле жан за пра во су ђе и Вр хов ни јав ни 
ту жи лац, ко је та ко ђе би ра исти по ли тич ки ор ган. Ути цај сва ког од ис такну-
тих прав ни ка у од но су на оста ле нај бо ље ће се ви де ти при ли ком до но ше ња 
од лу ка с об зи ром на то да је про пи са но (за ко ном) да се од лу ке до но се са нај-
ма ње осам од 11 гла со ва. 

Оста је да вре ме прак тич ног ра да по ка же да ли ће устав на ре фор ма у 
Ср би ји до не ти уна пре ђе ње са мо стал но сти јав ног ту жи ла штва, а то зна чи и 
да љу по де лу вла сти и ве ће оства ре ње вла да ви не пра ва. Ни смо си гур ни да 
су овим аманд ма ни ма иден ти фи ко ва ни и ели ми ни са ни сви пу те ви по ли тич ког 
или дру гог не до зво ље ног ути ца ја на јав но ту жи ла штво и ње го ва по ли ти за-
ци ја уоп ште. За овај устав ни ко рак, и усва ја ње два јав но ту жи лач ка за ко на 
ко је је усле ди ло, мо же се за кљу чи ти да има од ре ђе ни, за са да са мо фор мал-
ни, зна чај у по ди за њу са мо стал но сти јав ног ту жи ла штва, као озва ни че ног 
ци ља. Али јав но ту жи ла штво не ће по ста ти у пу ној ме ри са мо стал но све док 
се не ство ри и учвр сти по ли тич ка во ља ко ја по шту је овај сте пен ње го вог про-
кла мо ва ног и на пи са ног са мо стал ног по ло жа ја. У не ком бу ду ћем, не тако 
да ле ком вре ме ну, са мо стал ност јав ног ту жи ла штва тре ба да по при ми та кве 
кон ту ре да јав но ту жи лач ке ор га не ко нач но пре по зна мо као оне ко ји увек 
по сту па ју за ко ни то и у оп штем ин те ре су. Устав не и за кон ске осно ве за то су 
у не кој ме ри овом пра во суд ном ре фор мом по ста вље не, али би ло их је и пре. 
Да ли ће ова ме ра би ти до вољ на? 
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Chan ges in the Con sti tu ti o nal Po si tion of the Pu blic Pro se cu tor’s  
Of fi ce in the Con sti tu ti o nal Re vi sion 2022

Ab­stract: The pa per cri ti cally analyzes the pro vi si ons of the amend ments of 
the Con sti tu tion adop ted in 2022, re gar ding the chan ge of the po si tion of the pu blic 
pro se cu tor’s of fi ce. The third ini ti a ti ve for the par tial chan ge of the Con sti tu tion 
was fru it ful. The pro vi si ons which re gu la te the con sti tu ti o nal po si tion of ju di ci ary 
and pro se cu tor’s of fi ce we re chan ged, with the ini tial aim to cre a te the in de pen-
den ce gu a ran te es of the ju di ci ary, as well as the au to nomy of the pro se cu tor’s 
of fi ce. Cer tain steps that wo uld go in the di rec tion of ac hi e ving the gi ven aim, 
can be re cog ni zed in the norms of the amend ments. Tho se amend ments ha ve been 
al so con fir med by the Ve ni ce Com mis sion, which are con si de red as the key fac tor. 
Ho we ver, the first im pres sion cre a ted by the amend ment pro vi si ons is that they 
are the re sult of a com pro mi se and the re fo re partly in con si stent, bet we en: the 
ini ti a tor of con sti tu ti o nal amend ments (Go vern ment), re pre sen ta ti ves of the co urt’s 
and the pro se cu tor’s as so ci a ti ons, ot her mem bers of the wor king gro up, and, 
lastly, in ter na ti o nal com mu nity. Wit hin that im pres sion, the new po si tion of the 
pu blic pro se cu tor’s of fi ce pri ma rily in di ca tes that the pro se cu tor’s of fi ce ro se to 
the rank which the ju di cial branch of po wer enjoys, by copying the pro vi si ons of 
the ju di ci ary, with only a few dif fe ren ces. 
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