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ПО ЈАМ ВЕР ТИ КАЛ НОГ СПО РА ЗУ МА  
И ВЕР ТИ КАЛ НОГ ОГРА НИ ЧЕ ЊА  

У УРЕД БИ 2022/720 О ГРУП НОМ ИЗ У ЗЕ ЋУ  
ВЕР ТИ КАЛ НИХ СПО РА ЗУ МА*

Сажетак:Европ ска ко ми си ја је 2022. го ди не до не ла Уред бу 2022/720 о 
при ме ни чла на 101 став 3 Уго во ра о функ ци о ни са њу Европ ске уни је на кате-
го ри је вер ти кал них спо ра зу ма и уса гла ше них прак си, као и пра те ће Смерни-
це о вер ти кал ним огра ни че њи ма. До но ше ње но ве уред бе о груп ном из у зе ћу 
у овој обла сти је би ло по треб но, пре све га, због про ме на на тр жи шту, ко је 
се огле да ју у по ра сту е-тр го ви не, ин тен зив ном ко ри шће њу ин фор ма ци о них 
тех но ло ги ја у про да ји и ди стри бу ци ји ро ба и пру жа њу услу га, по ја ви но вих 
вр ста вер ти кал них спо ра зу ма и афир ма ци ји од ре ђе них мо де ла по сло ва ња. 

Уред ба 2022/720 ре гу ли ше груп но из у зе ће од за бра не вер ти кал них спо-
ра зу ма, а при ме њу је се на вер ти кал не спо ра зу ме ко ји са др же вер ти кал на 
огра ни че ња. Пред мет ана ли зе у ра ду је сте по јам вер ти кал ног спо ра зу ма и 
вер ти кал ног огра ни че ња пре ма Уред би 2022/720.

Кључнеречи:груп но из у зе ће, вер ти кал ни спо ра зум, вер ти кал но огра-
ни че ње, уче сник на тр жи шту.

1. УВОД НЕ НА ПО МЕ НЕ

Пре ма од ред би чла на 101 став 1 Уго во ра о функ ци о ни са њу Европ ске 
уни је1 (да ље у тек сту: УФЕУ) за бра ње ни су као не спо ји ви са уну тра шњим 

* Рад је на стао као ре зул тат ис тра жи ва ња у 2022. го ди ни у окви ру Про јек та „Прав на тра-
ди ци ја и но ви прав ни иза зо ви“ чи ји је но си лац Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у Но вом Са ду.

1 Уго вор о функ ци о ни са њу Европ ске уни је (Con so li da ted Ver sion of the Tre aty on the 
Fun cti o ning of the Eu ro pean Union; да ље у фу сно та ма: УФЕУ), OJ C 202/47, 7. 6. 2016.
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тр жи штем сви спо ра зу ми из ме ђу уче сни ка на тр жи шту, од лу ке удру же ња 
уче сни ка на тр жи шту и уса гла ше не прак се ко ји мо гу ути ца ти на тр го ви ну 
из ме ђу др жа ва чла ни ца и ко ји има ју за циљ или по сле ди цу спре ча ва ње, огра-
ни ча ва ње или на ру ша ва ње кон ку рен ци је на уну тра шњем тр жи шту. За бра-
на из чла на 101 став 1 УФЕУ од но си се на све спо ра зу ме из ме ђу уче сни ка 
на тр жи шту и не пра ви се раз ли ка да ли уче сни ци у спо ра зу му по слу ју на 
истом ни воу на тр жи шту (тзв. „хо ри зон тал ни“ спо ра зу ми) или на раз ли чи-
тим ни во и ма (тзв. „вер ти кал ни“ спо ра зу ми).2 Упра во због на ве де ног се у 
ли те ра ту ри ис ти че да „хо ри зон тал на“ или „вер ти кал на“ при ро да спо ра зу ма 
мо гу би ти од зна ча ја за ана ли зу у скла ду са чла ном 101 УФЕУ, а да се члан 
101 УФЕУ при ме њу је на све спо ра зу ме ко ји ма се спре ча ва, огра ни ча ва или 
на ру ша ва кон ку рен ци ја без об зи ра на њи хо ву при ро ду.3

По тен ци јал но ве ћу опа сност по кон ку рен ци ју на тр жи шту пред ста вља-
ју хо ри зон тал ни спо ра зу ми, од но сно спо ра зу ми уче сни ка на тр жи шту ко ји 
по слу ју на истом ни воу лан ца про из вод ње или по тро шње. На су прот то ме, 
спо ра зу ми уче сни ка на тр жи шту ко ји по слу ју на раз ли чи том ни воу лан ца 
про из вод ње или по тро шње, тј. спо ра зу ми уче сни ка од ко јих је дан по слу је 
на уз вод ном, а дру ги на низ вод ном тр жи шту, по пра ви лу, има ју ма њи по-
тен ци јал за на ру ша ва ње кон ку рен ци је. Раз лог је тај што про из вод јед ног 
уче сни ка на тр жи шту пред ста вља ин пут за дру гог уче сни ка на тр жи шту, 
од но сно уче сни ци у вер ти кал ном спо ра зу му по сту па ју ком пле мен тар но и 
надопуњавајућe.4 Вер ти кал ни спо ра зу ми омо гу ћа ва ју бо љу ко ор ди на ци ју 
уче сни ка на тр жи шту, а до бар при мер за на ве де но пред ста вља од нос про-
из во ђа ча и ди стри бу те ра. За кљу чи ва њем вер ти кал них спо ра зу ма уче сни ци 
на тр жи шту вр ше оп ти ми за ци ју и сни жа ва ње тро шко ва по сло ва ња и на тај 
на чин оства ру ју по зи тив не ефек те еко но ми је оби ма.5

Спо ра зу ми из чла на 101 став 1 УФЕУ су за бра ње ни и ни шта ви.6 Ме ђу-
тим, ова за бра на не ће се при ме њи ва ти ако спо ра зу ми уче сни ка на тр жи шту, 
од лу ке удру же ња уче сни ка на тр жи шту и уса гла ше не прак се до при но се 
по бољ ша њу про из вод ње или ди стри бу ци је ро бе или уна пре ђе њу тех нич ког 
или еко ном ског на прет ка, а исто вре ме но по тро ша чи ма омо гу ћа ва ју пра ви-

2 Вид. пре су ду у пред ме ту C-56/65 So ciété Tec hni que Mi niè re v Maschi nen bau Ulm, EC-
LI:EU :C:1966:38, стр. 249.

3 Вид. Frank Wij ckmans, Fi lip Tuytscha e ver, Ver ti cal Agre e ments in EU Com pe ti tion Law, 
2nd edi tion, Ox ford 2011, 50. Вид. пре су ду у спо је ним пред ме ти ма C-56/64 Con sten and Grun dig 
v Com mis sion of the EEC, EC LI:EU :C:1966:41, стр. 339.

4 Вид. Vlat ka Bu to rac Mal nar, Ja smin ka Pe co tić Ka uf man, Si ni ša Pe tro vić, Du brav ka Ak-
ša mo vić, Ma ri ja na Liszt, Pra vo tr žiš nog na tje ca nja i dr žav nih pot po ra, Za greb 2021, 271. Та ко ђе 
вид. па ра 10 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма (Gu i de li nes on Ver ti cal Re stra ints), OJ 
C 130/1, 19. 5. 2010.

5 V. Bu to rac Mal nar, J. Pe co tić Ka uf man, S. Pe tro vić, D. Ak ša mo vić, M. Liszt, 273, 274.
6 Вид. чл. 101 ст. 2 УФЕУ.
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чан удео у ко ри сти ко ја из њих про из ла зи, те ко ји тим уче сни ци ма на тр жи-
шту не на ме ћу огра ни че ња ко ја ни су ну жна за по сти за ње ових ци ље ва и тим 
уче сни ци ма на тр жи шту не омо гу ћа ва ју ис кљу чи ва ње кон ку рен ци је на тр-
жи шту у од но су на зна тан део од но сних про из во да.7 Пре ма то ме, за бра на из 
чла на 101 став 1 УФЕУ се не при ме њу је на спо ра зу ме чи ји по зи тив ни ефек-
ти над ма шу ју њи хо ве не га тив не ефек те на кон ку рен ци ју на тр жи шту.

У ве зи са вер ти кал ним спо ра зу ми ма, циљ чла на 101 УФЕУ је да оси-
гу ра да се уче сни ци на тр жи шту не ко ри сте вер ти кал ним спо ра зу ми ма да 
би спре чи ли, огра ни чи ли или на ру ши ли кон ку рен ци ју на ште ту по тро ша ча.8 
За вер ти кал не спо ра зу ме, ко ји са др же вер ти кал на огра ни че ња, по треб но је 
утвр ди ти да ли су об у хва ће ни за бра ном из чла на 101 став 1 УФЕУ или по-
је ди нач но ис пу ња ва ју усло ве из чла на 101 став 3 УФЕУ. На ве де на оце на 
пред ста вља сло жен за да так, а у том по ступ ку ве ли ки зна чај има ју уред бе о 
груп ном из у зе ћу вер ти кал них спо ра зу ма. Уред бе ко ји ма је ре гу ли са но груп-
но из у зе ће пред ста вља ју тзв. си гур ну лу ку (енгл. sa fe har bor, нем. der 
geschützte Be re ich) бу ду ћи да са др же прет по став ку да су спо ра зу ми ко ји 
ис пу ња ва ју усло ве из уред бе за ко ни ти и до зво ље ни. Тре ба има ти у ви ду да 
уред бе о груп ним из у зе ћи ма не од ре ђу ју уче сни ци ма на тр жи шту да мо ра-
ју да по сту па ју на од ре ђе ни на чин, не го им пру жа ју мо гућ ност да од по чет-
ка из бег ну по вре ду чла на 101 УФЕУ при ла го ђа ва њем свог по на ша ња са др-
жа ју ре ле вант них уред би.9 С об зи ром на то да вер ти кал ни спо ра зу ми, као 
што смо већ на ве ли, има ју ма њи по тен ци јал да на ру ше кон ку рен ци ју на 
ре ле вант ном тр жи шту, до но ше ње уред би у овој обла сти је ва жно за не сме-
та но функ ци о ни са ње про ме та ро ба и услу га.

Пред мет ана ли зе у ра ду је сте по јам вер ти кал ног спо ра зу ма и вер ти кал ног 
огра ни че ња пре ма Уред би Ко ми си је (ЕУ) 2022/720 од 10. ма ја 2022. о при ме ни 
чла на 101 став 3 Уго во ра о функ ци о ни са њу Европ ске уни је на ка те го ри је вер-
ти кал них спо ра зу ма и уса гла ше них прак си10 (да ље у тек сту: Уред ба 2022/720).

2. УРЕД БА 2022/720

До не дав но на сна зи је би ла Уред ба Ко ми си је (ЕУ) бр. 330/2010 од 20. 
апри ла 2010. о при ме ни чла на 101 став 3 Уго во ра о функ ци о ни са њу Европ ске 

7 Вид. чл. 101 ст. 3 УФЕУ.
8 Вид. па ра 5 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
9 To bi as Lettl, Kar tel lrecht, 3. neu be ar be i te te Au fla ge, München 2013, 77. Упор. Gi or gio 

Mon ti, EC Com pe ti tion Law, Cam brid ge 2007, 360.
10 Com mis sion Re gu la tion (EU) 2022/720 of 10 May 2022 on the ap pli ca tion of Ar tic le 101(3) 

of the Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union to ca te go ri es of ver ti cal agre e ments and 
con cer ted prac ti ces, OJ L 134, 11. 5. 2022 (да ље у фу сно та ма: Уред ба 2022/720).
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уни је на ка те го ри је вер ти кал них спо ра зу ма и уса гла ше них прак си11 (да ље 
у тек сту: Уред ба 330/2010), као и Смер ни це о вер ти кал ним огра ни че њи ма.12 
По сле ви ше од де це ни је при ме не, Уред ба 330/2010 пре ста ла је да ва жи 31. маја 
2022. го ди не.13

По чет ком 2019. го ди не Европ ска ко ми си ја је ини ци ра ла кон сул та ци је 
у ве зи са пи та њем да ли Уред ба 330/2010 ис пу ња ва ци ље ве због ко јих је до-
не та, као и да ли у про ме ње ним тр жи шним усло ви ма успе ва да у до вољ ној 
ме ри об у хва ти на од го ва ра ју ћи на чин вер ти кал на огра ни че ња. Ре зул тат ин-
тен зив не ак тив но сти у овој обла сти је но ва Уред ба 2022/720, ко ја је сту пи ла 
је на сна гу 1. ју на 2022. и при ме њи ва ће се у пе ри о ду од 12 го ди на. Уред ба 
2022/720 пре ста је да ва жи 31. ма ја 2034. го ди не.14 За бра на из чла на 101 став 1 
УФЕУ не ће се при ме њи ва ти у пре ла зном пе ри о ду од 1. ју на 2022. до 31. маја 
2023. на спо ра зу ме ко ји су већ би ли на сна зи на дан 31. ма ја 2022, а ко ји не 
ис пу ња ва ју усло ве за из у зе ће из Уред бе 2022/720, али на дан 31. ма ја 2022. 
ис пу ња ва ју усло ве за из у зе ће из Уред бе 330/2010.15

Уред ба 2022/720 има 11 чла но ва. У чла ну 1 са др жа не су де фи ни ци је 
нај зна чај ни јих пој мо ва као што су „вер ти кал ни спо ра зум“, „вер ти кал но огра-
ни че ње“, „кон ку рент ни уче сник на тр жи шту“ и дру ги. Члан 2 ре гу ли ше са мо 
из у зе ће и пред ви ђа да се за бра на из чла на 101 став 1 УФЕУ не при ме њу је на 
вер ти кал не спо ра зу ме ко ји са др же вер ти кал на огра ни че ња ако су ис пу ње ни 
усло ви из Уред бе 2022/720.16 Чла ном 3 од ре ђе ни су пра го ви тр жи шних уде ла 
уче сни ка на тр жи шту код ко јих се при ме њу је из у зе ће. Члан 4 са др жи ли сту 
те шких огра ни че ња, а члан 5 ли сту ис кљу че них огра ни че ња. Чла но ви 6 до 
11 ре гу ли шу уки да ње по год но сти груп ног из у зе ћа, ра чу на ње тр жи шног 
уде ла уче сни ка у спо ра зу му, пре ла зне од ред бе и вре мен ско ва же ње уред бе. 

Уред бу 2022/720, као се кун дар ни из вор пра ва, пра те и но ве Смер ни це 
о вер ти кал ним огра ни че њи ма17 у ко ји ма су утвр ђе ни основ ни прин ци пи за 
оце ну вер ти кал них спо ра зу ма у скла ду са чла ном 101 УФЕУ. У Смер ни ца ма 
о вер ти кал ним огра ни че њи ма ана ли зи ра на су нај ва жни ја пи та ња ко ја се од-
но се на ту ма че ње Уред бе 2022/720. Осим то га, оне са др же де таљ на упут ства, 
ко ја тре ба да омо гу ће да уче сни ци на тр жи шту успе шно из вр ше са мо вредно-
ва ње свог спо ра зу ма и утвр де да ли он огра ни ча ва, на ру ша ва или спре ча ва 

11 Com mis sion Re gu la tion (EU) No 330/2010 of 20 April 2010 on the ap pli ca tion of Ar tic le 
101(3) of the Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union to ca te go ri es of ver ti cal agre e ments 
and con cer ted prac ti ces, OJ L 102, 23. 4. 2010 (да ље у фу сно та ма: Уред ба 330/2010).

12 Gu i de li nes on Ver ti cal Re stra ints, OJ C 130/1, 19. 5. 2010.
13 Вид. чл. 10 ст. 2 Уред бе 330/2010.
14 Вид. чл. 11 Уред бе 2022/720.
15 Вид. чл. 10 Уред бе 2022/720.
16 Вид. чл. 2 Уред бе 2022/720.
17 Gu i de li nes on Ver ti cal Re stra ints, OJ C 248/01, 30. 6. 2022.
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кон ку рен ци ју на уну тра шњем тр жи шту. Смер ни це пра те струк ту ру Уред бе 
2022/720, a са сто је се од 8 де ло ва.

Раз ло зи ко ји су опре де ли ли до но ше ње но ве уред бе у овој обла сти су, 
пре све га, но ва кре та ња на тр жи шту, ко ја се огле да ју у по ра сту е-тр го ви не 
и по ја ви но вих вер ти кал них спо ра зу ма. Еко но ми ја ин тер нет плат фор ми у 
са вре ме ном по сло ва њу има све ва жни ју уло гу у ди стри бу ци ји ро бе и услу-
га. Уче сни ци на тр жи шту ко ји по слу ју на ин тер нет плат фор ма ма омо гу ћа ва-
ју но ве на чи не по сло ва ња, од ко јих не ке ни је ла ко свр ста ти при ме ном кон-
це па та ко ји се ве зу ју за вер ти кал не спо ра зу ме у тра ди ци о нал ној еко но ми ји.18 
У том сми слу су на ро чи то зна чај ни по сло ви ко је вр ше пру жа о ци услу га 
по сре до ва ња и спо ра зу ми ко је они за кљу чу ју са уче сни ци ма на тр жи шту 
ко ји пре ко ин тер нет плат фор ми ну де ро бу или услу ге на тр жи шту.

3. ДО ЗВО ЉЕ НИ ВЕР ТИ КАЛ НИ СПО РА ЗУ МИ  
У УРЕД БИ 2022/720 – ПРА ВИ ЛО СИ ГУР НЕ ЛУ КЕ

Уред ба 2022/720 по ла зи од прет по став ке да су вер ти кал ни спо ра зу ми, 
за кљу че ни из ме ђу уче сни ка на тр жи шту чи ји тр жи шни уде ли не пре ла зе 
пра го ве утвр ђе не у чла ну 3 и ко ји не са др же те шка огра ни че ња кон ку рен-
ци је, као ни нео дво ји ва ис кљу че на огра ни че ња, до зво ље ни и да та кви спо-
ра зу ми обич но до во де до по бољ ша ња про из вод ње или ди стри бу ци је, те 
по тро ша чи ма омо гу ћа ва ју пра ви чан део по стиг ну те ко ри сти.19 Пре ма то ме, 
по ла зи се од прет по став ке о до зво ље но сти вер ти кал них спо ра зу ма, а по год-
но сти гру пог из у зе ћа не ће има ти спо ра зум ко ји не ис пу ња ва усло ве из Уред бе 
2022/720. Ако су ис пу ње не прет по став ке за из у зе ће из уред бе, ни је по тре бан 
до каз да спо ра зум ис пу ња ва усло ве из чла на 101 став 3 УФЕУ.

Уко ли ко удео уче сни ка на тр жи шту пре ма шу је праг од 30% не мо же се 
прет по ста ви ти да ће спо ра зум има ти по зи тив не ефек те на кон ку рен ци ју на 
тр жи шту, ни ти да би ти ефек ти мо гли ком пен зо ва ти не по вољ не ефек те на 
кон ку рен ци ју. Исто та ко, са ма чи ње ни ца да су пре ма ше ни пра го ви тр жи-
шних уде ла пред ви ђе ни Уред бом 2022/720 не зна чи да је у пи та њу спо ра зум 
из чла на 101 став 1 УФЕУ, али ни да су ис пу ње ни усло ви из чла на 101 став 3 
УФЕУ.20 Пре ма то ме, с јед не стра не, чи ње ни ца да ни су ис пу ње ни усло ви из 
уред бе у по гле ду пра га тр жи шног уде ла уче сни ка на тр жи шту не зна чи да 
је у пи та њу за бра ње ни спо ра зум, ко ји је ни штав, а с дру ге стра не, ни да је 

18 Вид. па ра. 10 Увод ног де ла Уред бе 2022/720.
19 Вид. па ра. 8 Увод ног де ла Уред бе 2022/720.
20 Упор. па ра. 9 Увод ног де ла Уред бе 2022/720; па ра. 48 Смер ни ца о вер ти кал ним 

огра ни че њи ма.
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у пи та њу спо ра зум на ко ји се не при ме њу је члан 101 став 1 јер су ис пу ње ни 
усло ви из чла на 101 став 3 УФЕУ. 

Пра ви ло си гур не лу ке се при ме њу је све док Европ ска ко ми си ја или 
на ци о нал но те ло над ле жно за за шти ту кон ку рен ци је у кон крет ном слу ча ју 
не уки ну при ме ну груп ног из у зе ћа у скла ду са од ред бом чла на 29 Уред бе 
Са ве та (ЕЗ) бр. 1/2003 од 16. де цем бра 2002. о спро во ђе њу пра ви ла о за шти-
ти кон ку рен ци је ко ја су про пи са на чла но ви ма 81. и 82. Уго во ра о ЕЗ (да ље 
у тек сту: Уред ба 1/2003).21 По пра ви лу, Европ ска ко ми си ја ће за кон крет ни 
спо ра зум уки ну ти по год но сти груп ног из у зе ћа ако су ње го ви ефек ти у су-
прот но сти са чла ном 101 УФЕУ.22 Да кле, за до но ше ње од лу ке о уки да њу 
по год но сти пред ви ђе них груп ним из у зе ћем од зна ча ја је да ли по је ди нач ни 
спо ра зум има не га тив не ефек те на кон ку рен ци ју на тр жи шту, а на ро чи то да 
ли спо ра зум има ку му ла тив не ефек те услед по сто ја ња па ра лел них мре жа 
слич них спо ра зу ма из ме ђу уче сни ка на тр жи шту.23 

4. ПО ЈАМ ВЕР ТИ КАЛ НОГ СПО РА ЗУ МА  
И ВЕР ТИ КАЛ НОГ ОГРА НИ ЧЕ ЊА

Пред мет но по ље при ме не Уред бе 2022/720 од ре ђе но је ве о ма ши ро ко, 
бу ду ћи да је пред ви ђе но да се при ме њу је на вер ти кал не спо ра зу ме, ко ји са-
др же вер ти кал на огра ни че ња.24 Но ва уред ба про пи су је је дин ствен прав ни 
ре жим за све вер ти кал не спо ра зу ме што у зна чај ној ме ри ути че на прав ну 
си гур ност, а уче сни ци ма на тр жи шту пру жа по треб ну флек си бил ност. У па-
ра гра фу 56 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма се из ри чи то на во ди да 
се Уред ба 2022/720 при ме њу је на спо ра зу ме два или ви ше уче сни ка на тржи-
шту не за ви сно од њи хо вог по слов ног мо де ла. Уред ба 2022/720 се при ме њује 
на све вер ти кал не спо ра зу ме,25 не за ви сно од то га да ли се од но се на про мет 
ро бе или услу га, док је њен фо кус на ре стрик тив ној при ро ди спо ра зу ма или 
ње го вих кла у зу ла, а не на об ли ку са мог спо ра зу ма.26 Основ на пред ност је-

21 Вид. чл. 29 Уред бе Са ве та (ЕЗ) бр. 1/2003 од 16. де цем бра 2002. о спро во ђе њу пра-
ви ла о за шти ти кон ку рен ци је ко ја су про пи са на чла но ви ма 81. и 82. Уго во ра о ЕЗ (Co un cil 
Re gu la tion (EC) No 1/2003 of 16 De cem ber 2002 on the im ple men ta tion of the ru les on com pe ti tion 
laid down in Ar tic les 81 and 82 of the Tre aty, да ље у фу сно та ма: Уред ба 1/2003), OJ L 1, 4.1.2003, 
1-25. Вид. па ра. 18 Увод ног де ла Уред бе 2022/720 и па ра. 48 Смер ни ца о вер ти кал ним огра-
ни че њи ма.

22 Вид. па ра. 256 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
23 Вид. па ра. 257 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
24 Вид. чл. 2 ст. 1 Уред бе 2022/720.
25 Вид. H. Schröter, T. Ja kob, R. Klotz, W. Me de rer (Hrsg.), 606.
26 Вид. Ali son Jo nes, Bren da Su frin, Ni amh Dun ne, Jo nes & Su frin’s EU Com pe ti tion Law 

– Text, Ca ses and Ma te ri als, 7th edi tion, Ox ford 2019, 787.
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дин стве ног ре гу ли са ња вер ти кал них спо ра зу ма је та што уче сни ци на тржи-
шту мо гу сло бод но да ода бе ру по слов ни мо дел ко ји им нај ви ше од го ва ра, без 
да се на њи хо ве спо ра зу ме при ме њу ју раз ли чи та пра ви ла о груп ном из у зе ћу.27

По ље при ме не је про ши ре но та ко што су њо ме об у хва ће ни спо ра зу ми 
о по лу про и зво ди ма и го то вим про из во ди ма, спо ра зу ми о ро би и услу га ма.28 
Уред ба 2022/720 се при ме њу је не за ви сно од вр сте про из во да и не за ви сно од 
свр хе упо тре бе про из во да.29 Због на ве де ног се ова уред ба сма тра кров ном 
уред бом о груп ним из у зе ћи ма.30 

С дру ге стра не, Уред ба 2022/720 се не при ме њу је на вер ти кал не спо ра-
зу ме чи ји је пред мет об у хва ћен по љем при ме не дру ге уред бе о груп ном 
из у зе ћу, осим ако том уред бом ни је дру га чи је про пи са но.31 На ве де но се од-
но си на при мер на уред бу о груп ном из у зе ћу спо ра зу ма о тран сфе ру тех но-
ло ги је.32 Пре ма то ме, у од но су на дру ге уред бе о груп ним из у зе ћи ма ко је се 
при ме њу ју на вер ти кал не спо ра зу ме у од ре ђе ним сек то ри ма или обла сти ма 
Уред ба 2022/720 има суп си ди ја ран ка рак тер.33

С об зи ром на то да уред ба ре гу ли ше из у зе ће вер ти кал них спо ра зу ма 
ко ји са др же вер ти кал на огра ни че ња нео п ход но је ана ли зи ра ти и пој мов но 
од ре ди ти вер ти кал ни спо ра зум и вер ти кал но огра ни че ње. 

4.1. По јам вер ти кал ног спо ра зу ма

Вер ти кал ни спо ра зум је спо ра зум или уса гла ше на прак са из ме ђу два 
или ви ше уче сни ка на тр жи шту, од ко јих сва ки за по тре бе спо ра зу ма или 
уса гла ше не прак се, де лу је на раз ли чи том ни воу лан ца про из вод ње или ди-
стри бу ци је, и ко ји се од но си на усло ве под ко ји ма уго вор не стра не мо гу 
ку по ва ти, про да ва ти или пре про да ва ти од ре ђе ну ро бу или услу ге.34 Да кле, 
у скла ду са на ве де ном де фи ни ци јом вер ти кал ни спо ра зум по сто ји ако су 
ис пу ње на два ку му ла тив на усло ва. Пр ви је да је у пи та њу спо ра зум или 

27 Hel muth Schröter, Thi nam Ja kob, Ro bert Klotz, Wol fgang Me de rer (Hrsg.), Europäisches 
Wet tbe wer bsrecht – Gros skom men tar, 2. Au fla ge, Ba den-Ba den 2014, 606.

28 Упор. па ра. 59 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
29 T. Lettl, 82.
30 Ernst-Jo ac him Mestmäcker, He i ke Schwe it zer, Europäisches Wet tbe wer bsrecht, 3. Au-

fla ge, München 2014, 386.
31 Чл. 2 ст. 7 Уред бе 2022/720.
32 Уред ба Ко ми си је (ЕУ) бр. 316/2014 од 21. мар та 2014. о при ме ни чла на 101(3) Уго во-

ра о функ ци о ни са њу Европ ске уни је на ка те го ри је спо ра зу ма о тран сфе ру тех но ло ги је 
(Com mis sion Re gu la tion (EU) No. 316/2014 of 21 March 2014 on the ap pli ca tion of Ar tic le 101 (3) 
of the Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union to ca te go ri es of tec hno logy tran sfer agre-
e ments), OJ L 93, 17.

33 T. Lettl, 79.
34 Вид. чл. 1 ст. 1 тач. (а) Уред бе 2022/720. На ве де но пој мов но од ре ђе ње вер ти кал ног 

спо ра зу ма је исто вет но као и у чл. 1 ст. 1 тач. (а) Уред бе 330/2010.
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уса гла ше на прак са два или ви ше уче сни ка на тр жи шту, од ко јих сва ки за 
по тре бе спо ра зу ма или уса гла ше не прак се, де лу је на раз ли чи том ни воу 
лан ца про из вод ње или ди стри бу ци је. Дру ги услов је да се спо ра зум или 
уса гла ше на прак са од но си на усло ве под ко ји ма уго вор не стра не мо гу ку по-
ва ти, про да ва ти или пре про да ва ти од ре ђе ну ро бу или услу ге. 

4.1.1. Спо ра зум или уса гла ше на прак са уче сни ка на тр жи шту ко ји  
де лу ју на раз ли чи том ни воу лан ца про из вод ње или ди стри бу ци је

Вер ти кал ни спо ра зум, пре ма на пред на ве де ној де фи ни ци ји, пред ста вља 
спо ра зум или уса гла ше ну прак су (енгл. con cer ted prac ti ce, нем. ab ge stim mte 
Ver hal ten swe i sen). У скла ду са чла ном 101 став 1 УФЕУ, Уред ба 2022/720 од-
ре ђу је по јам спо ра зу ма ве о ма ши ро ко. На ве де но је у скла ду и са суд ском прак-
сом пре ма ко јој је за при ме ну чла на 101 став 1 УФЕУ до вољ но да су уче сни-
ци на тр жи шту ис ка за ли за јед нич ку на ме ру да на тр жи шту по сту па ју на 
од ре ђе ни на чин.35 Пре ма то ме, по јам спо ра зум је ши ри од пој ма уго во ра. За 
по јам спо ра зу ма у сми слу чла на 101 став 1 УФЕУ (ра ни је члан 85 став 1 
Уго во ра о Европ ској за јед ни ци), пре ма ста во ви ма суд ске прак се, кључ но је 
по сто ја ње са гла сно сти во ља ба рем две стра не, док је на чин и об лик у ком је 
ис ка за на во ља стра на без зна ча ја.36 

Пој мом вер ти кал ни спо ра зум об у хва ће ни су сви вер ти кал ни спо ра зу ми 
и ве р ти кал не уса гла ше не прак се и они су у де фи ни ци ји из јед на че ни. Па 
ипак, у те о ри ји се ис ти че, да по при ро ди ства ри пи са ни спо ра зу ми има ју ве ћи 
зна чај у прак си у од но су на уса гла ше ну прак су.37 Вер ти кал ни спо ра зум да би 
био из у зет од за бра не, не за ви сно од ње го ве фор ме, мо ра ис пу ни ти све усло ве 
из Уред бе 2022/720. До зво ље на уса гла ше на прак са не мо же да „спа си“ за-
бра ње ни спо ра зум. Обр ну то, до зво ље ни спо ра зум мо же из гу би ти из у зе ће, 
ка да је по ве зан са не до зво ље ном ускла ђе ном прак сом.38

Вер ти кал ни спо ра зум је спо ра зум из ме ђу уче сни ка на тр жи шту. У 
пи та њу су спо ра зу ми уче сни ка на тр жи шту ко ји по слу ју на раз ли чи тим 
ни во и ма лан ца про из вод ње или ди стри бу ци је. Та кви спо ра зу ми су нпр. угово-
ри о про да ји ко је за кљу чи уче сник на тр жи шту ко ји је про из во ђач од ре ђе не 
си ро ви не са куп цем ко ји ту си ро ви ну ко ри сти за из ра ду фи нал ног про из во-
да. Та ко ђе, вер ти кал ни спо ра зу ми су и уго во ри о про да ји ко је про из во ђач 

35 Вид. пре су ду у пред ме ти ма T-41/96 Bayer v. Com mis sion, EC LI:EU :T:2000:242, па ра. 
67; Т-325/01 Da i mler Chrysler v Com mis sion, EC LI:EU :T:2005:322, па ра. 83. 

36 Т-41/96, Bayer v. Com mis sion, EC LI:EU :T:2000:242, па ра. 69; Т-56/02 Bayerische Hypo- 
und Ve re in sbank v Com mis sion, EC LI:EU :T:2004:30, па ра. 61

37 Вид. ви ше Ra i ner Bec htold, Wol fgang Bosch, In go Brin ker, EU – Kar tel lrecht – Kom-
men tar, München 2014, 386.

38 R. Bec htold, W. Bosch, I. Brin ker, 386.
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за кљу чи са тр гов цем на ве ли ко, као и уго во ри ко је тр го вац на ве ли ко за кљу чи 
са тр гов цем ко ји ро бу про да је у ма ло про да ји.39 Ко нач но, пој мом вер ти кал ни 
спо ра зу ми об у хва ће ни су и уго во ри о ди стри бу ци ји, фран ши зин гу и дру ги 
уго во ри. 

Уред ба 2022/720 се при ме њу је ис кљу чи во на спо ра зу ме уче сни ка на 
тр жи шту, а не и на уго во ре ко ји се за кљу чу ју са крај њим по тро ша чи ма, који 
ни су уче сни ци на тр жи шту.40 У Смер ни ца ма о вер ти кал ним огра ни че њи ма 
се из ри чи то ис ти че да се Уред ба 2022/720 не при ме њу је на спо ра зу ме за-
кљу че не са фи зич ким ли ци ма ко ји де лу ју ван сво јих де лат но сти, по сло ва ња, 
за на та или за ни ма ња јер та ква ли ца ни су уче сни ци на тр жи шту.41

Из у зе ћем су об у хва ће ни вер ти кал ни спо ра зу ми два или ви ше уче сни ка 
на тр жи шту ко ји за по тре бе спо ра зу ма или уса гла ше не прак се де лу ју на 
раз ли чи тим ни во и ма лан ца про из вод ње или ди стри бу ци је. Да кле, вер ти-
кал ни спо ра зум мо ра има ти ба рем два уче сни ка.

Уред ба 2022/720 не огра ни ча ва број уче сни ка у спо ра зу му,42 не го се 
при ме њу је и на спо ра зу ме из ме ђу ви ше уче сни ка. Та кви спо ра зу ми има ју 
ве ли ки прак тич ни зна чај на ро чи то код уго во ра о ди стри бу ци ји, јер омо гу-
ћа ва ју про из во ђа чу ро бе да за кљу чи спо ра зум са не за ви сним уво зни ком 
ро бе и не за ви сним тр гов цем. На тај на чин про из во ђач сту па у не по сре дан 
прав ни од нос са не за ви сним тр гов цем и има пре ма ње му пра ва из уго во ра 
без да мо ра да их пре не се на не за ви сног уво зни ка.43

Вер ти кал ни спо ра зум је спо ра зум два или ви ше уче сни ка на тр жи шту 
ко ји за по тре бе спо ра зу ма де лу ју на раз ли чи тим ни во и ма лан ца про из вод ње 
или ди стри бу ци је. Вер ти кал ни од нос тре ба да по сто ји за по тре бе спо ра зу ма, 
па за при ме ну Уред бе 2022/720 ни је по треб но ви ше од то га.44 При мер је 
спо ра зум из ме ђу уче сни ка на тр жи шту ко ји про из во ди си ро ви ну и про да је 
је дру гом уче сни ку на тр жи шту, ко ји ту си ро ви ну ко ри сти као ин пут за 
соп стве ну про из вод њу.45 Дру ги при мер је спо ра зум у ко јем је дан уче сник 
на тр жи шту про да је од ре ђе ну ро бу или пру жа од ре ђе ну услу гу дру гом уче-
сни ку на тр жи шту, ко ји је крај њи ко ри сник те ро бе или услу га.46 Ко нач но, 

39 Да ље при ме ре ви де ти у па ра. 57 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
40 С об зи ром на то да крај њи по тро ша чи ни су уче сни ци на тр жи шту, на спо ра зу ме 

за кљу че не са њи ма се не од но си за бра на из чла на 101 став 1 УФЕУ. Вид. ви ше код Ric hard 
Whish, Da vid Ba i ley, Com pe ti tion Law, 9th edi tion, Ox ford 2018, 669.

41 Вид. па ра. 56 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
42 Вид. F. Wij ckmans, F. Tuytscha e ver, 65, 66.
43 Вид. да ље при ме ре код Frank Wij ckmans, Fi lip Tuytscha e ver, Mo ritz Lo renz, An dre as 

Zel lho fer, Vertriebsveträge im Kar tel lrecht – De utsche, österreichische und uni on we i te Rechtspra xis 
ver ti ka ler Ve re in ba run gen, C.H. Beck, Wi en 2019, 142.

44 Упор. R. Bec htold, W. Bosch, I. Brin ker, 388; F. Wij ckmans, F. Tuytscha e ver, 66.
45 Вид. па ра. 57 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
46 Вид. па ра. 57 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
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спо ра зум про из во ђа ча, тр гов ца на ве ли ко и тр гов ца на ма ло у ко јем они ре гу-
ли шу ме ђу соб на пра ва и оба ве зе, је три ла те рал ни и вер ти кал ни, јер сва ки 
од уче сни ка у спо ра зу му по слу је на раз ли чи том ни воу лан ца про из вод ње 
или по тро шње.47 

Про це на да ли кон крет ни уче сни ци на тр жи шту по слу ју на раз ли чи тим 
ни во и ма про из вод ње или по тро шње не вр ши се у од но су на њи хо во це ло куп-
но по сло ва ње, не го са мо у од но су на ак тив но сти ко је пред у зи ма ју у кон крет-
ном спо ра зу му.48 Пре ма то ме, од кључ ног је зна ча ја да уче сни ци у спо ра зу му 
оба вља ју уза стоп не функ ци је у окви ру лан ца про из вод ње или по тро шње,49 
од но сно по год но сти си гур не лу ке ужи ва ју са мо де ло ва ња ко ја су уза јам но 
ком пле мен тар на.

Мо гу ће је, ме ђу тим, и у прак си се че сто де ша ва да не ки уче сник на тр жи-
шту по слу је на ви ше тр жи шта. Та кав слу чај по сто ји код ду ал не ди стри буци-
је ка да је про из во ђач ак ти ван и на уз вод ном и на низ вод ном тр жи шту и због 
то га је кон ку рент сво јим низ вод ним ди стри бу те ри ма.50 На при мер, про из-
во ђач про из во ди од ре ђе ни про из вод ко ји про да је куп цу на тр жи шту ве ле-
про да је, али и сам исти тај про из вод про да је на тр жи шту ве ле про да је. По раст 
он лајн про да ја, на ро чи то ка да про из во ђач про да је ро бу пре ко он лајн про-
дав ни це (енгл. on li ne shop), до вео је до екс пан зи је ду ал не ди стри бу ци је. 

Пре ма ре ше њи ма но ве уред бе и ду ал на ди стри бу ци ја, уз ис пу ње ње 
од ре ђе них прет по став ки,51 ужи ва по год но сти си гур не лу ке. Да кле, за приме-
ну Уред бе 2022/720, бит но је да су спо ра зум за кљу чи ли уче сни ци на тр жи шту 
ко ји за по тре бе спо ра зу ма по слу ју на раз ли чи тим ре ле вант ним тр жи шти ма. 
Спо ра зум ко ји за кљу че про из во ђач и ку пац пред ста вља вер ти кал ни спо ра-
зум и на ње га не ути че чи ње ни ца што ови уче сни ци на тр жи шту по слу ју и 
на истом ни воу.52 

Пра ви лом да вер ти кал ни спо ра зум пред ста вља ис кљу чи во спо ра зум 
из ме ђу ви ше уче сни ка на тр жи шту ко ји за по тре бе спо ра зу ма по слу ју на раз-
ли чи тим ни во и ма лан ца про из вод ње или по тро шње из бе га ва се опа сност да 
спо ра зум, ко ји има хо ри зон тал но деј ство, ужи ва по год но сти си гур не лу ке 
у скла ду са Уред бом 2022/720. Основ но пра ви ло ко је пред ви ђа уред ба је да не 
мо гу би ти из у зе ти од за бра не вер ти кал ни спо ра зу ми из ме ђу кон ку ре на та.53 
Ме ђу тим, из у зе ће се при ме њу је уко ли ко су у пи та њу не у за јам ни вер ти кални 

47 Вид. гра фич ки при каз код R. Whish, D. Ba i ley, 668. Вид. F. Wij ckmans, F. Tuytscha e ver, 
66.

48 Вид. F. Wij ckmans, F. Tuytscha e ver, 67.
49 Вид. E.J. Mestmäcker, H. Schwe it zer, 387.
50 Упор. па ра. 12 Увод ног де ла Уред бе 2022/720.
51 Вид. чл. 2 ст. 4 Уред бе 2022/720.
52 Упор. F. Wij ckmans, F. Tuytscha e ver, M. Lo renz, A. Zel lho fer, 113.
53 Вид. чл. 2 ст. 4 Уред бе 2022/720 и па ра. 89 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
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спо ра зу ми из ме ђу кон ку ре на та, при че му су не у за јам ни спо ра зу ми та кви 
спо ра зу ми у ко ји ма ку пац уго вор не ро бе или услу га до ба вља чу не ис по ру чује 
кон ку рент ску ро бу или услу ге.54 Упра во та кви од но си по сто је код ду ал не 
ди стри бу ци је, где про из во ђач, од но сно до ба вљач ро бе или услу га де лу је и на 
низ вод ном тр жи шту, што зна чи да је кон ку рент сво јим не за ви сним ди стри-
бу те ри ма.55

У уред би ду ал на ди стри бу ци ја се тре ти ра као и оста ли вер ти кал ни спо-
ра зу ми. Смер ни це о вер ти кал ним огра ни че њи ма пред ви ђа ју да се у слу ча ју 
ду ал не ди стри бу ци је по тен ци јал ни не га тив ни ефе кат вер ти кал ног спо ра зу-
ма на кон ку рент ски од нос из ме ђу до ба вља ча и куп ца сма тра ма ње ва жним 
од мо гу ћег по зи тив ног ефек та вер ти кал ног спо ра зу ма на кон ку рен ци ју на 
уз вод ном или низ вод ном тр жи шту уоп ште.56 С об зи ром на то да су у пи та-
њу из у зе ци од оп штег пра ви ла, Европ ска ко ми си ја је ста ва да их тре ба уско 
ту ма чи ти.57 

Иа ко у де фи ни ци ји ни је из ри чи то на ве де но вер ти кал ни спо ра зум пред-
ста вља спо ра зум из ме ђу не за ви сних уче сни ка на тр жи шту. Мо гу ће је, ме ђу-
тим, да вер ти кал ни спо ра зум за кљу че два или ви ше уче сни ка на тр жи шту 
ко ји су по ве за ни уче сни ци на тр жи шту у сми слу чла на 1 став 2 Уред бе 2022/ 
720. Спо ра зу ми из ме ђу тих ли ца се не сма тра ју вер ти кал ним спо ра зу ми ма 
бу ду ћи да се сви по ве за ни уче сни ци на тр жи шту сма тра ју јед ним уче сни ком, 
па се за оце ну тог спо ра зу ма не при ме њу је ни члан 101 УФЕУ, ни Уред ба 
2022/720.58 

Ко нач но, фор му ла ци ја „спо ра зум или уса гла ше на прак са из ме ђу два или 
ви ше уче сни ка на тр жи шту“ ука зу је на то да се Уред ба 2022/720 не при ме-
њу је на јед но стра но де ло ва ње уче сни ка на тр жи шту.59 Уни ла те рал не рад ње 
мо гу би ти об у хва ће не за бра ном зло у по тре бе до ми нант ног по ло жа ја из чла-
на 102 УФЕУ.60 

4.1.2. Спо ра зум се од но си на усло ве под ко ји ма уго вор не стра не мо гу  
ку по ва ти, про да ва ти или пре про да ва ти од ре ђе ну ро бу или услу ге

Дру га ку му ла тив на прет по став ка ко ју вер ти кал ни спо ра зум или вер ти-
кал на уса гла ше на прак са тре ба да ис пу ни је да се од но си на усло ве под ко јима 

54 Вид. чл. 2 ст. 4 Уред бе 2022/720 и па ра. 93 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
55 Вид. па ра. 94 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
56 Вид. па ра. 95 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
57 Вид. па ра. 95 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
58 Вид. чл. 1 ст. 2 Уред бе 2022/720. У те о ри ји вид. ви ше код F. Wij ckmans, F. Tuytscha e ver, 

M. Lo renz, A. Zel lho fer, 111.
59 R. Bec htold, W. Bosch, I. Brin ker, 387.
60 Упор. па ра. 52 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма. Исто та ко, F. Wij ckmans, F. 

Tuytscha e ver, 51. 
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уго вор не стра не мо гу ку по ва ти, про да ва ти или пре про да ва ти од ре ђе ну 
ро бу или услу ге. Основ ни ма те ри јал но прав ни услов за при ме ну Уред бе 
2022/720 је да се спо ра зум од но си на ку по ви ну, про да ју или пре про да ју ро бе 
или услу га. Нај ва жни ји уго во ри у овом сми слу су сва ка ко уго во ри о ди стри-
бу ци ји, али Уред ба 2022/720 се при ме њу је и на дру ге спо ра зу ме о ку по ви ни, 
про да ји или пре про да ји ро бе или услу га. У те о ри ји се ис ти че да се по јам 
„про да ја“ мо ра ту ма чи ти ау то ном но, а не у скла ду са од ред ба ма на ци о нал-
них пра ва ко ји ма је ре гу ли сан уго вор о про да ји.61 

За при ме ну Уред бе 2022/720 ни је до вољ но да спо ра зум са др жи вер ти-
кал на огра ни че ња, не го она тре ба да се од но се на усло ве под ко ји ма уго вор не 
стра не мо гу ку по ва ти, про да ва ти или пре про да ва ти од ре ђе ну ро бу или услу-
ге. Уко ли ко спо ра зум са др жи вер ти кал на огра ни че ња, али се она не од но се на 
усло ве под ко ји ма уго вор не стра не мо гу ку по ва ти, про да ва ти или пре про-
да ва ти од ре ђе ну ро бу или услу ге он не мо же би ти из у зет на осно ву пра ви ла 
из Уред бе 2022/720.62 Та ква огра ни че ња би мо ра ла би ти пред мет по је ди нач-
не оце не у сва ком кон крет ном слу ча ју, од но сно пр во би тре ба ло утвр ди ти 
да ли су та огра ни че ња об у хва ће на од ред бом чла на 101 став 1 УФЕУ, и ако 
је су, да ли ис пу ња ва ју усло ве из чла на 101 став 3 УФЕУ. На при мер, мо гу ће 
је да у вер ти кал ном спо ра зу му бу де уго во ре на оба ве за ко ја стра не спре ча ва 
да са мо стал но вр ше ис тра жи ва ње и раз вој. На та кву оба ве зу се не при ме-
њу је Уред ба 2022/720 јер се она не од но си на усло ве под ко ји ма се ро ба или 
услу ге мо гу ку по ва ти или про да ва ти.63 У те о ри ји и Смер ни ца ма о вер ти кал-
ним огра ни че њи ма се као дру ги при мер уго во ра на ко је се не при ме њу је 
Уред ба 2022/720 на во де уго во ри о нај му и уго во ри о за ку пу, јер се код тих 
уго во ра ро ба не про да је ни ти ку пу је.64

Груп но из у зе ће се при ме њу је ако стра не у вер ти кал ном спо ра зу му де-
лу ју на раз ли чи тим ни во и ма лан ца про из вод ње или ди стри бу ци је у од но су 
на усло ве под ко ји ма уго вор не стра не мо гу ку по ва ти, про да ва ти или пре про-
да ва ти од ре ђе ну ро бу или услу ге. Из на ве де ног је ја сно да пред мет ку по ви не, 
про да је или ди стри бу ци је мо же би ти не са мо ро ба, не го и услу ге. У Смерни-
ца ма о вер ти кал ним огра ни че њи ма се ис ти че да се на ве де на фор му ла ци ја 
мо ра ши ро ко ту ма чи ти, од но сно да се при ме њу је на све вер ти кал не спо разу-
ме, не за ви сно да ли се од но се на по лу го то ву или го то ву ро бу или услу ге.65 

У слу ча ју вер ти кал них спо ра зу ма ко ји се од но се на пру жа ње услу га 
по сре до ва ња на ин тер не ту, услу ге по сре до ва ња на ин тер не ту и ро ба или 

61 T. Lettl, 82.
62 Упор. па ра. 61 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
63 Вид. па ра. 61 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
64 Вид. Wal ter Frenz, Hand bo ok of EU Com pe ti tion Law, Ber lin He i del berg 2016, 433; A. 

Jo nes, B. Su frin, N. Dun ne, 788; F. Wij ckmans, F. Tuytscha e ver, 68; T. Lettl, 82. Вид. па ра. 61 
Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.

65 Вид. па ра. 59 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
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услу га ко је су пред мет тран сак ци ја у окви ру услу га по сре до ва ња на ин тер-
не ту сма тра ју се уго вор ном ро бом или услу га ма за по тре бе при ме не Уред бе 
2022/720 на спо ра зум.66

4.2. По јам вер ти кал ног огра ни че ња

Уред ба 2022/720 се при ме њу је на оне вер ти кал не спо ра зу ме ко ји са др же 
вер ти кал на огра ни че ња. На су прот то ме, спо ра зу ми ко ји не са др же вер ти кал-
на огра ни че ња ни су за бра ње ни, па сход но то ме не по сто ји ни по тре ба да се 
при ме ни груп но из у зе ће из Уред бе 2022/720. У те о ри ји се ис ти че да мно ги 
вер ти кал ни спо ра зу ми ни су за бра ње ни ни ти се њи ма кр ши за бра на из чла-
на 101 став 1 УФЕУ.67 

Под вер ти кал ним огра ни че њем тре ба схва ти ти огра ни че ње кон ку рен-
ци је са др жа но у вер ти кал ном спо ра зу му ко је је об у хва ће но по љем при ме не 
чла на 101 став 1 УФЕУ.68 

Уред ба 2022/720 не про пи су је ко је еле мен те вер ти кал ни спо ра зум тре ба 
да има, не го утвр ђу је ко ја огра ни че ња спо ра зу ми не сме ју да са др же69 и у 
том сми слу раз ли ку је огра ни че ња ко ја ис кљу чу ју по год ност груп ног из у зе ћа 
– те шка огра ни че ња и ис кљу че на огра ни че ња. 

4.2.1. Те шка огра ни че ња

Члан 4 Уред бе 2022/720 са др жи ли сту огра ни че ња ко ја ис кљу чу ју по год-
ност груп ног из у зе ћа – те шка огра ни че ња (енгл. ha rd co re re stric ti ons, нем. 
die Kernbeschränkungen). Ова огра ни че ња су још по зна та као тзв. цр не ли сте 
(енгл. black lists). Уко ли ко спо ра зум са др жи јед но или ви ше те шких огра ни-
че ња ни штав је и за бра њен и не мо же би ти из у зет од за бра не, чак и ако је у 
пи та њу са мо јед на кла у зу ла у спо ра зу му. Прет по став ка од ко је по ла зи Уред-
ба 2022/720 у ве зи са огра ни че њи ма из чла на 4 је да су у пи та њу зна чај на 
огра ни че ња кон ку рен ци је ко ја би у ве ћи ни слу ча је ва тре ба ла би ти за бра ње на 
због ште те ко ју на но се тр жи шту или по тро ша чи ма. На ве де но ва жи не за ви-
сно до ве ли чи не тр жи шног уде ла уче сни ка у спо ра зу му. 

Из у зе ће се не при ме њу је на вер ти кал не спо ра зу ме ко ји ди рект но или 
ин ди рект но, са мо стал но или у ком би на ци ји са дру гим чи ни о ци ма под кон-
тро лом стра на има ју за циљ да огра ни че, на ру ше или спре че кон ку рен ци ју.70 
Пре ма то ме, те шко огра ни че ње у сми слу чла на 4 Уред бе 2022/720 по сто ји са мо 

66 Вид. па ра. 60 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
67 Вид. ви ше код R. Whish, D.Ba i ley, 666.
68 Вид. чл. 1 ст. 1 тач. (б) Уред бе 2022/720.
69 Вид. ви ше код R. Whish, D. Ba i ley, 667.
70 Вид. чл. 4 Уред бе 2022/720.
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ако је циљ спо ра зу ма спре ча ва ње, огра ни ча ва ње или на ру ша ва ње кон ку рен-
ци је. Циљ спо ра зу ма се утвр ђу је пре ма објек тив ним кри те ри ју ми ма.71 

Уо ча ва се раз ли ка у фор му ла ци ји циљ них огра ни че ња у уред би и чла ну 
101 став 1 УФЕУ. Те шким огра ни че њи ма се сма тра ју са мо она ко ја су на веде-
на у чла ну 4 Уред бе 2022/720.72 Да кле, уред ба са др жи ко нач ну ли сту те шких 
огра ни че ња. То зна чи да сва оста ла огра ни че ња по ци љу ко ја ни су пред ви-
ђена у чла ну 4 не угро жа ва ју при ме ну груп ног из у зе ћа. Уко ли ко огра ни че ња 
ни су об у хва ће на ни чла ном 5 Уред бе 2022/720 та кав спо ра зум ужи ва ће по-
год но сти си гур не лу ке.73 На ве де но се у од ре ђе ној ме ри раз ли ку је од фор му-
ла ци је чла на 101 став 1 УФЕУ, ко ји не са др жи ко нач ну не го са мо exem pli 
ca u sae ли сту циљ них огра ни че ња,74 што је по твр ђе но и у суд ској прак си.

Те шка огра ни че ња из чла на 4 Уред бе 2022/720 се од но се на на ме та ње 
це не ро бе у да љој про да ји или на ме та ње те ри то ри јал них огра ни че ња, ко ја 
огра ни ча ва ју кон ку рен ци ју уну тар брен да (тзв. ин тра-бренд кон куренцијa, 
енгл. in tra-brand com pe ti tion).75 По сто је ста во ви у те о ри ји да пра во кон ку рен-
ци је пре стро го тре ти ра ова огра ни че ња. Ме ђу тим, и по ред од ре ђе них кри-
ти ка ко је су упу ћи ва не ова квом ре ше њу, ко је је по зна ва ла и прет ход на Уред-
ба 330/2010, ви ди мо да се оно као та кво одр жа ло и у Уред би 2022/720. Не ки 
те о ре ти ча ри ис ти чу да би из о ста вља ње ре гу ли са ња те шких огра ни че ња 
има ло за по сле ди цу прет по став ку њи хо ве до зво ље но сти, уко ли ко би би ли 
ис пу ње ни оста ли усло ви за при ме ну уред бе, што би би ло не при ме ре но због 
њи хо вог ја сног по тен ци ја ла да про из ве ду озбиљ не не га тив не ефек те на кон-
ку рен ци ју на тр жи шту.76 

У Смер ни ца ма о вер ти кал ним огра ни че њи ма се, ме ђу тим, на во ди да 
те шка огра ни че ња ни су ну жно об у хва ће на за бра ном из чла на 101 став 1 УФЕУ. 
Из у зет но, на спо ра зум се не ће при ме ни ти члан 101 став 1 УФЕУ ако је те шко 
огра ни че ње објек тив но по треб но за из вр ше ње од ре ђе ног вер ти кал ног спора-

71 Вид. ви ше код R. Whish, D. Ba i ley, 678. Упор. E.J. Mestmäcker, H. Schwe it zer, 392.
72 Вид. чл. 4 Уред бе 2022/720, ко ји гла си: „Из у зе ће из чла на 2 се не при ме њу је на вер-

ти кал не спо ра зу ме ко ји ди рект но или ин ди рект но, са мо стал но или у ком би на ци ји са дру гим 
фак то ри ма под кон тро лом стра на има ју за циљ:...“

73 Упор. F. Wij ckmans, F. Tuytscha e ver, 132; F. Wij ckmans, F. Tuytscha e ver, M. Lo renz, A. 
Zel lho fer, 231.

74 Чл. 101 ст. 1 УФЕУ гла си: за бра њу ју се сви спо ра зу ми ме ђу уче сни ци ма на тр жи шту, 
од лу ке удру же ња уче сни ка на тр жи шту и уса гла ше не прак се ко ји би мо гли ути цаи на трго-
ви ну ме ђу др жа ва ма чла ни ца ма и ко ји има ју за циљ или по сле ди цу спре ча ва ње, огра ни ча-
ва ње или на ру ша ва ње кон ку рен ци је на уну тра шњем тр жи шту, а на ро чи то они ко ји ма се: 
...“ (на гла сак до дао ау тор). Вид. пре су ду у пред ме ту C-209/07 Be ef In du stry De ve lop ment and 
Ba rry Brot hers, EC LI:EU :C:2008:643, па ра. 23 и ми шље ње оп штег пра во бра ни о ца Тр сте ња-
ка у пред ме ту C-209/07 Be ef In du stry De ve lop ment and Ba rry Brot hers, ЕCLI:EU:C:2008:467, 
па ра. 48.

75 Вид. ви ше код A. Jo nes, B. Su frin, N. Dun ne, 792; R. Whish, D. Ba i ley, 677.
76 Вид. ви ше код A. Jo nes, B. Su frin, N. Dun ne, 792.
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зу ма, на при мер да би се по што ва ла јав на за бра на про да је опа сних ма те рија 
од ре ђе ним куп ци ма због си гур но сти или здра вља. У на ве де ној си ту а ци ји 
Европ ска ко ми си ја ће при ли ком оце не спо ра зу ма при ме ни ти сле де ћа на че ла. 
Пр во, ако вер ти кал ни спо ра зум са др жи те шко огра ни че ње у сми слу чла на 4 
Уред бе 2022/720 ве ро ват но је об у хва ћен за бра ном из чла на 101 став 1 УФЕУ. 
И дру го, спо ра зум ко ји са др жи те шко огра ни че ње ве ро ват но не ис пу ња ва 
усло ве из чла на 101 став 3 УФЕУ.77 

Те шка огра ни че ња из чла на 4 Уред бе 2022/720 мо гу да се по де ле у три 
гру пе: утвр ђи ва ње це не ро бе у да љој про да ји, огра ни че ња ко ја се при ме њу-
ју на си сте ме ди стри бу ци је и огра ни че ња про да је ре зер вних де ло ва.

Огра ни ча ва ње пра ва куп ца да сло бод но од ре ђу је про дај ну це ну ро бе у 
да љој про да ји пред ста вља те шко огра ни че ње кон ку рен ци је. При том ни је 
ис кљу че на мо гућ ност да до ба вљач од ре ди мак си мал ну про дај ну це ну или 
пре по ру чи про дај ну це ну, под усло вом да ни је реч о фик сним или ми ни мал-
ним про дај ним це на ма, ко је су по сле ди ца при ти ска или под сти ца ја би ло ко је 
стра не.78 У еко ном ској те о ри ји по сто је ста во ви да од ре ђи ва ње це на ро бе у 
да љој про да ји пред ста вља зна ча јан под сти цај ди стри бу те ри ма да се на тржи-
шту так ми че са кон ку рен ти ма на не це нов ној осно ви. Ме ђу тим, ис ти че се да 
је мо гу ће сти му ли са ти ди стри бу те ре и на дру ге ма ње агре сив не на чи не нпр. 
за кљу че њем уго во ра о екс клу зив ној ди стри бу ци ји или уго ва ра њем дру гих 
оба ве за ди стри бу те ра.79 Од ре ђи ва ње це на у да љој про да ји се сма тра те шким 
огра ни че њем упра во јер се еко ном ска ефи ка сност код уго во ра о ди стри бу-
ци ји мо же по сти ћи и дру гим сред стви ма ко ји ма се у ма њој ме ри огра ни ча ва 
кон ку рен ци ја на тр жи шту.80

У чла ну 4 тач ке (б), (ц) и (д) Уред бе 2022/720 ре гу ли са на су те шка огра-
ни че ња ко ја се при ме њу ју у раз ли чи тим си сте ми ма ди стри бу ци је тј. код екс-
клу зивне, се лек тив не и сло бод не ди стри бу ци је.81 Те шка огра ни че ња се од но се 
на спо ра зу ме ко ји ма се ди рект но или ин ди рект но, са мо стал но или у ком би-
на ци ји са дру гим чи ни о ци ма огра ни ча ва под руч је на ко јем се мо же про да-
ва ти ро ба или кли јен ти ко ји ма ку пац и ње го ви кли јен ти мо гу про да ва ти 
уго вор ну ро бу или услу ге.82 Осим то га, те шким огра ни че њем се сма тра ју и 
огра ни че ња у си сте му се лек тив не ди стри бу ци је ко ја се од но се на огра ниче-
ња ме ђу соб ног снаб де ва ња чла но ва си сте ма се лек тив не ди стри бу ци је ко ји де-
лу ју на истим или раз ли чи тим ни во и ма тр го ви не, те огра ни че ња ак тив не или 
па сив не про да је крај њим ко ри сни ци ма за чла но ве уну тар си сте ма се лек тив не 

77 Вид. па ра. 180 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
78 Вид. чл. 4 тач. (а) Уред бе 2022/720.
79 G. Mon ti, 360.
80 Вид. ви ше G. Mon ti, 360.
81 Па ра. 202 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
82 Вид. чл. 4 тач. (б), тач. (ц) под тач. (i) и тач. (д) Уред бе 2022/720.
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ди стри бу ци је ко ји де лу ју на тр жи шту ма ло про да је.83 Од ред бе чла на 4 тач ке 
(б), (ц) и (д) Уред бе 2022/720 се при ме њу ју не за ви сно од ко ри шће ног ка на ла 
про да је, од но сно не за ви сно од то га да ли је у пи та њу про да ја пре ко ин тер-
не та или про да ја ко ја се не ре а ли зу је пре ко ин тер не та.84 

На да ље, у чла ну 4 тач ка (е) Уред бе 2022/720 пред ви ђе но је да се груп но 
из у зе ће не при ме њу је ни на вер ти кал не спо ра зу ме ко ји ди рект но или ин ди-
рект но, са мо стал но или у ком би на ци ји са дру гим чи ни о ци ма под кон тро лом 
стра на, има ју за циљ спре ча ва ње куп ца или ње го вих кли је на та да упо тре бља-
ва ју ин тер нет за про да ју уго вор не ро бе или услу га на од ре ђе ним под руч јима 
или од ре ђе ним кли јен ти ма. 

По след ње те шко огра ни че ње пред ви ђе но у чла ну 4 се од но си на огра-
ни че ња про да је ре зер вних де ло ва и то на спо ра зу ме ко ји ма се крај њи ко ри-
сни ци, не за ви сни сер ви се ри, ве ле тр гов ци и пру жа о ци услу га спре ча ва ју или 
огра ни ча ва ју у на бав ци ре зер вних де ло ва ди рект но од про из во ђа ча тих ре-
зер вних де ло ва.85

4.2.2. Ис кљу че на огра ни че ња

По ред те шких, Уред ба 2022/720 пред ви ђа и ис кљу че на огра ни че ња (тзв. 
сивa кла у зу ла, енгл. grey cla u se), ко ја не мо гу би ти из у зе та од за бра не, али 
не во де ни шта во сти це лог спо ра зу ма под усло вом да се од истог мо гу одво-
ји ти и да су, на рав но ис пу ње ни усло ви у по гле ду пра го ва тр жи шних уде ла 
стра на у спо ра зу му. 

У Уред би 2022/720 и Смер ни ца ма о вер ти кал ним огра ни че њи ма ни је 
од ре ђе но под ко јим усло ви ма се кла у зу ле сма тра ју одво ји вим од спо ра зу ма, 
не го се то од ре ђу је пре ма пра ви ли ма ме ро дав ног уго вор ног пра ва.86 

Kод ис кљу че них огра ни че ња кон крет на кла у зу ла не мо же би ти из у зе-
та од за бра не, од но сно она је за бра ње на и ни шта ва, али оста так спо ра зу ма 
мо же. Раз лог по сто ја ња ис кљу че них огра ни че ња је сте за шти та кон ку рен-
ци је из ме ђу роб них мар ки (тзв. ин тер бренд кон ку рен ци ја, енгл. in ter-brand 
com pe ti tion).

Ис кљу че на огра ни че ња су ре гу ли са на у чла ну 5 Уред бе 2022/720, ко ји 
пред ви ђа сле де ће. Из у зе ће из чла на 2 Уред бе 2022/720 се не при ме њу је на 
сле де ће оба ве зе са др жа не у вер ти кал ним спо ра зу ми ма: (а) ди рект не или ин-
ди рект не оба ве зе не кон ку ри са ња чи је је тра ја ње нео гра ни че но или пре ма-
шу је 5 го ди на; (б) ди рект не или ин ди рект не оба ве зе ко је куп ца спре ча ва ју 
да по сле пре стан ка спо ра зу ма про из во ди, ку пу је, про да је или пре про да је 

83 Вид. чл. 4 тач. (ц) под тач. (ii) и (iii) Уред бе 2022/720.
84 Вид. па ра. 202 Смер ни ца о вер ти кал ним огра ни че њи ма.
85 Вид. чл. 4 тач. (ф) Уред бе 2022/720.
86 Вид. ви ше код R. Whish, D. Ba i ley, 684.
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ро бу или услу ге; (ц) ди рект не или ин ди рект не оба ве зе ко је чла но ве си сте ма 
се лек тив не ди стри бу ци је спре ча ва ју да про да ју роб не мар ке од ре ђе них кон-
ку рент ских до ба вља ча; (д) ди рект не или ин ди рект не оба ве зе ко је куп ца 
услу га ин тер нет ског по сре до ва ња спре ча ва ју да ну ди, про да је или пре про-
да је ро бу или услу ге крај њим ко ри сни ци ма под по вољ ни јим усло ви ма ко-
ри сте ћи се кон ку рент ским услу га ма ин тер нет ског по сре до ва ња.87 Као што 
ви ди мо, ис кљу че на огра ни че ња се од но се на раз ли чи те оба ве зе не кон ку ри-
са ња, ко је уко ли ко су уго во ре не има ју по тен ци јал да пред ста вља ју ба ри је ре 
ула ску на тр жи ште и ди рект но на ру ше кон ку рен ци ју из ме ђу брен до ва.88

5. ЗА КЉУЧ НА РАЗ МА ТРА ЊА

Уред ба 2022/720 ре гу ли ше груп но из у зе ће вер ти кал них спо ра зу ма и 
по ла зи од прет по став ке да су вер ти кал ни спо ра зу ми уче сни ка на тр жи шту 
чи ји тр жи шни уде ли не пре ла зе пра го ве утвр ђе не у чла ну 3 и ко ји не са др же 
те шка огра ни че ња кон ку рен ци је, као ни нео дво ји ва ис кљу че на огра ни че ња, 
до зво ље ни и да та кви спо ра зу ми обич но до во де до по бољ ша ња про из вод ње 
или ди стри бу ци је, те по тро ша чи ма омо гу ћа ва ју пра ви чан део по стиг ну те 
ко ри сти. Уред ба 2022/720 се при ме њу је на све вер ти кал не спо ра зу ме што у 
зна чај ној ме ри ути че на прав ну си гур ност, а уче сни ци ма на тр жи шту пру жа 
по треб ну флек си бил ност јер им омо гу ћа ва да иза бе ру по слов ни мо дел ко ји 
им нај ви ше од го ва ра. Пра ви ли ма са др жа ним у уред би се не пред ви ђа на 
ко ји на чин уче сни ци на тр жи шту тре ба да по слу ју, не го се они усме ра ва ју 
да сво је по сло ва ње ускла де са пра ви ли ма о за шти ти кон ку рен ци је.

Груп но из у зе ће се при ме њу је на вер ти кал не спо ра зу ме ко ји са др же вер-
ти кал на огра ни че ња, под прет по став ком да су ис пу ње ни усло ви из уред бе. 
Вер ти кал ни спо ра зум је спо ра зум или уса гла ше на прак са из ме ђу два или ви ше 
уче сни ка на тр жи шту, од ко јих сва ки за по тре бе спо ра зу ма или уса гла ше не 
прак се, де лу је на раз ли чи том ни воу лан ца про из вод ње или ди стри бу ци је, и 
ко ји се од но си на усло ве под ко ји ма уго вор не стра не мо гу ку по ва ти, про да-
ва ти или пре про да ва ти од ре ђе ну ро бу или услу ге. Спо ра зум ће се сма тра ти 
вер ти кал ним ако ис пу ња ва два усло ва. Пр ви је да је у пи та њу спо ра зум или 
уса гла ше на прак са два или ви ше уче сни ка на тр жи шту, од ко јих сва ки за по-
тре бе спо ра зу ма или уса гла ше не прак се, де лу је на раз ли чи том ни воу лан ца 
про из вод ње или ди стри бу ци је, а дру ги услов је да се спо ра зум или уса гла-
ше на прак са од но си на усло ве под ко ји ма уго вор не стра не мо гу ку по ва ти, 
про да ва ти или пре про да ва ти од ре ђе ну ро бу или услу ге. На ве де ни усло ви су 
ку му ла тив ни.

87 Вид. чл. 5 ст. 1 Уред бе 220/720.
88 Вид. A. Jo nes, B. Su frin, N. Dun ne, 797.
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Под вер ти кал ним огра ни че њем тре ба схва ти ти схва ти ти огра ни че ње 
кон ку рен ци је са др жа но у вер ти кал ном спо ра зу му ко је је об у хва ће но по љем 
при ме не чла на 101 став 1 УФЕУ. Уред ба 2022/720 раз ли ку је те шка огра ни-
че ња и ис кљу че на огра ни че ња. 
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The Notion of Vertical Agreement and Vertical Restraint  
in Vertical Block Exemption Regulation 2022/720

Abstract: In the year of 2022 the Eu ro pean Com mis sion adop ted Re gu la tion 
2022/720 on the ap pli ca tion of Ar tic le 101(3) of the Tre aty on the Fun cti o ning of the 
Eu ro pean Union to ca te go ri es of ver ti cal agre e ments and con cer ted prac ti ces as 
well as the ac com panyin g Gu i de li nes on ver ti cal re stra ints. 

The adop tion of the Re gu la tion was ne ces sary, pri ma rily be ca u se of the chan ges 
in the mar ket, which are re flec ted in the growth of e-com mer ce, in ten si ve use of 
in for ma tion tec hno lo gi es in the sa le and di stri bu tion of go ods and in pro vi ding 
ser vi ces, the emer gen ce of new types of ver ti cal agre e ments, as well as the af fir-
ma tion of cer tain bu si ness mo dels. 

Re gu la tion 2022/720 go verns the block exemp ti on of ver ti cal agre e ments and 
ap pli es to ver ti cal agre e ments that con tain ver ti cal re stra ints. In this pa per are 
analyzed ver ti cal agre e ment and ver ti cal re stra int as key con cepts of the Re gu-
la tion 2022/720.

Keywords: block exemp ti on, ver ti cal agre e ment, ver ti cal re stra int, un der ta king.
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