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УТИ ЦАЈ НЕ ВЛА ДИ НИХ ОР ГА НИ ЗА ЦИ ЈА  
НА МЕ ЂУ НА РОД НО ПРАВO ЗА ШТИ ТЕ  

ЖИ ВОТ НЕ СРЕ ДИ НЕ – ПО СЛЕ ДИ ЦЕ ПО  
МЕ ЂУ НА РОД НО ПРАВ НИ СУ БЈЕК ТИ ВИ ТЕТ  

ДР ЖА ВЕ*

Са­же­так: По след њих не ко ли ко де це ни ја не вла ди не ор га ни за ци је (НВО) 
из дво ји ле су се у од но су на дру ге не др жав не ак те ре у ути ца ју на раз вој међу-
на род ног пра ва за шти те жи вот не сре ди не. Њи хо во де ло ва ње пу тем ло би ра-
ња, при вла че ња па жње јав но сти и ме диј ских кам па ња до при не ло је раз ма-
тра њу и раз во ју од ре ђе них пи та ња за шти те жи вот не сре ди не. Ве ли ки број 
ме ђу на род них и ре ги о нал них уго во ра из обла сти жи вот не сре ди не пред ви ђа 
ме ха ни зме уче шћа и са рад ње са НВО. Ау тор раз ма тра да ли рас ту ћи ути-
цај НВО у обла сти ме ђу на род ног пра ва жи вот не сре ди не има по сле ди це по 
ме ђу на род но прав ни су бјек ти ви тет др жа ве. Сво јим де ло ва њем, НВО сти чу 
од ре ђе не еле мен те ме ђу на род но прав ног су бјек ти ви те та и ула зе у до мен 
ко ји тра ди ци о нал но при па да др жа ви. Ова по ја ва отва ра пи та ња о по тен-
ци јал ној тран сфор ма ци ји пој ма су бјек та ме ђу на род ног пра ва, као и спрем-
ност ме ђу на род ног пра ва на флек си бил ност у по гле ду ме ђу на род но прав ног 
су бјек ти ви те та. Ау тор за кљу чу је да, упр кос ра сту ћем зна ча ју НВО у раз-
во ју ме ђу на род ног пра ва за шти те жи вот не сре ди не, кон цепт ме ђу на род ног 
пра ва ни је спре ман на тран сфор ма ци је. У пре ва зи ла же њу овог про бле ма у 
по гле ду жи вот не сре ди не, др жа ве би тре ба ле ис ко ри сти ти нај бо ље из уло ге 
и по сто ја ња НВО, те за јед нич ким сна га ма на ста ви ти раз вој ове гра не пра ва. 

Кључ­не­ре­чи: не вла ди не ор га ни за ци је (НВО), ме ђу на род но пра во, жи вот-
на сре ди на, др жа ва, ме ђу на род но прав ни су бјек ти ви тет, не др жав ни ак тер. 

* Рад је на стао у окви ру на уч но и стра жи вач ког про јек та „Ср би ја и иза зо ви у ме ђу народ-
ним од но си ма 2023. го ди не“, ко ји фи нан си ра Ми ни стар ство на у ке, тех но ло шког раз во ја и 
ино ва ци ја Ре пу бли ке Ср би је, а ре а ли зу је Ин сти тут за ме ђу на род ну по ли ти ку и при вре ду 
то ком 2023. го ди не.
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УВОД

Де ло ва ње не вла ди них ор га ни за ци ја (НВО) у ме ђу на род ном пра ву те ма 
је ко ја по след њих не ко ли ко де це ни ја при вла чи па жњу те о ри је. Сво јим ак тив-
но сти ма у по гле ду кли мат ских про ме на, пре ко гра нич ног за га ђе ња ва зду ха, 
гу бит ка би о ди вер зи те та, упра вља ња от па дом и мно гим дру гим пи та њи ма, 
НВО су по ста ле и је дан од ва жних ак те ра у раз во ју ме ђу на род ног пра ва за-
шти те жи вот не сре ди не. Те о ре ти ча ри их сма тра ју за „бор це ко ји по ди жу 
свест у по гле ду пи та ња жи вот не сре ди не и ну де ре ше ња у слу ча је ви ма ка да 
су др жа ва и кор по ра тив ни ак те ри спо ри.“1 Њи хо во де ло ва ње уно си „мо рал ни 
еле мент у област жи вот не сре ди не, да је глас мар ги на ли зо ва ним по пу ла ци-
ја ма и са мој при ро ди, под се ћа ју ћи др жа ву на од го вор ност.“2 Уло гу НВО у 
обла сти жи вот не сре ди не ка рак те ри ше „об ли ко ва ње ин фор ма ци ја и иде ја, 
по сре до ва ње у на стан ку зна ња, нор ми и ини ци ја ти ва, оства ри ва ње ути ца ја 
и уче шће у по ли ти ци им пле мен та ци је.”3 

Ве ли ки број пи та ња из обла сти жи вот не сре ди не је тран сна ци о нал ног 
ка рак те ра, што зна чи да за њи хо во ре ше ње ни је до вољ на јед но стра на ак ци-
ја др жа ве, не го ме ђу на род на са рад ња. Вр ло че сто др жа ве ста вља ју сво је, пре 
све га еко ном ске ин те ре се, на пр во ме сто ка да је реч о пи та њи ма жи вот не 
сре ди не. Еко ло шки прин ци пи уста но вље ни ме ђу на род ним уго во ри ма „по ста-
ви ли су при о ри те те у ко ри шће њу ре сур са ко ји има ју по тен ци јал да ду бо ко 
угро зе тра ди ци о нал ну ау то но ми ју на ци о нал не др жа ве.“4 НВО су оства ри ле 
зна чај ну уло гу у „по ме ра њу гра ни ца ме ђу на род ног пра ва пу тем ло би ра ња на 
на ци о нал ном, ре ги о нал ном и ме ђу на род ном ни воу, уче шћу у пре го во ри ма, 
под но ше њу пи са них под не са ка у слу ча је ви ма у ко ји ма је то мо гу ће и из ра ди 
ал тер на тив них на цр та ме ђу на род них уго во ра на гло бал ним фо ру ми ма.“5 

Рад ис пи ту је раз ли чи те ме ха ни зме де ло ва ња НВО у обла сти жи вот не 
сре ди не, њи хов до при нос раз во ју ме ђу на род ног пра ва за шти те жи вот не 
сре ди не и по сле ди це ко је њи хо во де ло ва ње има на др жа ву као су бјек та ме-
ђу на род ног пра ва. Да ли де ло ва ње НВО у обла сти ме ђу на род ног пра ва за-
шти те жи вот не сре ди не ума њу је ути цај др жа ве? Да ли ак тив но сти НВО 
ства ра ју при ти ске на др жа ве да при хва те од ре ђе не уго во ре ко је мо жда не би 

1 Ka te О’Neill, “Ar chi tects, agi ta tors, and en tre pre ne urs: in ter na ti o nal and non go vern men tal 
or ga ni za ti ons in glo bal en vi ron men tal po li tics”, The Glo bal En vi ron ment: In sti tu ti ons, Law, and 
Po licy (eds. Re gi na S. Axel rod, S. Van De ve er), Was hing ton DC 2014, 37.

2 Ibi dem.
3 Nag hmeh Na si ri to u si, “NGOs and the en vi ron ment”, Ro u tled ge Hand bo ok of NGOs and 

In ter na ti o nal Re la ti ons (ed Tho mas Da vi es), Lon don 2019, 330. 
4 Dan Tar lock, „The Ro le of Non-Go vern men tal Or ga ni za ti ons in the De ve lop ment of In ter-

na ti o nal En vi ron men tal Law“, Chi ca go-Kent Law Re vi ew, 1/1992, 62.
5 Prue Taylor, An Eco lo gi cal Ap pro ach to In ter na ti o nal Law: Re spon ding to the Chal len ge s 

of cli ma te chan ge, Lon don 1998, 325.

260

Је ли ца Б. Гор да нић, Ути цај не вла ди них ор га ни за ци ја на ме ђу на род но правo... (259–279)



за кљу чи ле без тих при ти са ка? Да ли су др жа ве још увек је ди ни и не при ко-
сно ве ни су бјек ти ме ђу на род ног пра ва или је мо жда до шло вре ме за транс-
фор ма ци ју и уна пре ђе ње пој ма ме ђу на род но прав ног су бјек ти ви те та? Ово 
су не ка од пи та ња ко ја зах те ва ју од го вор. 

1. ПО ЈАМ И КА РАК ТЕ РИ СТИ КЕ НВО

Иа ко по јам НВО ни је не по зна ни ца у са вре ме ном ме ђу на род ном пра ву, 
оп ште при хва ће на де фи ни ци ја пој ма НВО не по сто ји. С дру ге стра не, по стоје 
не ке основ не ка рак те ри сти ке за јед нич ке ен ти те ти ма ко ји се сма тра ју не вла-
ди ним ор га ни за ци ја ма. НВО мо ра би ти не за ви сна од кон тро ле би ло ко је 
вла де. По ред то га, НВО мо ра би ти не про фит ног ка рак те ра, не мо же би ти 
кри ми нал на гру па и не сме би ти кон сти ту и са на као по ли тич ка стран ка.6 У 
за ви сно сти од под руч ја на ко ме де лу ју, НВО мо гу би ти на ци о нал не и ме ђу-
на род не. Ме ђу на род не НВО пред ста вља ју не про фит на до бро вољ на удру же ња 
са чла но ви ма или уче сни ци ма из ви ше др жа ва, а ко ја де лу ју на ме ђу на род ном 
или гло бал ном ни воу са ци љем оства ри ва ња за јед нич ких ин те ре са. По јам 
ме ђу на род не НВО пр ви пут је упо тре бљен у Ре зо лу ци ји 288B (X) Еко ном-
ског и со ци јал ног са ве та УН из 1950. го ди не. Овом Ре зо лу ци јом се де таљ није 
раз ра ђу је члан 71 По ве ље УН ко ји на во ди да Еко ном ски и со ци јал ни са вет 
мо же да за кљу чи по треб не спо ра зу ме ра ди кон сул то ва ња са за ин те ре со ва ним 
не вла ди ним ор га ни за ци ја ма за ин те ре со ва ним за пи та ња ко ја ула зе у оквир 
ње го ве над ле жно сти. Ово свој ство раз ли ку је НВО од дру гих не др жав них 
ак те ра као што су по је дин ци и мул ти на ци о нал не ком па ни је. За хва љу ју ћи 
кон сул тант ском ста ту су, НВО ак тив но или у свој ству по сма тра ча мо гу уче-
ство ва ти на са стан ци ма Еко ном ског и со ци јал ног са ве та и њи хов ме мо ран-
дум мо же цир ку ли са ти као до ку мент УН. 

НВО са кон сул тант ским ста ту сом са ве ту ју др жа ве, про мо ви шу ци ље ве 
УН код вла да и гра ђа на др жа ва чла ни ца, при ку пља ју ин фор ма ци је о ста њу 
на те ре ну у по гле ду пи та ња ва жних за УН. Кон сул тант ски ста тус је омо гу-
ћио НВО да узму уче шће у ве ли ком оп се гу де лат но сти УН. Та ко нпр. НВО 
ко је се ба ве пи та њи ма пи та ња од ре ђе не гра не пра ва уче ству ју у ра ду на 
на цр ти ма уго во ра и об ли ку ју је зик уго во ра. Њи хо ва уло га је ва жна у ре а-
ли за ци ји ак тив но сти УН у по гле ду ху ма ни тар них, раз вој них и ак тив но сти 
у по гле ду жи вот не сре ди не. Уче ству ју у про це си ма пост кон фликт не ре кон-
струк ци је и вр ше над зор над спро во ђе њем ме ђу на род них уго во ра. Са рад ња 
на ре ла ци ји УН – НВО по ка за ла се као ефи ка сна. Од ре ђе не рад не гру пе УН 

6 Pe ter Wil lets, “What is a Non-Go vern men tal Or ga ni za tion?”, Out put from the Re se arch 
Pro ject on Ci vil So ci ety Net works in Glo bal Go ver nan ce, City Uni ver sity Lon don, 2003. До ступ но 
на http://www.staff.city.ac.uk/p.wil letts/CS-NTWKS/NGO-ART.HTM 22.02. 2023.

Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2023
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сма тра ју да кон сул тант ски ста тус НВО тре ба би ти ус по ста вљен и у окви ру 
Ге не рал не скуп шти не, а да по сто је ћи об ли ци не фор мал не са рад ње НВО и 
Са ве та без бед но сти тре ба ју би ти фор ма ли зо ва ни.7 Има ју ћи у ви ду да не 
по сто је пра ви ла ме ђу на род ног пра ва ко ја ре гу ли шу по ло жај НВО, члан 71 
По ве ље по ми шље њу те о ре ти ча ра слу жи „de fac to као по ве ља за ак тив но сти 
НВО.“8 Кре ди би ли тет ко ји има ју у окви ру УН и не до ста так ме ђу на род но прав-
них пра ви ла омо гу ћио им је уче шће у про це су ства ра ња, раз во ја и при ме не 
пра ви ла ме ђу на род ног пра ва. 

Пу тем јав ног за го ва ра ња, ло би ра ња и до бро осми шље них ме диј ских 
кам па ња НВО скре ћу па жњу јав но сти, те на тај на чин ства ра ју при ти сак за 
ре ша ва ње од ре ђе них пи та ња од ме ђу на род не ва жно сти. 

Ста во ви НВО че сто су дру га чи ји у од но су на ста во ве др жа ва у по гле ду 
од ре ђе них пи та ња, па њи хо во де ло ва ње др жа ва ма ну ди и ал тер на тив не, 
дру га чи је ста во ве. На тај на чин се вр ши при ти сак и ути цај на др жа ву у по-
гле ду на стан ка и раз во ја пра ви ла ме ђу на род ног пра ва. НВО „ну де ши ру пер-
спек ти ву и са гле да ва ње по тен ци јал них про бле ма из ви ше угло ва, па на тај 
на чин вр ше ко рек ци ју ста во ва др жа ве и обез бе ђу ју ви ше не у трал но сти.“9 
Пре ма ста во ви ма те о ре ти ча ра, ка да је реч о пра ву жи вот не сре ди не, њи хо во 
уче шће је ево лу и ра ло од до при но са у раз во ју еко ло шких стан дар да, до ути-
ца ја на фор му ли са ње и при ме ну еко ло шких по ли ти ка у окви ру ме ђу на род-
них ор га ни за ци ја и на ци о нал них др жа ва. На овај на чин, НВО ути чу на 
из бо ре ко ји су тра ди ци о нал но ре зер ви са ни за по је ди нач не су ве ре не др жа ве 
пре ма пра ви ли ма ме ђу на род ног пра ва.10

2. ДЕ ЛО ВА ЊЕ НВО И МЕ ЂУ НА РОД НО ПРА ВО  
ЗА ШТИ ТЕ ЖИ ВОТ НЕ СРЕ ДИ НЕ

Јед на од ка рак те ри сти ка са вре ме ног ме ђу на род ног пра ва је по сто ја ње 
ши рег кру га ак те ра ко ји не под ра зу ме ва са мо др жа ве, не го и ме ђу на род не 
ор га ни за ци је, ре ги о нал не ор га ни за ци је, НВО, мул ти на ци о нал не ком па ни је, 
по је дин це итд. Др жа ве и по је ди не ме ђу на род не ор га ни за ци је има ју свој ство 
су бјек та ме ђу на род ног пра ва. Дру ги ак те ри, укљу чу ју ћи и НВО, не ма ју међу-

7 Де таљ ни је ви де ти код: Је ли ца Гор да нић, „По ло жај не вла ди них ор га ни за ци ја у ме-
ђу на род ном пра ву“, Не др жав ни ак те ри у ме ђу на род ном пра ву (ур. Ми хај ло Ву чић), Бе о град 
2020, 203-205.

8 Ste ve Char no vitz, „Non go vern men tal Or ga ni za ti ons and in ter na ti o nal Law“, The Ame ri can 
Jo ur nal of In ter na ti o nal Law, 2/2006, 357.

9 Је ли ца Гор да нић, „По ло жај не вла ди них ор га ни за ци ја у ме ђу на род ном пра ву“, Не-
др жав ни ак те ри у ме ђу на род ном пра ву (ур. Ми хај ло Ву чић), Бе о град 2020, 206. 

10 Dan Tar lock, „The Ro le of Non-Go vern men tal Or ga ni za ti ons in the De ve lop ment of In ter-
na ti o nal En vi ron men tal Law“, Chi ca go-Kent Law Re vi ew, 1/1992, 65.
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на род но прав ни су бјек ти ви тет, али мо гу де ло ва ти са од ре ђе ним сте пе ном 
ути ца ја на ме ђу на род ном пла ну. Број НВО укљу че них у си стем упра вља ња 
у обла сти жи вот не сре ди не бе ле жи ви со ку сто пу ра ста. На Сток холм ској 
кон фе рен ци ји 1972. го ди не, пр вој ме ђу на род ној кон фе рен ци ји из обла сти 
пра ва жи вот не сре ди не ор га ни зо ва ној под окри љем УН, уче ство ва ло је 113 
др жа ва, а би ло је акре ди то ва но 225 НВО. Два де сет го ди на ка сни је, на са миту 
у Ри ју, уче ство ва ло је 650 НВО. На Фо ру му НВО ко ји је одр жан па ра лел но 
са са ми том у Ри ју, уче шће је узе ло око 17 хи ља да пред став ни ка не вла ди ног 
сек то ра.11 

Вре ме ном, НВО по ста ју при сут не у свим фа за ма раз во ја пра ва за шти те 
жи вот не сре ди не – од по ди за ња све сти о пи та њи ма жи вот не сре ди не, њихо-
вог укљу че ња у ме ђу на род ну аген ду, ути ца ња на ис хо де, по кре та ња по сту-
па ка про тив др жа ва пред на ци о нал ним и ме ђу на род ним су до ви ма, до спро-
во ђе ња од лу ка и пра ће ња др жав них оба ве за.12

Из ве штај Свет ске ко ми си је за жи вот ну сре ди ну и раз вој из 1987. го ди-
не „На ша за јед нич ка бу дућ ност” на во ди да „рад не вла ди них ор га ни за ци ја 
и мре жа по ста је све ва жни ји у по гле ду по бољ ша ња за шти те жи вот не сре-
ди не на ло кал ном, на ци о нал ном и ме ђу на род ном пла ну.“13 Из ве штај по зи ва 
др жа ве да „да при зна ју и про ши ре пра во не вла ди них ор га ни за ци ја на са зна-
ње и при ступ ин фор ма ци ја ма о жи вот ној сре ди ни и при род ним ре сур си ма; 
њи хо во пра во да бу ду кон сул то ва не и да уче ству ју у до но ше њу од лу ка о ак тив-
но сти ма ве ро ват но ће има ти зна ча јан ути цај на жи вот ну сре ди ну; и њи хо во 
пра во на при ступ прав ним ле ко ви ма и обе ште ће ња ка да њи хо во здра вље или 
око ли на мо гу би ти озбиљ но угро же ни.“14

Те о ре ти ча ри сма тра ју да је са мит у Ри ју „озна чио пре крет ни цу у од но-
су из ме ђу не вла ди них ор га ни за ци ја и др жа ва.“15 При прем ни ко ми те ти за 
са мит у Ри ју пра ће ни су од стра не хи ља де НВО ко је су до при не ле раз во ју 
Аген де 21, Рио декларацијe и кон вен ци ја о кли мат ским про ме на ма и би о ди-
вер зи те ту ко је су би ле отво ре не за пот пи си ва ње. Са мит у Ри ју био јеи при-
ли ка НВО за ло би ра ње, ко ју су оне ис ко ри сти ле. Као ре зул тат, По гла вље 27 
Аген де 21 је по све ће но НВО као парт не ри ма за одр жи ви раз вој. Ово по гла-
вље пре по зна је НВО „као парт не ре у ре а ли за ци ји Аген де 21“ на во де ћи да 

11 Bri ta Boh man, Le gal De sign for So cial-Eco lo gi cal Resiliencе, Cam brid ge 2021, 128. 
12 N. Na si ri to u si, 330. 
13 Uni ted Na ti ons Ge ne ral As sembly, Re port of the World Com mis sion on En vi ron ment and 

De ve lop ment: Our Com mon Fu tu re. A/42/427, Ге не рал на скуп шти на Ује ди ње них на ци ја, Из-
ве штај Свет ске ко ми си је за жи вот ну сре ди ну и раз вој из 1987. го ди не “На ша за јед нич ка 
бу дућ ност”, тач ка 55.

14 Ibi dem, тач ка 72.
15 Far ha na Yamin, “NGOs and In ter na ti o nal En vi ron men tal Law: A Cri ti cal Eva lu a tion of 

the ir Ro les and Re spon si bi li ti es”, Re vi ew of Eu ro pean, Com pa ra ti ve & In ter na ti o nal En vi ron men tal 
Law 2/2002, 154.
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„њи хов кре ди би ли тет ле жи у од го вор ној и кон струк тив ној уло зи ко ју има ју 
у дру штву“ и да је „не за ви сност глав ни атри бут не вла ди них ор га ни за ци ја 
и пред у слов је ствар ног уче шћа.“16 Не вла ди не ор га ни за ци је ка рак те ри ше 
ра зно ли ко ис ку ство, струч ност и ка па ци тет у обла сти ма ко је ће би ти од по-
себ ног зна ча ја за им пле мен та ци ју и пре глед еко ло шки при хва тљи вог и дру-
штве но од го вор ног одр жи вог раз во ја. За јед ни ца не вла ди них ор га ни за ци ја 
ну ди гло бал ну мре жу ко ју тре ба ис ко ри сти ти и оја ча ти као по др шку на по-
ри ма да се по стиг ну одр жи ви ци ље ви Аген де 21.17

При бли жа ва ње про бле ма ти ке жи вот не сре ди не јав но сти и скре та ње 
па жње мо же се сма тра ти пр вим ко ра ком де ло ва ња НВО у овој обла сти. 
Област за шти те жи вот не сре ди не има на уч ну по за ди ну, па НВО има ју зна-
чај ну уло гу ка да је реч о пре мо шћа ва њу ја за у ко му ни ка ци ји из ме ђу на уч-
ни ка и дру гих ак те ра, укљу чу ју ћи ме ди је, ши ру јав ност и др жав не ор га не. 
Вр ло че сто, ре зул та ти на уч них ис тра жи ва ња ни су до ступ ни или ра зу мљи-
ви ши рој јав но сти. НВО има ју циљ да јед но став ним и ра зу мљи вим је зи ком 
пред ста ве ва жност про бле ма ти ке жи вот не сре ди не и да га при бли же свим 
ре ле вант ним ак те ри ма и ши рој за јед ни ци. НВО се тру де да ука жу на пропу-
сте у ме диј ским из ве шта ва њи ма у по гле ду не ких пи та ња жи вот не сре ди не 
и уо ча ва ју по сле ди це по жи вот ну сре ди ну ко је су на ста ле као по сле ди ца 
не ак тив но сти или за ка сне ле ак тив но сти др жа ва. Њи хо ве ме то де под ра зуме-
ва ју ди рект но ло би ра ње др жав них ак те ра, али и прак се по пут до бро осми шље-
них кам па ња, ди стри бу ци је обра зов ног ма те ри ја ла и по ру ка на дру штве ним 
мре жа ма ко ји ма се нај ши рој јав ност пред ста вља ју ин фор ма ци је о нај ва жни-
јим про бле ми ма из обла сти жи вот не сре ди не. У по след њих де се так го ди на, 
јед но од нај е фи ка сни јих сред ста ва по мо ћу ко је га НВО про бле ма ти ку жи-
вот не сре ди не при бли жа ва ју ши рој јав но сти је су упра во дру штве не мре же.18 

Скре та ње па жње на од ре ђе на пи та ња жи вот не сре ди не од стра не не-
вла ди ног сек то ра ни је огра ни че но са мо на ши ру јав ност. На кон фе рен ци ји 
у Сток хол му, НВО су би ле увр ште не као екс пер ти још у при прем ној фа зи 
кон фе рен ци је. За хва љу ју ћи овој чи ње ни ци, има ле су мо гућ ност ути ца ја на 
до ку мен те о ко ји ма ће се рас пра вља ти на кон фе рен ци ји. Око 47 др жа ва 
укљу чи ло је НВО у сво је зва нич не де ле га ци је, чи ме су НВО до би ле увид у 
ме ђу др жав не пре го во ре. Кон фе рен ци ја је укљу чи ва ла и па ра лел ни отво ре ни 
фо рум, Фо рум за жи вот ну сре ди ну, где су НВО мо гле сло бод но да из ра зе 
сво је ста во ве и ми шље ња по пи та њи ма жи вот не сре ди не. Ове рас пра ве су 

16 Uni ted Na ti ons Con fe ren ce on En vi ron ment & De ve lop ment Rio de Ja ne rio, Bra zil, 3 to 
14 Ju ne 1992 Agen da 21, члан 27 став 1. До ступ но на: https://su sta i na ble de ve lop ment.un .or g/
con tent/do cu ments/Agen da21.pdf 18. 02. 2023.

17 Ibi dem, члан 27 став 3.
18 Hong Tien Vu, Mat thew Blom berg et al., „So cial Me dia and En vi ron men tal Ac ti vism: 

Fra ming Cli ma te Chan ge on Fa ce bo ok by Glo bal NGOs“, Sci en ce Com mu ni ca tion 1/2021, 93.
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се по ка за ле као из у зет но ко ри сне и скре ну ле су па жњу на не ка ва жна пи та ња. 
Та ко је, за хва љу ју ћи ди ску си ја ма НВО на Фо ру му за жи вот ну сре ди ну, пи-
та ње ки то ло ва по ста ло део зва нич не аген де Сток холм ске кон фе рен ци је.19

НВО су да ле до при нос скре та њу па жње јав но сти у по гле ду ме ђу на род-
ног ре гу ли са ња пи та ња кон тро ле пре ко гра нич ног кре та ња опа сног от па да. 
То ком осам де се тих го ди на 20. ве ка ви со ко ра зви је не др жа ве су по о штри ле 
про пи се у по гле ду за шти те жи вот не сре ди не. Свој опа сан от пад су по че ле 
од ла га ти у зе мља ма у раз во ју, што је за по сле ди цу има ло зна чај не про бле ме по 
жи вот ну сре ди ну у тим др жа ва ма. Јед на од нај по зна ти јих НВО, Gre en pe a ce, 
пра ти ла је про цес од ла га ња от па да из раз вије ног Се ве ра у не раз ви је ни Југ. 
Њи хо ва ис тра жи ва ња су скре ну ла па жњу на овај про блем, што је да ло до при-
нос за по чи ња њу пре го во ра о овом пи та њу и ре зул ти ра ло усва ја њем Ба зел ске 
кон вен ци је 1989. го ди не.20 

НВО као што је INEP (The In ter na ti o nal POPs Eli mi na tion Net work) ис тра-
жи ва ле су ефек те ко је упо тре ба жи ве од стра не чо ве ка има на жи вот ну сре-
ди ну и у ко јој ме ри угро жа ва здра вље љу ди. Као про дукт људ ске ак тив но сти, 
ко ли чи на жи ве у ат мос фе ри је 500% ви ша од при род ног ни воа, док је ко ли-
чи на овог еле мен та у оке а ни ма 200% из над при род ног ни воа. Као ре зул тат 
кам па ња и при ти ска не вла ди ног сек то ра, др жа ве су се сло жи ле да за поч ну 
пре го во ре о гло бал ном, прав но оба ве зу ју ћем спо ра зу му о жи ви. У Же не ви је 
одр жа на пе та и по след ња сед ни ца Ме ђу вла ди ног пре го ва рач ког ко ми те та 
за при пре му уго во ра и по стиг ну та је са гла сност о тек сту но вог уго во ра у 
ја ну а ру 2013. го ди не. Ме ђу на род на кон вен ци ја о жи ви (Ми на ма та кон вен-
ци ја) сту пи ла је на сна гу у ав гу сту 2017. го ди не.21

У ли те ра ту ри се НВО че сто ка рак те ри шу као је дан од ак те ра за слу жних 
за увр шта ва ње про бле ма ти ке кли мат ских про ме на у при о ри тет ме ђу на род-
них про бле ма. Кли мат ске про ме не ни су но ва по ја ва, али су за го ва ра њем 
НВО и ја сни јим пред ста вља њем овог про бле ма, до шле у фо кус на ци о нал них 
и ме ђу на род них ин сти ту ци ја. На овом ме сту тре ба по ме ну ти де ло ва ње ме-
ђу на род них НВО као што су Wo ods Ho le Re se arch Cen ter, Gre en pe a ce, the 
En vi ron ment De fen se Fond, the Si er ra Club, Ozo ne Ac tion итд. Пр ви ве ли ки 
ко рак ка ме ђу на род ном ре гу ли са њу кли мат ских про ме на би ло је ус по ста-
вља ње Ме ђу вла ди ног па не ла за кли мат ске про ме не 1988. го ди не, од стра не 
Свет ске ме те о ро ло шке ор га ни за ци је и Про гра ма УН за жи вот ну сре ди ну, 
ка ко би се кре а то ри по ли ти ка упо зна ли са нај ва жни јим пи та њи ма из обла сти 
кли мат ских про ме на. У окви ру Ме ђу вла ди ног па не ла за кли мат ске про ме не 
НВО има ју свој ство по сма тра ча. Ка ко би до би ле ово свој ство, на ци о нал не или 

19 N. Na si ri to u si, 330.
20 Jen ni fer Clap, To xic Ex ports: The Tran sfer of Ha zar do us Wa stes from Rich to Po or Co-

un tri es, New York 2010, 43.
21 Edith Brown We iss, “Esta blis hing Norms in a Ka le i do sco pic World”, The Ha gue 2020, 130.
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ме ђу на род не НВО мо ра ју ис пу ни ти два усло ва- да бу ду не про фит ног ка рак-
те ра и да су ква ли фи ко ва не за пи та ња ко ји ма се ба ви Ме ђу вла дин па нел за 
кли мат ске про ме не. Тре нут но, око 115 НВО има по сма трач ки ста тус.22

Јед на од нај ва жни јих пред но сти НВО ко је се ба ве жи вот ном сре ди ном 
је по се до ва ње зна ња и ин фор ма ци ја. Ово зна ње мо же би ти и од ве ли ке ко-
ри сти за др жа ву, по себ но у ра ним фа за ма пре го во ра. Др жа ве мо гу же ле ти 
тај но ви тост, по себ но у про це су ка да же ле да де фи ни шу свој став пре ма од-
ре ђе ном про бле му из обла сти жи вот не сре ди не. У овим фа за ма, мо гу ћа са-
рад ња и ути цај НВО се сма тра не по жељ ним и не ко ри сним.23 С дру ге стра не, 
НВО мо гу би ти по зва не као део зва нич не вла ди не де ле га ци је, па чак и пре-
го ва ра ти у име вла де. На овај на чин НВО мо гу сте ћи при ступ ин фор ма ци-
ја ма ко је ни су отво ре не за ши ру јав ност. На рав но, ова мо гућ ност по сто ји 
уко ли ко се став НВО по ду да ра са ста вом вла де у по гле ду не ког пи та ња. 
По ред мно го број них бе не фи ци ја ко је до но си, уче шће не вла ди ног сек то ра 
као де ла зва нич не де ле га ци је др жа ве мо же ујед но би ти и мач са две оштри це. 
Др жа ве има ју тен ден ци ју да спро во де стро ге смер ни це о то ме шта НВО као 
део зва нич не де ле га ци је мо гу, а шта не мо гу из не ти. По тре ба да се у пот пу-
но сти за сту па по зи ци ја вла де у свим тач ка ма, чак и у оним са ко ји ма се НВО 
не сла же, мо же ре зул ти ра ти „при пи то мља ва њем“ НВО, а за по сле ди цу може 
има ти гу би так кре ди би ли те та код ши ре јав но сти. Свој ство чла на де ле га ције 
за по сле ди цу мо же има ти и гу би так ве ли ког де ла не за ви сно сти НВО. Сте пен 
ути ца ја ко ји НВО мо же има ти као део де ле га ци је др жа ве за ви си од ње ног 
сте пе на зна ња, по ве ре ња и ра ни је са рад ње са др жав ним ор га ни ма.24 

Са рад ња са НВО мо же би ти ко ри стан ин стру мент за зе мље у раз во ју, 
ко ји ма че сто не до ста ју не са мо ре сур си, не го и струч ни ка дар ко ји би омо-
гу ћио аде кват но кре и ра ње по ли ти ке. Др жа ве Ју га су у ве ли кој ме ри би ле 
про тив ни ци са рад ње са не вла ди ним сек то ром. Ме ђу тим, успе хом Рио сами-
та, не ке од др жа ва ко је су пру жа ле нај ви ше от по ра су има ле нај ви ше ко ри сти 
од са рад ње са НВО. До бар при мер за ово је би ла са рад ња из ме ђу НВО FI ELD 
и Али јан ске ма лих острв ских др жа ва у кон тек сту кли мат ских пре го во ра. 
FI ELD је био кључ ни акер ко ји је Али јан си пру жио прав не са ве те, екс пер-
ти зу и ре ше ња, што је оја ча ло по зи ци ју Али јан се у по гле ду кли мат ских 
пре го во ра.25

22 Chi a ra Gi or get ti, “The Ro le of Non go vern men tal Or ga ni za ti ons in the Cli ma te Chan ge 
Ne go ti a ti ons”, Co lo ra do Jo ur nal of In ter na ti o nal En vi ron men tal Law and Po li ticy 1/1998, 127.

23 Kal Ra u sti a la, “Sta tes, NGOs, and In ter na ti o nal En vi ron men tal In sti tu ti ons”, In ter na ti o nal 
Stu di es Qu ar terly 41, 1997, 732.

24 Kat ha ri na Ri e tig, „The Po wer of Stra tegy: En vi ron men tal NGO In flu en ce in In ter na ti o nal 
Cli ma te Ne go ti a ti ons“, Glo bal Go ver nan ce, 22 2016, 275.

25 Far ha na Yamin, Jo an na De pled ge, “The In ter na ti o nal Cli ma te Chan ge Re gi me – A Gu i de 
to Ru les, In sti tu ti ons and Pro ce du res”, Cam brid ge 2004, 37.
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Не вла ди не ор га ни за ци је мо гу има ти зна ча јан ути цај и на део ко ји се 
од но си на ра ти фи ка ци ју не ког спо ра зу ма. Је дан од при ме ра мо же би ти Кон-
вен ци ја о ре гу ли са њу ак тив но сти ми не рал них си ро ви на на Ан тарк ти ку 
(CRA MRA) као део Ан тар тич ке по ве ље и срод них до го во ра. Пре го во ри за 
за кљу че ње кон вен ци је су тра ја ли ви ше од шест го ди на. Не а де кват но оства-
ре ње до ма ћих ин те ре са иза зва ло је ве ли ки ре волт до ма ћих и ме ђу на род них 
НВО пр вен стве но у Ау стра ли ји, а ка сни је и у дру гим пот пи сни ца ма Кон вен-
ци је. Као ре зул тат до бро осми шље них кам па ња не вла ди ног сек то ра, ни јед-
на др жа ва ни је ра ти фи ко ва ла по ме ну ту Кон вен ци ју.26 Тре ба на по ме ну ти да 
је ути цај НВО ве ћи у за ви сно сти од сте пе на де мо кра ти за ци је не ке др жа ве. 
Ути цај НВО је знат но ефи ка сни ји у др жа ва ма са де мо крат ском тра ди ци јом, 
у од но су на ау то крат ске ре жи ме.

Уло га НВО је то ком по след њих не ко ли ко го ди на из у зет но зна чај на када 
је реч о по кре та њу суд ских по сту па ка про тив др жа ва, на ро чи то у до ме ну 
кли мат ских про ме на. Јед но од нај зна чај них до стиг ну ћа НВО у овој обла сти 
је слу чај окон чан 2019. го ди не, Хо лан ди ја про тив фон да ци је Ур ген да, пр ва 
успе шна кли мат ска пар ни ца у Евро пи. Овај слу чај је за сно ван на чи ње ни ци 
да Хо лан ди ја ни је ис пу ни ла сво је оба ве зе пред ви ђе не ме ђу на род ним уго во-
ри ма, те ни је пред у зе ла од го ва ра ју ће ме ре сма ње ња еми си је штет них га со ва, 
што је ди рект но угро жа ва, има ју ћи у ви ду да се ве ћи део ње не те ри то ри је 
на ла зи ис под ни воа мо ра. НВО Ур ген да је свој ту жбе ни зах тев за сно ва ла на 
по вре ди чла на 2 (пра во на жи вот) и чла на 8 (пра во на по што ва ње при ват ног 
и по ро дич ног жи во та, до ма и пре пи ске) Европ ске кон вен ци је о људ ским пра-
ви ма. Ту жбе ни зах тев пот кре пљен је број ним на уч ним ис тра жи ва њи ма ко ја 
по ка зу ју да је по ли ти ка сма ње ња штет них га со ва знат но јеф ти ни ја ако се 
пре ду зме на вре ме. НВО Ур ген да је по кре ну ла ту жбу у ци љу за шти те ин те-
ре са не са мо са да шње ге не ра ци је хо ланд ских гра ђа на већ и бу ду ће ге не ра-
ци је Хо лан ђа на, а на гла ше но је да се овом ту жбом за сту па ју и ин те ре си свих 
љу ди на пла не ти.27 Др жа ва Хо лан ди ја је из гу би ла слу чај пред окру жним, 
апе ла ци о ним и вр хов ним су дом. Слу чај Ур ген да се ка рак те ри ше као ре во-
лу ци о на ран из ви ше раз ло га. Ово је пр ви пут да је на на ци о нал ном ни воу 
уста но вље на од го вор ност др жа ве за про пу сте у сво јим кли мат ским по ли-
ти ка ма.28 Слу чај Ур ген да је пр ви ус по ста вио и узроч ну ве зу из ме ђу ефе ка та 
кли мат ских про ме на и по вре де људ ских пра ва. Та ко ђе, ова слу чај је до при нео 

26 Kal Ra u sti a la, “Sta tes, NGOs, and In ter na ti o nal En vi ron men tal In sti tu ti ons”, In ter na ti o-
nal Stu di es Qu ar terly 41, 1997, 731.

27 Де таљ ни је о слу ча ју Хо лан ди ја про тив фон да ци је Ур ген да ви де ти код: Ma i ko Me-
gu ro, „Sta te of the Net her lands v. Ur gen da Fo un da tion“, Ame ri can Jo ur nal of In ter na ti o nal Law, 
4/2020, 729-730.

28 Љу бо мир Тин тор, „Зна чај слу ча ја Ур ген да за раз вој кли мат ских пар ни ца на под руч ју 
Евро пе“, Стра ни прав ни жи вот, 2/2021, 255. 
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ус по ста вља њу Свет ске мре же за кли мат ске пар ни це, екс перт ске мре же ко ја 
по ма же ак ти ви сти ма ши ром све та у по кре та њу кли мат ских пар ни ца.29 

Слу чај Ур ген да је по кре нуо низ кли мат ских пар ни ца ме ђу ко ји ма тре-
ба ис та ћи Ду ар те Аго шти њо про тив Пор ту га ли је и још 32 др жа ве Са ве та 
Евро пе, као и Union of Swiss Se ni or Wo men for Cli ma te про тив Швај цар ске 
ко ји се во де пред Европ ским су дом за људ ска пра ва. Слу чај Ур ген да по твр-
ђу је рас ту ћи зна чај НВО и њи хов ути цај на раз вој не тен ден ци је ме ђу на род-
ног пра ва и ко ри го ва ње не а де кват не прак се др жа ве. Уло га НВО се у до ме ну 
кли мат ске по ли ти ке по ка зу је као ве о ма ути цај на и зна чај на, те се скре та њем 
па жње јав но сти и суд ским по ступ ци ма, мо же оства ри ти ути цај на ква ли-
тет ни је ис пу ња ва ње оба ве за др жа ве, као и за шти та бу ду ћих ге не ра ци ја од 
не га тив них ефе ка та кли мат ских про ме на. 

3. НВО И МЕ ЂУ НА РОД НИ УГО ВО РИ О ЗА ШТИ ТИ  
ЖИ ВОТ НЕ СРЕ ДИ НЕ

НВО ни су са мо „спољ ни“ уче сни ци у раз во ју пра ва жи вот не сре ди не. 
Ве ли ки број ме ђу на род них уго во ра из обла сти жи вот не сре ди не са др жи 
од ред бе ко је се од но се на уче шће и раз ли чи те об ли ке са рад ње са НВО.

Оквир на кон вен ци ја УН о про ме ни кли ме по ста ла је „кључ но ме сто 
су сре та мул ти ла те рал нае и тран сна ци о нал не (укљу чу ју ћи и не вла ди не ор-
га ни за ци је) аре не у ци љу фор му ли са ња ме ђу на род ног од го во ра по пи та њу 
кли мат ских про ме на.“30 Оквир на кон вен ци ја спо ми ње не вла ди не ор га ни за-
ци је у три од ред бе. Чла ном 4 на во ди се да све стра не узи ма ју ћи у об зир њи-
хо ве за јед нич ке, али раз ли чи те од го вор но сти и њи хо ве спе ци фич не на ци о нал-
не и ре ги о нал не раз вој не при о ри те те, ци ље ве и окол но сти тре ба да „пру жа ју 
по др шку и са ра ђу ју у обла сти обра зо ва ња, обу ке ка дро ва и упо зна ва ња ста-
нов ни штва о про бле ми ма про ме не кли ме и под сти чу нај ши ре уче шће у том 
про це су, укљу чу ју ћи и не вла ди не ор га ни за ци је.”31 Чла ном 7, ко ји ре гу ли ше 
пи та ње кон фе рен ци ја стра на на во ди се да “Кон фе рен ци ја Стра на, као нај ви-
ши ор ган ове Кон вен ци је, ре дов но раз ма тра спро во ђе ње Кон вен ци је и свих 
дру гих од но сних прав них ин стру ме на та ко је мо же усво ји ти кон фе рен ци ја 
стра на и, у гра ни ца ма свог ман да та, до но си од лу ке неоп ход не за по бољ ша ње 
ефи ка сно сти спро во ђе ња Кон вен ци је.”32 Има ју ћи ово у ви ду, кон фе рен ци ја 

29 Ibid, 261. 
30 N. Na si ri to u si, 334.
31 Оквир на кон вен ци ја Ује ди ње них на ци ја о про ме ни кли ме (Uni ted Na ti ons Fra me work 

Con ven tion оn Cli ma te Chan ge- UNFCCC), усво је на 9. ма ја 1992, сту пи ла на сна гу 21. мар та 
1994. U.N.T.S. Ре пу бли ка Ср би ја је чла ни ца ове кон вен ци је (Слу жбе ни лист СРЈ – Ме ђу на-
род ни уго во ри бр. 2/97). члан 4 став 1(i).

32 Ibid члан 7 став 2.
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стра на „тра жи и ко ри сти, кад је по треб но, услу ге и са рад њу од стра не над-
ле жних ме ђу на род них ор га ни за ци ја и ме ђу на род них ор га на и не вла ди них 
те ла и ко ри сти ин фор ма ци је ко је јој до ста вља ју.”33 При су ство за се да њи ма 
кон фе рен ци је стра на у свој ству по сма тра ча има ју УН, ње не спе ци ја ли зо ва не 
аген ци је и Ме ђу на род на аген ци ја за атом ску енер ги ју, као и би ло ко ја држа ва 
чла ни ца тих ор га ни за ци ја или њи хо ви по сма тра чи, ко ји ни су стра не кон вен-
ци је. Би ло ко је те ло или аген ци ја, на ци о нал на или ме ђу на род на, вла ди на 
или не вла ди на, ко ја је ква ли фи ко ва на у пи та њи ма об у хва ће ним Кон вен ци-
јом и ко ја је оба ве сти ла се кре та ри јат о сво јој же љи да бу де пред ста вље на на 
сед ни ци Кон фе рен ци је Стра на као по сма трач, мо же би ти при хва ће на осим 
ако се то ме про ти ви нај ма ње јед на тре ћи на при сут них Стра на.34

Кон вен ци ја УН о бор би про тив де зер ти фи ка ци је у зе мља ма са те шком 
су шом и/или де зер ти фи ка ци јом, по себ но у Афри ци, мо же се сма тра ти апсо-
лут ним ре кор де ром по бро ју спо ми ња ња не вла ди них ор га ни за ци ја и удру-
же ња. НВО се кроз Кон вен ци ју по ми њу укуп но 34 пу та- од пре ма бу ле, пре ко 
прин ци па, оба ве за угро же них зе ма ља, основ них при сту па, на ци о нал них 
ак ци о них про гра ма, по др шке у из ра ди и спро во ђе њу ак ци о них пла но ва, 
ко  о рид на ци је у из ра ди ак ци о них про гра ма, тех нич ке и на уч не са рад ња, 
тран сфе ра тех но ло ги ја, из во ра фи нан си ра ња, фи нан сиј ских ме ха ни за ма итд.35 
Члан 19 (3) Кон вен ци је ко ји се од но си на по ди за ње ка па ци те та, обра зо ва ње 
и ја ча ње јав не све сти на во ди да ће стра не „са ра ђи ва ти јед на са дру гом и 
пре ко над ле жних ме ђу вла ди них ор га ни за ци ја, као и са не вла ди ним ор гани-
за ци ја ма, у пред у зи ма њу и по др шци јав ној све сти и обра зов ним про гра ми-
ма у по го ђе ним и, где је ре ле вант но, не по го ђе ним зе мља ма пот пи сни ца ма 
ка ко би се раз у ме ли узро ци и ефе ка ти де зер ти фи ка ци је и су ше и ва жно сти 
ис пу ња ва ња ци ља ове Кон вен ци је.“36

Је дан од ме ђу на род них уго во ра ко ји са др жи од ред бе по све ће не НВО је 
и Сток холм ска кон вен ци ја о ду го трај ним ор ган ским за га ђу ју ћим суп станца-
ма. Од ред ба ма ове Кон вен ци је се пре по зна је ва жан до при нос ко ји при ват ни 
сек тор и не вла ди не ор га ни за ци је мо гу учи ни ти за по сти за ње сма ње ња и/
или ели ми на ци је еми си ја и ис пу шта ња по сто ја них ор ган ских за га ђи ва ча.37 

33 Ibid, члан 7 став 2L.
34 Ibid, члан 4 став 1(i).
35 Дра го љуб То дић, „Не др жав ни ак те ри и упра вља ње за шти том жи вот не сре ди не“, 

Не др жав ни ак те ри у ме ђу на род ном пра ву (ур. Ми хај ло Ву чић), Бе о град 2020, 135.
36 Кон вен ци ја УН о бор би про тив де зер ти фи ка ци је у зе мља ма са те шком су шом и/или 

де зер ти фи ка ци јом, по себ но у Афри ци (Uni ted Na ti ons Con ven tion to com bat de ser ti fi ca tion in 
tho se co un tri es ex pe ri en cing se ri o us dro ught and/or de ser ti fi ca tion, Par ti cu larly in Afri ca), усво-
је на 14 ок то бра 1994. го ди не, сту пи ла на сна гу 26. де цем бра 1996. Ре пу бли ка Ср би ја је чла-
ни ца ове кон вен ци је („Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је“, бр.102/07), члан 19 став 3.

37 Сток холм ска кон вен ци ја о ду го трај ним ор ган ским за га ђу ју ћим суп стан ца ма (Stoc kholm 
Con ven tion on per si stent or ga nic pol lu tants), усво је на 22. ма ја 2001. го ди не, сту пи ла на сна гу 
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У ци љу оства ре ња ци ље ва Кон вен ци је, стра не ће ус по ста ви ти од го ва ра ју ће 
ме ха ни зме са рад ње са ком пе тент ним ме ђу на род ним ор га ни за ци ја ма и ме-
ђу вла ди ним и не вла ди ним те ли ма.38 Би ло ко је те ло или аген ци ја, би ло да је 
на ци о нал но или ме ђу на род но, вла ди но или не вла ди но, ква ли фи ко ва но за 
пи та ња об у хва ће на Кон вен ци јом и ко ја је оба ве сти ло Се кре та ри јат о сво јој 
же љи да бу де пред ста вље но на са стан ку Кон фе рен ци је стра на као по сма трач 
мо же би ти при хва ће но осим ако се про ти ви нај ма ње јед на тре ћи на при сут-
них Стра на.39

Ве ли ки зна чај за НВО има Кон вен ци ја Еко ном ске ко ми си је Ује ди ње них 
на ци ја за Евро пу о до ступ но сти ин фор ма ци ја, уче шћу јав но сти у до но ше њу 
од лу ка и пра ву на прав ну за шти ту у пи та њи ма ко ја се ти чу жи вот не сре ди не, 
по зна ти ја као Ар ху ска кон вен ци ја. Од реб да ма Ар ху ске кон вен ци је ре гу ли шу 
се пра ва по је ди на ца и НВО у по гле ду жи вот не сре ди не у три обла сти- до-
ступ но сти ин фор ма ци ја о жи вот ној сре ди ни, уче шћу јав но сти у до но ше њу 
од лу ка од зна ча ја за жи вот ну сре ди ну и пра ву на прав ну за шти ту. Ар ху ска 
кон вен ци ја у пр ви план, као глав ног ко ри сни ка про пи са них пра ви ла, по ста-
вља по је дин ца и НВО. Ме сто и уло га ко је НВО има ју пре ма од ред ба ма ове 
кон вен ци је пред ста вља на не ки на чин пре по зна ва ње по тен ци ја ла ко је оне 
има ју. Од ве ли ке ва жно сти за НВО су од ред бе ко је се од но се на при ступ 
пра во су ђу. Ар ху ска кон вен ци ја пред ви ђа да ће сва ка стра на, у окви ру свог 
на ци о нал ног за ко но дав ства „обез бе ди ти да сва ко ли це ко је сма тра да је ње гов 
зах тев за до ста ву ин фор ма ци ја из чла на 4 иг но ри сан, нео сно ва но од би јен, 
би ло по је ди ни ње го ви де ло ви или у це ли ни, или да је на би ло ко ји на чин тре-
ти ран су прот но од ред ба ма истог чла на, има при ступ по ступ ку пре и спи ти-
ва ња пред су дом или не ким дру гим за ко ном уста но вље ним не за ви сним и 
не при стра сним те лом.“40 Пре ма ми шље њу те о ре ти ча ра, од ред ба чла на 9 став 2 
на ве о ма „пре ци зан и ве ли ко ду шан на чин“ ре гу ли ше уло гу НВО.41 Од ред бом 
на ве де ног чла на, НВО се сма тра ју при пад ни ци ма за ин те ре со ва не јав но сти 

17. ма ја 2004. 2256 U.N.T.S. 119. Ре пу бли ка Ср би ја је чла ни ца ове кон вен ци је („Слу жбе ни 
гла сник Ре пу бли ке Ср би је“, бр. 42/09), пре ам бу ла.

38 Ibi dem, члан 19, став 5.
39 Ibi dem, члан 19 став 8.
40 Кон вен ци ја Еко ном ске ко ми си је Ује ди ње них на ци ја за Евро пу (УНЕ ЦЕ) о до ступ-

но сти ин фор ма ци ја, уче шћу јав но сти у до но ше њу од лу ка и пра ву на пра вну за шти ту у 
пи та њи ма ко ја се ти чу жи вот не сре ди не (The Uni ted Na ti ons Eco no mic Com mis sion for Eu-
ro pe (UNE CE) Con ven tion on Ac cess to In for ma tion, Pu blic Par ti ci pa tion in De ci sion-Ma king 
and Ac cess to Ju sti ce in En vi ron men tal Mat ters) усво је на 25. ју на 1998. го ди не у Ар ху су, Дан-
ска. Сту пи ла на сна гу 30 ок то бра 2001. го ди не. Ср би ја је ра ти фи ко ва ла Ар ху ску кон вен цију 
12. ма ја 2009. го ди не („Сл. Гла сник РС – Ме ђу на род ни уго во ри“, бр. 38/09), члан 9 став 1. 

41 Au drey Dant hin ne et al., “Ju stifyin g a pre su med stan ding for en vi ron men tal NGOs: A 
le gal as ses sment of Ar tic le 9(3) of the Aar hus Con ven tion”, Re vi ew of Eu ro pean, Com pa ra ti ve & 
In ter na ti o nal En vi ron men tal Law, 3/2022, 411.
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и има ју пра во на по сту пак пре и спи ти ва ња пред су дом и/или дру гим не за ви-
сним и не при стра сним те лом уста но вље ним за ко ном, у ци љу по би ја ња мате-
ри јал не и про це сне за ко ни то сти би ло ко је од лу ке, чи ње ња или про пу шта ња 
чи ње ња, пре ма од ред ба ма чла на 6.42 Ар ху ској кон вен ци ји се за ме ра ре ла тив-
но ши рок спек тар раз ло га због ко јих над ле жни др жав ни ор га ни мо гу од би-
ти тра же ну еко ло шку ин фор ма ци ју.43 Пре ма ми шље њу те о ре ти ча ра Ар ху ска 
кон вен ци ја има „из у зе тан зна чај ка ко са ста но ви шта раз во ја но вог те о риј ског 
прав ца у обла сти ме ђу на род ног јав ног пра ва та ко и са аспек та про це са демо-
кра ти за ци је дру штва и из град ње гра ђан ских ин сти ту ци ја.“44 На овај на чин 
се по ве ћа ва тран спа рент ност ра да др жав них ор га на и њи хо ва од го вор ност 
ка да је реч о пи та њи ма жи вот не сре ди не. До ступ ност ин фор ма ци ја пред-
ствља „пред у слов при ме не де мо крат ских прин ци па и ефи ка сно сти у обла сти 
за шти те жи вот не сре ди не и упра вља ња.“45

Зна чај НВО пре по знат је и у Па ри ском спо ра зу му о кли мат ским про-
ме на ма.46 Пре ам бу лом Па ри ског спо ра зу ма уви ђа се зна чај ан га жо ва ња свих 
ни воа вла сти и раз ли чи тих ак те ра, у скла ду са ре ле вант ним на ци о нал ним 
за ко но дав ством Стра на, у бор би про тив кли мат ских про ме на. Па ри ски спо-
ра зум, слич но Ар ху ској кон вен ци ји, има за циљ по ди за ње обра зо ва ња о зна-
ча ју кли мат ских про ме на. Од ред бом чла на 12 се пред ви ђа да ће Стра не 
са ра ђи ва ти на при ме ни ме ра, где је то мо гу ће, ка ко би по бољ ша ле обра зо-
ва ње о кли мат ским про ме на ма, обу ке, јав ну свест, уче шће јав но сти и при-
ступ јав но сти ин фор ма ци ја ма, пре по зна ју ћи зна чај ових ко ра ка у по гле ду 
по бољ ша ња ак ци ја де фи ни са них Спо ра зу мом.47 Слич но од ред ба ма дру гих 
ме ђу на род них уго во ра, и Па ри ски спо ра зум пред ви ђа мо гућ ност уче шћа 
НВО, ко је су ква ли фи ко ва не за пи та ња пред ви ђе на Спо ра зу мом, као по сма-
тра ча на за се да њи ма Кон фе рен ци је стра на.48

Ови уго во ри ни су је ди ни ко ји ре гу ли шу са рад њу са не вла ди ним ор га-
ни за ци ја ма у обла сти за шти те жи вот не сре ди не. Слич не од ред бе по сто је и 

42 Ар ху ска кон вен ци ја, члан 9 став 2.
43 Де таљ ни је ви де ти члан 3 Ар ху ске кон вен ци је. 
44 Ма ри ја на Ала вук, „Оства ри ва ње људ ских пра ва у окви ру при ме не Ар ху ске кон венци-

је у Ре пу бли ци Ср би ји“, Ар ху ска кон вен ци ја у пра ву и прак си Ре пу бли ке Ср би је (ур. Слав ко 
Бог да но вић), Но ви Сад 2012, 40.

45 Иван Ја рић, „До ступ ност ин фор ма ци ја о жи вот ној сре ди ни- с по себ ним освр том на 
ак тив ну до ступ ност и раз вој ин фр ма ци о них си сте ма“, Ар ху ска кон вен ци ја у пра ву и прак си 
Ре пу бли ке Ср би је (ур. Слав ко Бог да но вић), Но ви Сад 2012, 45-65, 45.

46 Па ри ски спо ра зум о кли мат ским про ме на ма (Pa ris Agre e ment to the Uni ted Na ti ons 
Fra me work Con ven tion on Cli ma te Chan ge), усво јен 12. де цем бра 2015. го ди не, сту пио на сна-
гу 4. но вем бра 2016. го ди не. Ср би ја је ра ти фи ко ва ла Па ри ски спо ра зум 29. ма ја 2017. го ди не 
(Слу жбе ни гла сник РС, бр. 4/2017).

47 Ibi dem, члан 12.
48 Ibi dem, члан 16.

Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2023

271



у Кон вен ци ји о би о ло шкој ра зно вр сно сти, Ба зел ској кон вен ци ји о кон тро ли 
пре ко гра нич ног кре та ња опа сних от па да и њи хо вом од ла га њу, Ро тер дам ској 
кон вен ци ји о по ступ ку да ва ња са гла сно сти на осно ву прет ход ног оба ве ште-
ња за од ре ђе не опа сне хе ми ка ли је и пе сти ци де у ме ђу на род ној тр го ви ни, 
Кон вен ци ји о пра ву не пло вид бе них ко ри шће ња ме ђу на род них во до то ка, као 
и у бро јим ре ги о нал ним и су бре ги о нал ним ме ђу на род ним уго во ри ма.49

4. НВО И МЕ ЂУ НА РОД НО ПРАВ НИ СУ БЈЕК ТИ ВИ ТЕТ ДР ЖА ВЕ

Ути цај НВО на пра во жи вот не сре ди не је чи ње ни ца ко је се не мо же 
по ре ћи. НВО су ока рак те ри са не од стра не те о ре ти ча ра као „оми ље на де ца 
ме ђу на род ног раз во ја“, ко ја су по ста ла „чврст део дру штве ног и по ли тич ког 
жи во та у ве ли ком де лу све та да до во ди ти у пи та ње њи хо ву свр ху или дуго-
веч ност из гле да ап сурд но.“50 

С дру ге стра не, по ја ва, ути цај и де ло ва ње НВО на област пра ва за шти-
те жи вот не сре ди не (али и на дру ге гра не пра ва) мо же се по сма тра ти као 
про дор на те ри то ри ју ко ја тра ди ци о нал но при па да др жа ви. Од нос из ме ђу 
др жа ве и НВО као не др жав них ак те ра са од ре ђе ним ути ца јем је спе ци фи чан. 
Јед на од тво ре ви на Вест фал ског ми ров ног спо ра зу ма је да на шњи си стем 
ме ђу на род ног пра ва чи ји су при мар ни уче сни ци др жа ве.51 Кла сич но по зи ти-
ви стич ко ви ђе ње ме ђу на род ног пра ва по чи ва на прет по став ци да је ме ђу на -
род ни си стем по сво јој су шти ни др жа во цен три чан. Ова кав став не ги ра посто-
ја ње и зна чај дру гих ак те ра осим државe. По ли тич ка те о ри ја и дру ге срод не 
ди сци пли не су на пред ни је од док три не ме ђу на род ног пра ва ка да је реч о 
не др жав ним ак те ри ма јер не не ги ра ју по сто ја ње, свр ху и зна чај не др жав них 
ак те ра. Кон зер ва тив ни ста во ви ме ђу на род но прав не док три не су ра зу мљи ви. 

49 Де таљ ни је ви де ти код: Дра го љуб То дић, „Не др жав ни ак те ри и упра вља ње за шти том 
жи вот не сре ди не“, Не др жав ни ак те ри у ме ђу на род ном пра ву (ур. Ми хај ло Ву чић), Бе о град 
2020, 134-144. 

50 Evan Scho fer and We sley Long ho fer, “The Glo bal Ri se of Non go vern men tal Or ga ni za ti-
ons”, The Non pro fit Sec tor (eds. Wal ter W. Po well, Pa tri cia Bro mley) Stan ford, Ca li for nia 2020, 
603. 

51 Пот пи си ва њем Вест фал ског ми ров ног спо ра зу ма 1648. го ди не окон чан је Три де се-
то го ди шњи рат у Евро пи. Ње го во нај ве ће до стиг ну ће је при зна ва ње пра ва не за ви сно сти, 
што зна чи да се сва ка др жа ва оба ве зу је да по шту је те ри то ри јал на пра ва дру гих др жа ва и 
да се не ме ша у њи хо ва уну тра шња пи та ња. Из Вест фал ског спо ра зу ма је на стао са вре ме ни 
си стем ме ђу на род ног пра ва у ко ме су при мар ни уче сни ци др жа ве. 

По чи ва на че ти ри прин ци па: прин циу су ве ре ни те та на ци ја-др жа ва и пра ву на са мо-
о пре де ље ње; прин ци пу прав не јед на ко сти ме ђу на ци ја ма-др жа ва ма; прин ци пу оба ве зу ју ћих 
ме ђу на род них уго во ра ме ђу др жа ва ма и прин ци пу не ме ша ња јед не др жа ве у уну тра шња 
пи та ња дру ге др жа ве. На тво ре ви на ма Бест фал ског ми ров ног уго во ра по чи ва са вре ме ни 
си стем ме ђу на род ног пра ва у ко ме су при мар ни уче сни ци др жа ве.
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При зна њем дру гих ак те ра осим др жа ве, ме ђу на род но прав на док три на би 
из гу би ла сво ју свр ху и зна чај. Ме ђу тим, ме ђу на род но прав на док три на не би 
сме ла не ги ра ти по сто ја ње не др жав них ак те ра, по себ но има ју ћи у ви ду да 
по је ди ни не др жав ни ак те ри, по пут НВО, има ју зна ча јан ути цај на раз вој 
од ре ђе них гра на пра ва.52

Пи та ње од но са НВО и др жа ве је пи та ње ме ђу на род но прав ног су бјекти-
ви те та. Др жа ва има свој ство су бјек та ме ђу на род ног пра ва. По ло жај НВО 
ни је ре гу ли сан ме ђу на род ним пра вом, иа ко је кроз исто ри ју би ло не ко ли ко 
по ку ша ја ре гу ли са ња овог пи та ња. Ме ђу тим, не до ста так ме ђу на род но прав не 
ре гу ла ти ве до нео је и од ре ђе ну пред ност за НВО. Оне де лу ју у свим обла сти-
ма у ко ји ма њи хо во де ло ва ње ни је екс пли цит но за бра ње но. У све тлу са вре-
ме ног ме ђу на род ног пра ва, НВО има ју свој ство објек та ме ђу на род ног пра ва. 
На при ме ру њи хо вог ути ца ја на област жи вот не сре ди не, уоч љи во је да НВО 
има ју зна чај ве ћи од објек та. На овом ме сту је при ме тан рас ко рак из ме ђу 
фак тич ке и прав не ре ал но сти НВО. Кон сул тант ски ста тус у УН, ути цај на 
за кљу че ње ме ђу на род них уго во ра, по ли тич ки зна чај, са рад ња са др жав ним 
ин сти ту ци ја ма, ме сто ко је има ју у од ред ба ма ме ђу на род них уго во ра су ка-
рак те ри сти ке ко је их одва ја ју од објек та ме ђу на род ног пра ва и отва ра ју пи та-
ња у по гле ду не ких еле ме на та ме ђу на род но прав ног су бјек ти ви те та.

За ни мљи во ста но ви ште о пи та њу ме ђу на род но прав ног су бјек ти ви те та 
дао је Ме ђу на род ни суд прав де 1949. го ди не у са ве то дав ном ми шље њу у по-
гле ду на кна де ште те пре тр пље не у слу жби Ује ди ње них на ци ја. Суд је иста-
као да „су бјек ти пра ва у би ло ком прав ном си сте му ни су ну жно иден тич ни 
по сво јој при ро ди или у оби му пра ва, а њи хо ва при ро да за ви си од по тре ба 
за јед ни це. Кроз исто ри ју, на раз вој ме ђу на род ног пра ва ути ца ли су зах те ви 
ме ђу на род ног жи во та и про гре сив но по ве ћа ње ко лек тив них ак тив но сти 
др жа ва, што је до ве ло до ак ци ја на ме ђу на род ном пла ну од стра не од ре ђе них 
ен ти те та ко ји ни су др жа ве.“53 Овим је кон цепт ме ђу на род но прав ног су бјек-
ти ви те та до жео “свој го то во „ко пер ни кан ски обрат“ у ко ме „прав ни су бјек-
ти ви тет по ста је пи та ње фак ти ци те та – де тер ми ни ран за свог по је ди ног но-
си те ља ди на мич но шћу дру штве них од но са чи ји је он су ди о ник.“54

По је ди ни те о ре ти ча ри сма тра ју да до 2025. го ди не др жа ве не ће би ти 
је ди ни, а ни нај зна чај ни ји ак те ри на ме ђу на род ној сце ни, те да се ме ђу на-

52 Ми хај ло Ву чић, „Увод на раз ма тра ња“, Не др жав ни ак те ри у ме ђу на род ном пра ву 
(ур. Ми хај ло Ву чић), Бе о град 2020, 9.

53 Re pa ra tion for In ju ri es Suf fe red in the Ser vi ce of the Uni ted Na ti ons, Advi sory Opi nion, 
[1949] ICJ Rep 174, Са ве то дав но ми шље ње Ме ђу на род ног су да прав де о на кна ди ште те пре-
тр пље не у слу жби Ује ди ње них на ци ја [1949].

54 Da vo rin La paš, Me đu re gi o nal ne or ga ni za ci je – su vre me ni su di o ni ci me đu na rod no prav nih 
od no sa ili no vi su bjek ti me đu na rod nog pra va: Ima li raz li ke?, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta 
u Spli tu, 2/2016, 414.
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род ни си стем мо ра тран сфор ми са ти и при ла го ди ти тој ре ал но сти. По сто ја ње 
ве ли ког бро ја ак те ра мо же до ве сти до два сце на ри ја. Је дан сце на рио мо же би ти 
ја ча ње ме ђу на род ног си сте ма, а дру ги фраг мен та ци ја ме ђу на род ног си сте ма 
и под ри ва ње ме ђу на род не са рад ње и ин сти ту ци ја гло бал ног упра вља ња.55

У кон тек сту од но са др жа ве и НВО тре ба се освр ну ти и на пи та ње од-
но са су бјет ка ме ђу на род ног пра ва и су бјек та ме ђу на род них од но са. Су бјект 
ме ђу на род них од но са је сва ки су бјект ко ји има спо соб ност де ло ва ња на 
ме ђу на род ном пла ну. Ова ка те го ри ја је ши ро ка и об у хва та све су бјек те ко ји 
има ју ути цај на ства ра ње и из ра жа ва ње сво јих по зи ци ја на ни воу ме ђу на род-
не по ли ти ке. Ово зна чи да сви су бјек ти ме ђу на род ног пра ва мо гу да бу ду 
су бјек ти ме ђу на род них од но са, док сви су бјек ти ме ђу на род них од но са не 
мо гу би ти су бјек ти ме ђу на род ног пра ва. По сма тра но кроз ову при зму, НВО 
има ју ме ђу на род ни ути цај на пра во жи вот не сре ди не и на дру ге гра не пра-
ва и мо гу кре и ра ти мно го број не про ме не у овом по гле ду, али без свој ства 
су бјек та ме ђу на род ног пра ва.56

Не ко ли ко чи ње ни ца се мо гу ока рак те ри са ти као пре пре ка за кон крет-
ни је по зи ци о ни ра ње НВО у ме ђу на род ном пра ву. Јед на од њих је већ по ме-
ну то од су ство оп ште при хва ће не де фи ни ци је и нор ми ме ђу на род ног пра ва 
ко је ре гу ли шу њи хов по ло жај. Дру га чи ње ни ца је пи та ње њи хо вог фи нанси-
ра ња, али и мо ти ва де ло ва ња и ка рак те ра. Да ли су НВО не за ви сни ак те ри, 
удру же ња гра ђа на оку пље на око за јед нич ког ци ља (у овом слу ча ју раз во ја 
пра ва за шти те жи вот не сре ди не) или иза њих сто ји не ка вла да или не ки дру-
ги ак тер? Ово пи та ње отва ра ди ле му у по гле ду не у трал но сти НВО и њи хо-
ве мо гу ће за ви сно сти од из во ра фи нан си ра ња. Из овог раз ло га, пре ма НВО 
по сто ји от пор у бив шим ко му ни стич ким др жа ва ма, као и у јед ном де лу 
др жа ва Ју га. 

НВО има ју ка па ци те те, зна ња и мо гућ но сти да скре ну па жњу јав но сти 
на од ре ђе на пи та ња жи вот не сре ди не. Има ју и моћ да спре че ра ти фи ка ци ју 
од ре ђе них ме ђу на род них уго во ра, те да ја сним и ра зу мљи вим је зи ком пред-
ста ве про бле ма ти ку пра ва жи вот не сре ди не. У ме ђу на род ним уго во ри ма 
пре по зна те су као су бје ка ти чи је је уче шће у од ре ђе ним ак тив но сти ма могу-
ће. Чи ни се и да ће њи хо ва уло га тек до би ја ти на зна ча ју у бу ду ћим кли мат-
ским пар ни ца ма и да је успех слу ча ја Ур ген да пр ви ко рак на том пу ту. Те о-
ре ти ча ри сма тра ју да у ак тив но сти ма ко је се од но се на упра вља ње у обла сти 
жи вот не сре ди не њи хо ва уло га ни је пре ци зно де фи ни са на, за раз ли ку од 

55 Jan ne E. Nij man, “Non-sta te ac tors and the in ter na ti o nal ru le of law: re vi si ting the ‘re a list 
the ory’ of in ter na ti o nal le gal per so na lity”, Non-sta te ac tor dyna mics in in ter na ti o nal law: from 
law-ta kers to law ma kers (eds. Math No ort mann and Ce dric Rynga ert), Lon don and New York 
2010, 93.

56 Жељ ко Пе тро вић, „Ме ђу на род ни су бјек ти ви тет у усло ви ма гло ба ли за ци је“, Збор ник 
ра до ва са ме ђу на род не на уч не кон фе рен ци је Ме ди ји и еко но ми ја, Ба ња Лу ка 2021, 207. 
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уло ге ме ђу на род них вла ди них ак те ра ко ји има ју кон крет ни је де фи ни са на 
пра ва и оба ве зе. Њи хо ва функ ци ја је че сто по ве за на са од ред ба ма оп штег 
ти па и по сто ји мо гућ ност да бу ду кон сул то ва ни од стра не ор га на и те ла која 
су фор ми ра на ме ђу на род ним уго во ри ма. Ве ли ки број ме ђу на род них уго во ра 
пред ви ђа и по сма трач ко свој ство за НВО, под од ре ђе ним усло ви ма. Ова ква 
си ту а ци ја „ства ра осно ву да би се мо гло го во ри ти о из ве сној прав ној ин сти-
ту ци о на ли за ци ји уче шћа „не вла ди них ак те ра” у ак тив но сти ма ко је се ти чу 
жи вот не сре ди не (уну тар др жа ва стра на уго вор ни ца, али и у де лу ко ји се 
од но си на ак тив но сти ко је има ју ме ђу на род ни ка рак тер).“57 

ЗА КЉУ ЧАК

При су ство не вла ди них ор га ни за ци ја у обла сти пра ва за шти те жи вот не 
сре ди не је ин те ре сант на по ја ва. Успон НВО у окви ру ове гра не пра ва отво-
рио је пи та ње мо гу ћег сла бље ња уло ге др жа ве као су бјек та ме ђу на род ног 
пра ва. За раз ли ку од др жа ва, НВО не ма ју ни те ри то ри ју, ни су ве ре ни тет. За 
раз ли ку од мул ти на ци о нал них ком па ни ја, не ма ју еко ном ску моћ. НВО ка рак-
те ри ше ути цај на раз вој ме ђу на род ног пра ва, укљу чу ју ћи и пра во за шти те 
жи вот не сре ди не. У овој обла сти, њи хо ва уло га се не тре ба сма тра ти за неку 
вр сту кон ку рен та др жа ви. Има ју ћи у ви ду ва жност и ком плек сност мно гих 
пи та ња из обла сти жи вот не сре ди не, уло га НВО мо же би ти ко ри сна за држа-
ву. НВО има ју од го ва ра ју ћа зна ња и ка па ци те те да јав но сти скре ну па жњу на 
ва жна пи та ња. Има ју и од го ва ра ју ће ме ха ни зме да по кре ну ути цај не ме диј-
ске кам па ње. Ве ли ки број ме ђу на род них уго во ра пред ви ђа уче шће не вла-
ди ног сек то ра и од ре ђе не об ли ке са рад ње са НВО. По је ди ни уго во ри, по пут 
Ар ху ске кон вен ци је, без ика кве сум ње при зна ју њи хо ву ва жност у обла сти 
пра ва жи вот не сре ди не и по ста вља ју их у пр ви план.

У обла сти за шти те жи вот не сре ди не НВО пру жа ју но ву пер спек ти ву, 
ко ја мо же би ти ши ра у од но су на пер спек ти ву др жа ве. По од ре ђе ним пи та-
њи ма, њи хо ви ста во ви мо гу би ти ви ше слој ни ји у од но су на ста во ве др жа ве. 
Њи хо ва уло га у овом слу ча ју тре ба би ти ко рек тив на и до пу њу ју ћа. Са рад ња 
са не вла ди ним сек то ром др жа ви обез бе ђу је и ве ћи сте пен тран спа рент но сти.

Уло га НВО у обла сти за шти те жи вот не сре ди не се у из ве сној ме ри може 
по сма тра ти и као по тре ба за тран сфор ма ци јом са вре ме ног си сте ма ме ђу на-
род ног пра ва. Др жа ва је сте нај ва жни ји су бјект ме ђу на род ног пра ва, али 
ак тив но уче шће не др жав них ак те ра, пот по мог ну тим про це сом гло ба ли за-
ци је, мо же ука зи ва ти на по тре бу флек си бил ни је уло ге др жа ве, као и на по-
тре бу раз ви ја ња ефи ка сних ме ха ни за ма са рад ње из ме ђу др жа ве и НВО.

57 Д. То дић, 145.
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Мо же се оче ки ва ти да ће НВО у на ред ном пе ри о ду на ста ви ти да ути чу не 
са мо на др жа ве, не го и на ме ђу на род не ор га ни за ци је и свет ско јав но мње ње. 
То под ра зу ме ва ло би ра ње за усва ја ње но вих нор ми ме ђу на род ног пра ва, укљу-
чу ју ћи и пра во за шти те жи вот не сре ди не, као и њи хо во бу ду ће ан га жо ва ње 
у по гле ду кли мат ских пар ни ца. Др жа ве би тре ба ле ис ко ри сти ти нај бо ље из 
уло ге и по сто ја ња НВО, те у обла сти пра ва жи вот не сре ди не за јед нич ким 
сна га ма на ста ви ти раз вој и ме ђу на род но прав ну ре гу ла ци ју ове гра не пра ва. 

ЛИ СТА РЕ ФЕ РЕН ЦИ

Ала вук Ма ри ја на, „Оства ри ва ње људ ских пра ва у окви ру при ме не Ар ху ске 
кон вен ци је у Ре пу бли ци Ср би ји“, Ар ху ска кон вен ци ја у пра ву и прак си Ре-
пу бли ке Ср би је (ур. Слав ко Бог да но вић), Но ви Сад 2012, 27-44.

Brown We iss Edith, Esta blis hing Norms in a Ka le i do sco pic World, The Ha gue 2020.
Boh man Bri ta, Le gal De sign for So cial-Eco lo gi cal Resilienceе, Cam brid ge 2021.
Vu Hong Tien, Mat thew Blom berg et al., „So cial Me dia and En vi ron men tal Ac ti vism: 

Fra ming Cli ma te Chan ge on Fa ce bo ok by Glo bal NGOs“, Sci en ce Com mu ni ca-
tion 1/2021, 91-115.

Ву чић Ми хај ло, „Увод на раз ма тра ња“, Не др жав ни ак те ри у ме ђу на род ном пра ву 
(ур. Ми хај ло Ву чић), Бе о град 2020, 7-32.

Gi or get ti Chi a ra, “The Ro le of Non go vern men tal Or ga ni za ti ons in the Cli ma te Chan ge 
Ne go ti a ti ons”, Co lo ra do Jo ur nal of In ter na ti o nal En vi ron men tal Law and Po li-
ticy 1/1998, 115-137.

Гор да нић Је ли ца, „По ло жај не вла ди них ор га ни за ци ја у ме ђу на род ном пра ву“, 
Не др жав ни ак те ри у ме ђу на род ном пра ву (ур. Ми хај ло Ву чић), Бе о град 
2020, 193-223.

Dant hin ne, Au drey et al., “Ju stifyin g a pre su med stan ding for en vi ron men tal NGOs: 
A le gal as ses sment of Ar tic le 9(3) of the Aar hus Con ven tion”, Re vi ew of Eu ro-
pean, Com pa ra ti ve & In ter na ti o nal En vi ron men tal Law, 3/2022, 411-420.

Ја рић Иван, „До ступ ност ин фор ма ци ја о жи вот ној сре ди ни- с по себ ним освр-
том на ак тив ну до ступ ност и раз вој ин фр ма ци о них си сте ма“, Ар ху ска кон-
вен ци ја у пра ву и прак си Ре пу бли ке Ср би је (ур. Слав ко Бог да но вић), Но ви 
Сад 2012, 45-65.

Кон вен ци ја УН о бор би про тив де зер ти фи ка ци је у зе мља ма са те шком су шом 
и/или де зер ти фи ка ци јом, по себ но у Афри ци (Uni ted Na ti ons Con ven tion to 
com bat de ser ti fi ca tion in tho se co un tri es ex pe ri en cing se ri o us dro ught and/or 
de ser ti fi ca tion, Par ti cu larly in Afri ca), усво је на 14 ок то бра 1994. го ди не, сту-
пи ла на сна гу 26. де цем бра 1996. Ре пу бли ка Ср би ја је чла ни ца ове кон вен-
ци је („Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је“, бр.102/07).

La paš Da vo rin, Me đu re gi o nal ne or ga ni za ci je – su vre me ni su di o ni ci me đu na rod no-
prav nih od no sa ili no vi su bjek ti me đu na rod nog pra va: Ima li raz li ke?, Zbor nik 
ra do va Prav nog fa kul te ta u Spli tu, 2/2016., 413-438.

Me gu ro Ma i ko, “Sta te of the Net her lands v. Ur gen da Fo un da tion”, Ame ri can Jo ur nal 
of In ter na ti o nal Law, 4/2020, 729-735.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2023

277

Na si ri to u si Nag hmeh, “NGOs and the en vi ron ment”, Ro u tled ge Hand bo ok of NGOs 
and In ter na ti o nal Re la ti ons (ed Tho mas Da vi es), Lon don 2019, 329-342.

Nij man Jan ne E., “Non-sta te ac tors and the in ter na ti o nal ru le of law: re vi si ting the 
‘re a list the ory’ ofin ter na ti o nal le gal per so na lity”, Non-sta te ac tor dyna mics in 
in ter na ti o nal law: from law-ta kers to law ma kers (eds. Math No ort mann and 
Ce dric Rynga ert), Lon don and New York 2010, 91-124, 93.

Оквир на кон вен ци ја Ује ди ње них на ци ја о про ме ни кли ме (Uni ted Na ti ons Fra-
me work Con ven tion оn Cli ma te Chan ge- UNFCCC), усво је на 9. ма ја 1992, 
сту пи ла на сна гу 21. мар та 1994. U.N.T.S. Ре пу бли ка Ср би ја је чла ни ца ове 
кон вен ци је (Слу жбе ни лист СРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри бр. 2/97). 

О’Neill Ka te, “Ar chi tects, agi ta tors, and en tre pre ne urs: in ter na ti o nal and non go vern-
men tal or ga ni za ti ons in glo bal en vi ron men tal po li tics”, The Glo bal En vi ron ment: 
In sti tu ti ons, Law, and Po licy (eds Re gi na S. Axel rod, S. Van De ve er), Was hing ton 
DC 2014, 26-52.

Па ри ски спо ра зум о кли мат ским про ме на ма (Pa ris Agre e ment to the Uni ted Na-
ti ons Fra me work Con ven tion on Cli ma te Chan ge), усво јен 12. де цем бра 2015. 
го ди не, сту пио на сна гу 4. но вем бра 2016. го ди не. Ср би ја је ра ти фи ко ва ла 
Па ри ски спо ра зум 29. ма ја 2017. го ди не (Слу жбе ни гла сник РС, бр. 4/2017).

Пе тро вић Жељ ко, „Ме ђу на род ни су бјек ти ви тет у усло ви ма гло ба ли за ци је“, 
Збор ник ра до ва са ме ђу на род не на уч не кон фе рен ци је Ме ди ји и еко но ми ја, 
Ба ња Лу ка 2021, 205-213.

Про то кол из Кјо та уз Оквир ну кон вен ци ју Ује ди ње них на ци ја о про ме ни кли ме 
(The Kyoto Pro to col to the Uni ted Na ti ons Fra me work Con ven tion on Cli ma te 
Chan ge), усво јен 11. де цем бра 1997, сту пио на сна гу 16. фе бру а ра 2005. 2303 
U.N.T.S. 162. Ре пу бли ка Ср би ја је при хва ти ла про то кол 24. сеп тем бра 2007. 
го ди не.

Ra u sti a la Kal, “Sta tes, NGOs, and In ter na ti o nal En vi ron men tal In sti tu ti ons”, In ter-
na ti o nal Stu di es Qu ar terly 41, 1997, 719-740.

Ri e tig Kat ha ri na, „The Po wer of Stra tegy: En vi ron men tal NGO In flu en ce in In ter-
na ti o nal Cli ma te Ne go ti a ti ons“, Glo bal Go ver nan ce, 22 2016, 269-288. 

Re pa ra tion for In ju ri es Suf fe red in the Ser vi ce of the Uni ted Na ti ons, Advi sory Opi-
nion, [1949] ICJ Rep 174, Са ве то дав но ми шље ње Ме ђу на род ног су да прав де 
о на кна ди ште те пре тр пље не у слу жби Ује ди ње них на ци ја [1949].

Scho fer Evan, Long ho fer We sley, “The Glo bal Ri se of Non go vern men tal Or ga ni za-
ti ons”, The Non pro fit Sec tor (eds. Wal ter W. Po well, Pa tri cia Bro mley) Stan ford, 
Ca li for nia 2020, 603-617.

Сток холм ска кон вен ци ја о ду го трај ним ор ган ским за га ђу ју ћим суп стан ца ма 
(Stoc kholm Con ven tion on per si stent or ga nic pol lu tants), усво је на 22. ма ја 2001. 
го ди не, сту пи ла на сна гу 17. ма ја 2004. 2256 U.N.T.S. 119. Ре пу бли ка Ср бија 
је чла ни ца ове кон вен ци је („Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је“, бр. 42/09).

Tar lock Dan, „The Ro le of Non-Go vern men tal Or ga ni za ti ons in the De ve lop ment of 
In ter na ti o nal En vi ron men tal Law“, Chi ca go-Kent Law Re vi ew, 1/1992, 61-76.

Taylor Prue, An Eco lo gi cal Ap pro ach to In ter na ti o nal Law: Re spon ding to the Chal-
len ge s of cli ma te chan ge, Lon don 1998.

Тин тор Љу бо мир, „Зна чај слу ча ја Ур ген да за раз вој кли мат ских пар ни ца на 
под руч ју Евро пе“, Стра ни прав ни жи вот, 2/2021, 249-265. 



278

Је ли ца Б. Гор да нић, Ути цај не вла ди них ор га ни за ци ја на ме ђу на род но правo... (259–279)

То дић Дра го љуб, „Не др жав ни ак те ри и упра вља ње за шти том жи вот не сре ди не“, 
Не др жав ни ак те ри у ме ђу на род ном пра ву (ур. Ми хај ло Ву чић), Бе о град 
2020, 120-151.

Uni ted Na ti ons Ge ne ral As sembly, Re port of the World Com mis sion on En vi ron ment 
and De ve lop ment: Our Com mon Fu tu re. A/42/427, Ге не рал на скуп шти на Ује-
ди ње них на ци ја, Из ве штај Свет ске ко ми си је за жи вот ну сре ди ну и раз вој 
из 1987. го ди не “На ша за јед нич ка бу дућ ност”.

Uni ted Na ti ons Con fe ren ce on En vi ron ment & De ve lop ment Rio de Ja ne rio, Bra zil, 
3 to 14 Ju ne 1992 Agen da 21. До ступ но на: https://su sta i na ble de ve lop ment.un .
or g/con tent/do cu ments/Agen da21.pdf.

Char no vitz Ste ve, „Non go vern men tal Or ga ni za ti ons and in ter na ti o nal Law“, The 
Ame ri can Jo ur nal of In ter na ti o nal Law, 2/2006, 348-372.

Clap Jen ni fer, To xic Ex ports: The Tran sfer of Ha zar do us Wa stes from Rich to Po or 
Co un tri es, New York 2010.

Wil lets Pe ter, “What is a Non-Go vern men tal Or ga ni za tion?”, Out put from the Re se-
arch Pro ject on Ci vil So ci ety Net works in Glo bal Go ver nan ce, City Uni ver sity 
Lon don, 2003. Ac ces sed from http://www.staff.city.ac.uk/p.wil letts/CS-NTWKS/
NGO-ART.HTM.

Yamin Far ha na, “NGOs and In ter na ti o nal En vi ron men tal Law: A Cri ti cal Eva lu a tion 
of the ir Ro les and Re spon si bi li ti es”, Re vi ew of Eu ro pean, Com pa ra ti ve & In ter-
na ti o nal En vi ron men tal Law 2/2002, 149-162.

Yamin Far ha na, Jo an na De pled ge, “The In ter na ti o nal Cli ma te Chan ge Re gi me – A 
Gu i de to Ru les, In sti tu ti ons and Pro ce du res”, Cam brid ge 2004. 



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2023

279

Je li ca B. Gor da nić 
In sti tu te of In ter na ti o nal Po li tics and Eco no mics
je li ca @di plo macy.bg .ac .rs 
OR CID ID: 0000-0001-8364-7405

The In flu en ce of Non-Go vern men tal Or ga ni za ti ons on  
the En vi ron men tal Law – Con se qu en ces on  

the In ter na ti o nal Le gal Per so na lity of the Sta te

Ab­stract: Non-go vern men tal or ga ni za ti ons ha ve ac hi e ved sig ni fi cant suc cess 
in the de ve lop ment of in ter na ti o nal en vi ron men tal law du ring the last de ca des. 
The ir ac ti vi ti es such as lobbying, at trac ting pu blic at ten tion and me dia cam pa igns 
ha ve con tri bu ted the de ve lop ment of cer tain en vi ron men tal is su es. In ter na ti o nal 
and re gi o nal agre e ments pro vi de va ri o us forms of par ti ci pa tion and co o pe ra tion 
with NGOs. The aut hor con si ders whet her the gro wing in flu en ce of NGOs in the 
de ve lop ment of en vi ron men tal law has con se qu en ces for the sta te as a su bject of 
in ter na ti o nal law. Thro ugh the ir ac ti vi ti es, NGOs had ac qu i red cer tain ele ments 
of in ter na ti o nal le gal per so na lity and had en te red the do main which tra di ti o nally 
be longs to the sta te. This phe no me non ra i ses the qu e sti on of the po ten tial tran-
sfor ma tion of the con cept of the in ter na ti o nal le gal per so na lity, as well as the 
re a di ness of in ter na ti o nal law for fle xi bi lity re gar ding this is sue. The aut hor 
con clu des that, de spi te the gro wing im por tan ce of NGOs in the de ve lop ment of 
en vi ron men tal law, the con cept of in ter na ti o nal law is not ready for tran sfor ma tion. 
In over co ming this pro blem, sta tes sho uld ma ke the best by using the ro le and 
exi sten ce of NGOs, and, in the area of en vi ron men tal law, with jo int ef forts, con-
ti nue the de ve lop ment of this branch of law.
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