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О ПО ЈЕ ДИ НИМ ПРЕ КР ШАЈ НИМ ОД РЕД БА МА  
ИЗ ЗА КО НА О ПО РЕ СКОМ ПО СТУП КУ  

И ПО РЕ СКОЈ АД МИ НИ СТРА ЦИ ЈИ*

Са­же­так:­Од ре ђе ним­ак ти ма у Ре пу бли ци Ср би ји про пи су је се ве ли ки 
број по ре ских пре кр ша ја. То ни су са мо они пре кр ша ји ко ји су пред ви ђе ни 
За ко ном о по ре ском по ступ ку и по ре ској ад ми ни стра ци ји, већ је реч о пре-
кр ша ји ма ко ји се про пи су ју и дру гим за ко ни ма. У ва же ћем За ко ну о по ре ском 
по ступ ку и по ре ској ад ми ни стра ци ји про пи су ју се спе ци фич не пре кр шај не 
од ред бе ко је ће би ти пред мет овог ра да. 

Кључ­не­ре­чи:­по ре ски пре кр шај, за кон, нов ча на ка зна, пре кр шај ни на лог.

УВОД

Оба ве за пла ћа ња по ре за про пи су је се Уста вом Ре пу бли ке Ср би је.1 Из-
бе га ва ње пла ћа ња по ре за под од ре ђе ним усло ви ма мо же да се ква ли фи ку је 
као кри вич но де ло или пре кр шај. Да ли ће се од ре ђе ња рад ња ко ја је усме-
ре на ка из бе га ва њу пла ћа ња по ре за ква ли фи ко ва ти као кри вич но де ло или 
пре кр шај тре ба да за ви си од дру штве не опа сно сти та кве рад ње.2 Ло гич но је 

* Рад је на пи сан у окви ру Про јек та „Су зби ја ње при вред ног кри ми на ла у Ре пу бли ци 
Ср би ји – ста ње и пер спек ти ве“, ко ји фи нан си ра По кра јин ски се кре та ри јат за ви со ко обра-
зо ва ње и на уч но и стра жи вач ку де лат ност. Ау тор је у окви ру ис тра жи ва ња на Про јек ту обја вио 
ра до ве: Иван Ми лић, По је ди ни ка зне ни и кри ми но ло шки аспек ти кри вич них де ла про тив 
при вре де, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2022, 835–855; Иван Ми лић, 
Спе ци фич но сти пре кр шај ног го ње ња пре ма За ко ну о по ре ском по ступ ку и по ре ској ад ми-
ни стра ци ји, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 4/2022, 1081–1096.

1 Вид. чл. 91 ст. 2 Уста ва Ре пу бли ке Ср би је, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 98 од 10. но вем бра 
2006, 115 од 30. но вем бра 2021 – Аманд ма ни I-XXIX, 16 од 9. фе бру а ра 2022.

2 Не сме се за бо ра ви ти на чи ње ни цу да у Ср би ји по сто ји и тре ћа вр ста ка зне них де ла, 
а то су при вред ни пре сту пи. Основ ни за кон у тој обла сти је За кон о при вред ним пре сту пи ма, 
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да се дру штве но опа сна де ла ква ли фи ку ју као кри вич на де ла, а она ко ја су 
ма ње дру штве но опа сна као пре кр ша ји. Та ко се на при мер Кри вич ним за-
ко ни ком3 про пи су је по ре ска ута ја, док се ма ње дру штве но опа сна де ла из 
„обла сти по ре за“ про пи су ју као пре кр ша ји. 

За кон о пре кр ша ји ма4 не при пи су је пре кр ша је иа ко је он си стем ски 
за кон у обла сти пре кр шај ног пра ва. Њи ме се уре ђу је оп шти део ма те ри јал ног 
пра ва, пре кр шај ни по сту пак и из вр ше ње по је ди них пре кр шај них санк ци ја.5 
Пре кр ша ји се про пи су ју мно го број ним ак ти ма у раз ли чи тим обла сти ма. У 
тим про пи си ма се про пи су ју пре кр ша ји као и пре кр шај не санк ци ја. Од то га 
на ко ји на чин је про пи са на нов ча на ка зна за ви си и са мо пре кр шај но го ње ње 
– да ли се под но си зах тев за по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка или се из да је 
пре кр шај ни на лог. Али се у тим ак ти ма про пи су ју и дру ге од ред бе ко је су 
зна чај не за пре кр ша је. За те дру ге од ред бе се мо же ре ћи да су оне пре кр шај не 
од ред бе. 

Пре ма За ко ну о пре кр ша ји ма, дру гим ак ти ма ко ји ма се про пи су ју пре-
кр ша ји по треб но је да се про пи ше и ка зна за тај пре кр шај. Та ко ђе, тим про-
пи си ма у скла ду са За ко ном о пре кр ша ји ма мо же да се пре ви ди и оба ве зно 
или фа кул та тив но из ри ца ње оста лих пре кр шај них санк ци ја – као што су 
за штит не ме ре. За по је ди не пре кр ша је мо же да се пред ви ди и ду жи рок за-
ста ре ло сти. Уре ђу је се и ко је над ле жан за под но ше ње зах те ва за по кре та ње 
пре кр шај ног по ступ ка и из да ва ње пре кр шај ног на ло га. За кон о по ре ском 
по ступ ку и по ре ској ад ми ни стра ци ји про пи су је од ре ђе не спе ци фич но сти 
пре кр шај них од ре да ба.

У пр вом де лу ра да ука зу је се на спе ци фич но сти про пи си ва ња пре кр-
ша ја. Дру ги део ра да по све ћен је пре кр шај ним санк ци ја ма. У тре ћем де лу ра да 

Слу жбе ни лист СФРЈ, бр. 4 од 14. ја ну а ра 1977, 36 од 15. ју ла 1977 – ис прав ка, 14 од 22. мар-
та 1985, 10 од 7. мар та 1986 – пре чи шћен текст, 74 од 14. но вем бра 1987, 57 од 29. сеп тем бра 
1989, 3 од 19. ја ну а ра 1990, „Слу жбе ни лист СРЈ“, бр. 27 од 14. ав гу ста 1992, 16 од 7. апри ла 
1993 – др. за кон, 31 од 18. ју на 1993 – др. за кон, 41 од 23. ју ла 1993 – др. за кон, 50 од 26. авгу-
ста 1993 – др. за кон, 24 од 18. мар та 1994, 28 од 21. ју на 1996, 64 од 23. но вем бра 2001, „Слу-
жбе ни гла сник РС“, број 101 од 21. но вем бра 2005 – др. За кон. 

3 Кри вич ни за ко ник, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 85 од 6. ок то бра 2005, 88 од 14. ок то бра 
2005 – ис прав ка, 107 од 2. де цем бра 2005 – ис прав ка, 72 од 3. сеп тем бра 2009, 111 од 29. де-
цем бра 2009, 121 од 24. де цем бра 2012, 104 од 27. но вем бра 2013, 108 од 10. ок то бра 2014, 94 
од 24. но вем бра 2016, 35 од 21. ма ја 2019. (у да љем тек сту и КЗ).

4 За кон о пре кр ша ји ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 65 од 25. ју ла 2013, 13 од 19. фе бру-
а ра 2016, 98 од 8. де цем бра 2016 – УС, 91 од 24. де цем бра 2019 – др. за кон, 91 од 24. де цем бра 
2019, 112 од 12. ок то бра 2022 – УС. (у да љем тек сту и ЗП).

5 Пр вим чла ном За ко на о пре кр ша ји ма про пи су је се шта је ње гов пред мет. За ко ном о 
пре кр ша ји ма уре ђу ју се: по јам пре кр ша ја, усло ви за пре кр шај ну од го вор ност, усло ви за 
про пи си ва ње и при ме ну пре кр шај них санк ци ја, си стем санк ци ја, пре кр шај ни по сту пак, 
из да ва ње пре кр шај ног на ло га, по сту пак из вр ше ња од лу ке, ре ги стар санк ци ја и ре ги стар 
не пла ће них нов ча них ка зни и дру гих нов ча них из но са.
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ука зу је се на од го вор ност од го вор ног ли ца, док је че твр ти део ра да по све ћен 
ква ли фи ка ци ји ка зне ног де ла и пи та њу под но ше ња кри вич не при ја ве или 
зах те ва за по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка. Да кле, у ра ду се ука зу је на 
по је ди не спе ци фич не пре кр шај не од ред бе, а не на све оне ко је су про пи са не 
у За ко ну о по ре ском по ступ ку и по ре ској ад ми ни стра ци ји. 

1. ПО РЕ СКИ ПРЕ КР ША ЈИ 

Пре кр ша ји за ко је се сма тра да су нај бла жа ка зне на де ла про пи су ју се 
ак ти ма раз ли чи те прав не сна ге – за ко ном и уред бом на ре пу блич ком ни воу, 
од лу ком на по кра јин ском и ло кал ном ни воу.6 Ор га ни ко ји су овла шће ни да 
про пи су ју пре кр ша је мо гу да то чи не са мо у „сво јој обла сти“.7 Пре кр ша ји 
су нај број ни ја про пи са на ка зне на де ла у Ре пу бли ци Ср би ји. Та ко ђе су вр ста 
ка зне них де ла ко ја се нај че шће чи не у прак си. 

По себ ни део пре кр шај ног пра ва ни је ко ди фи ко ван. То зна чи да се пре-
кр ша ји пред ви ђа ју мно го број ним ак ти ма раз ли чи те прав не сна ге. У прав ном 
жи во ту по сто је мно го број не рад ње и про пу шта ња фи зич ких и прав них лица 
ко ја су санк ци о ни са на пре кр шај ним нор ма ма.8 Ло гич но је да се про пи сом 
ко јим се уре ђу је од ре ђе на област про пи су ју пре кр ша ји ко ји ма се та област 
уре ђу је. Та ко се на при мер За ко ном о без бед но сти са о бра ћа ја на пу те ви ма9 
про пи су ју пре кр ша ји из обла сти без бед но сти са о бра ћа ја10 док се За ко ном 
о за шти ти од по жа ра11 пред ви ђа ју пре кр ша ји у обла сти за шти те од по жа-
ра. За раз ли ку од кри вич них де ла ко ја се у Кри вич ном за ко ни ку про пи су ју 
по од ре ђе ним обла сти ма (гла ва ма) то ни је слу чај ка да је реч о пре кр ша-
ји ма. На мер но ка же мо пре кр ша ји у од ре ђе ној обла сти јер је пра ви ло да се 
кон крет ним про пи си ма не пре ци зи ра о ко јој вр сти пре кр ша ја је реч, тј. не 
да је се сам на зив пре кр ша ја – на при мер ЗоБС не го во ри о „са о бра ћај ним 

6 Вид. чл. 4 ст. 1 ЗП. 
7 Вид. чл. 4 ст. 3 ЗП. 
8 Mi nja Đo kić, Ne u pla ći va nje po re za: po re ski pre kr šaj ob ve zni ka – fi zič kog li ca, NBP. Na u ka, 

bez bed nost, po li ci ja, br. 2/2018, 168. 
9 За кон о без бед но сти са о бра ћа ја на пу те ви ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 41 од 2. ју на 

2009, 53 од 29. ју ла 2010, 101 од 30. де цем бра 2011, 32 од 8. апри ла 2013 – УС, 55 од 23. ма ја 
2014, 96 од 26. но вем бра 2015 – др. за кон, 9 од 5. фе бру а ра 2016 – УС, 24 од 26. мар та 2018, 
41 од 31. ма ја 2018, 41 од 31. ма ја 2018 – др. за кон, 87 од 13. но вем бра 2018, 23 од 29. мар та 
2019, 128 од 26. ок то бра 2020 – др. За кон. (у да љем тек сту ЗоБС).

10 Мо же се ре ћи и то да су то пре кр ша ји про тив без бед но сти јав ног са о бра ћа ја. До тог 
за кључ ка се до ла зи ка да се на пра ви ана ло ги ја са на чи ном про пи си ва ња кри вич них де ла у 
Кри вич ном за ко ни ку. 

11 За кон о за шти ти од по жа ра, Слу жбе ни гла сник РС, број 111 од 29. де цем бра 2009, 20 
од 24. фе бру а ра 2015, 87 од 13. но вем бра 2018, 87 од 13. но вем бра 2018 – др. За ко ни. 
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пре кр ша ји ма12 или пре кр ша ји ма про тив без бед но сти са о бра ћа ја“, али је ја-
сно да се њи ме про пи су ју та кви пре кр ша ји. 

С тим у ве зи, ло гич но је и да се За ко ном о по ре ском по ступ ку и по ре-
ској ад ми ни стра ци ји13 про пи су ју пре кр ша ји у обла сти по ре за. ЗоП Пи ПА 
екс пли цит но про пи су ју да је реч о по ре ским пре кр ша ји ма.14 ЗоП Пи ПА се 
„пре ци зи ра“ ко ји су то све по ре ски пре кр ша ји. По ре ски пре кр ша ји су пре-
кр ша ји од ре да ба са др жа них у по ре ским за ко ни ма про пи са ни овим за ко ном 
(у да љем тек сту: оп шти по ре ски пре кр ша ји прав них ли ца и пред у зет ни ка), 
пре кр ша ји про пи са ни у по ре ским за ко ни ма, као и пре кр ша ји од ре да ба са др-
жа них ис кљу чи во у овом за ко ну (у да љем тек сту: по себ ни по ре ски пре крша-
ји).15 Еви дент но је да по ре ски пре кр ша ји ни су са мо они ко ји су про пи са ни 
ЗоП Пи ПА већ и они ко ју су про пи са ни дру гим по ре ским за ко ни ма. 

ЗоП Пи ПА са др жи и од ре ђе не спе ци фич но сти у по гле ду на чи на про пи-
си ва ња пре кр ша ја.16 На и ме, њи ме се про пи су ју оп шти по ре ски пре кр ша ји 
прав них ли ца и пред у зет ни ка. Реч је о про пи си ва њу пре кр ша ја по узо ру на 
на чин про пи си ва ња кри вич них де ла. У том сми слу они се про пи су ју у окви-
ру ка зне них од ре да ба али та ко што сва ки пре кр шај има свој на зив – они се 
про пи су ју у чл. 177 – 178б ЗоП Пи ПА.17 ЗоП Пи ПА се та ко ђе про пи су ју и 
по себ ни по ре ски пре кр ша ји – на на чин што се, по пра ви лу, у пр вом ста ву 
од ре ђе ног чла на пре ви ђа нов ча на ка зна за пре кр шај, а за тим се у по себ ним 
тач ка ма тог чла на пре пи су је члан, став и тач ка ЗоП Пи ПА за ко ји је пред ви-
ђе на нов ча на ка зна.

12 Осим у чла ну 315 ЗП – ко јим се уре ђу је пре кр шај но ка жња ва ње за пре кр ша је учи-
ње не у ино стран ству. 

13 За кон о по ре ском по ступ ку и по ре ској ад ми ни стра ци ји, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 
80 од 26. но вем бра 2002, 84 од 5. де цем бра 2002 – ис прав ка, 23 од 13. мар та 2003 – ис прав ка, 
70 од 10. ју ла 2003, 55 од 21. ма ја 2004, 61 од 18. ју ла 2005, 85 од 6. ок то бра 2005 – др. за ко ник, 
62 од 19. ју ла 2006 – др. за кон, 61 од 30. ју на 2007, 20 од 19. мар та 2009, 72 од 3. сеп тем бра 
2009 – др. за кон, 53 од 29. ју ла 2010, 101 од 30. де цем бра 2011, 2 од 13. ја ну а ра 2012 – ис прав-
ка, 93 од 28. сеп тем бра 2012, 47 од 29. ма ја 2013, 108 од 6. де цем бра 2013, 68 од 3. ју ла 2014, 
105 од 3. ок то бра 2014, 91 од 5. но вем бра 2015 – Ау тен тич но ту ма че ње, 112 од 30. де цем бра 
2015, 15 од 25. фе бру а ра 2016, 108 од 29. де цем бра 2016, 30 од 20. апри ла 2018, 95 од 8. де-
цем бра 2018, 86 од 6. де цем бра 2019, 144 од 27. но вем бра 2020, 96 од 8. ок то бра 2021. (у да љем 
тек сту и ЗоП Пи ПА).

14 ЗоП Пи ПА про пи су ју се и по ре ска кри вич на де ла.
15 Вид. чл. 176б ЗоП Пи ПА. 
16 У на у ци се на во ди да се нај че шће про пи су ју тзв. блан кет ни пре кр ша ји. Вид. Общее 

ад ми ни стра тив ное пра во: учеб ник: в 2 ч. – Ч. 2: Ад ми ни стра тив но-де ликт ное пра во (Ко АП 
РФ). Ад ми ни стра тив ное су до про и звод ство (КАС РФ) / под ред. Ю. Н. Ста ри ло ва; Во ро неж-
ский го су дар ственный уни вер си тет. – 2-е изд., пе ре смо тр. и доп. – Во ро неж: Из да тельск ий 
дом ВГУ, 2017, 74. 

17 Док се чла ном 178в ЗоП Пи ПА уре ђу је сход на при ме на чл. 177–178б и на дру ге су бјек-
те пре кр шај не од го вор но сти. 
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2. ПРЕ КР ШАЈ НЕ САНК ЦИ ЈЕ ПРО ПИ СА НЕ  
ЗА ПО РЕ СКЕ ПРЕ КР ША ЈЕ

Уко ли ко се у пре кр шај ном по ступ ку утвр ди да је пре кр шај учи њен и 
да је окри вље ни про тив ко јег се во дио пре кр шај ни по сту пак од го во ран за 
пре кр шај сле ди и из ри ца ње санк ци је. То је слу чај ка да се про тив осум њи-
че ног ли ца под но си зах те ва за по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка. У слу ча ју 
ка да је нов ча на ка зна про пи са на у фик сном из но су ли цу за ко је по сто ји 
сум ња да је учи ни ло пре кр шај из да је се пре кр шај ни на лог, али и та да по-
сто ји мо гућ ност да се по кре не и во ди пре кр шај ни по сту пак. 

За ко ном о пре кр ша ји ма про пи су ју се ка зне, опо ме на, ка зне ни по е ни и 
за штит не ме ре, као вр сте пре кр шај них санк ци ја за пу но лет не учи ни о це пре-
кр ша ја. Има ју ћи у ви ду чи ње ни цу да За кон о пре кр ша ји ма уре ђу је и по ло жај 
ма ло лет них учи ни о ца пре кр ша ја као и спе ци фич но сти пре кр шај ног по ступ ка 
ко ји се пре ма њи ма во ди, оправ да но је што се њи ме пред ви ђа ју и санк ци је 
ко је се мо гу из ре ћи ма ло лет ни ци ма. Њи ме се пред ви ђа ју вас пит не ме ре за 
ма ло лет не учи ни о це пре кр ша ја, али се од ре ђе ној ка те го ри ји ма ло лет ни ка 
мо гу из ре ћи и од ре ђе не ка зне, ка зне ни по е ни као и за штит не ме ре. 

Ло гич но је да се ка зне ни по е ни као вр ста пре кр шај не санк ци је не мо гу 
про пи са ти за по ре ске пре кр ша је, јер је то санк ци ја ко ја се мо же пред ви де ти 
и из ре ћи са мо за пре кр ша је из обла сти без бед но сти са о бра ћа ја. 

У по гле ду про пи си ва ња и из ри ца ња за штит них ме ра та ко ђе се мо же 
до ћи до од ре ђе них за кљу ча ка ка да је реч о по ре ским пре кр ша ји ма. Ло гич но 
је да се учи ни о ци ма по ре ских пре кр ша ја не мо гу из ри ца ти за штит не ме ре 
ко је по сво јој прав ној при ро ди не мо гу да се до ве ду у ве зу са по ре ским пре-
кр ша ји ма. На при мер, ло гич но је да се учи ни о цу по ре ског пре кр ша ја не 
мо же из ре ћи за штит на ме ра за бра на при су ство ва ња од ре ђе ним спорт ским 
при ред ба ма.18 Са дру ге стра не, ло гич но је да се учи ни о ци ма по ре ских пре-
кр ша ја мо гу из ре ћи за штит не ме ре ко је се огле да ју у за бра ни вр ше ња од ре-
ђе не де лат но сти. 

У ве зи са из ри ца њем за штит не ме ре ЗоП Пи ПА у јед ном чла ну екс пли-
цит но го во ри о јед ној за штит ној ме ри. Про пи су је се да ако по ре ски об ве зник 
у ро ку од две го ди не од да на прав но сна жно сти осу ђу ју ће пре су де за пре кр шај 
из чла на 177. ст 1. и 5. овог за ко на учи ни исти пре кр шај, мо же му се, уз нов-
ча ну ка зну, из ре ћи и за штит на ме ра за бра не вр ше ња од ре ђе них де лат но сти 
у тра ја њу од шест ме се ци до три го ди не.19 Реч је о пре кр ша ји ма ко је мо же да 
учи ни прав но ли це или пред у зет ник.20 Пре ма овом чла ну ЗоП Пи ПА из ри-

18 Вид. чл. 63 ЗП. 
19 Чл. 182а ЗоП Пи ПА.
20 За ко но да вац је тре бао да бу де пре ци зни ју у по гле ду овог чла на, јер се пред у зет ни-

ку по осно ву За ко на о пре кр ша ји ма мо же из ре ћи за бра на вр ше ња од ре ђе них де лат но сти из 
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ца ње на ве де не за штит не ме ре је фа кул та тив но, што зна чи да ће суд про це-
ни ти да ли је оправ да но да се ме ра из рек не. Ва жно је ко ли ко је вре ме на 
про те кло од ра ни је осу ђу ју ће пре су де21 до но вог учи ње ног пре кр ша ја – а то 
је две го ди не. Има ју ћи у ви ду да се сва ки учи ни лац пре кр ша ја упи су је у 
ре ги стар санк ци ја (пре кр шај ну еви ден ци ју)22 и на чин на ко ји се ре ги стар 
во ди, не спор но је да суд на јед но ста ван на чин мо же да са зна да ли је окри-
вље ни про тив ко јег се во ди пре кр шај ни по сту пак ра ни је пре кр шај но ка жња ван. 
Нео п хо дан услов је и тај да је учи њен исти а не исто вр сан пре кр шај. Што 
се ти че вре ме на тра ја ња за штит не ме ре, пре ма овом чла ну ЗоП Пи ПА суд је 
мо же из ре ћи у тра ја њу од шест ме се ци до три го ди не, то је исто вре ме но и 
оп шти ми ни мум и мак си мум тра ја ња ме ре ко ји се про пи су је За ко ном о пре-
кр ша ји ма. У по је ди ним слу ча је ви ма из ри ца ње ове за штит не ме ре прав но 
ли це или пред у зет ни ка те же би по го ди ло од из ре че не ка зне. 

Што се ти че про пи си ва ња ка зни, не спор но је да се за по ре ске пре кр шаје 
За ко ном о по ре ском по ступ ку и по ре ској ад ми ни стра ци ји мо же про пи са ти 
би ло ко ја ка зна. За ко ном23 мо же да се про пи ше би ло ко ја ка зна ко ја је пред-
ви ђе на За ко ном о пре кр ша ји ма. Са дру ге стра не, ак ти ма ни же прав не сна ге 
не мо же да се про пи ше сва ка ка зна ко ја је пред ви ђе на За ко ном о пре кр ша-
ји ма, већ са мо од ре ђе не и то на од ре ђен на чин. 

Ме ђу тим, ЗоП Пи ПА од ка зни пре ви ђа са мо нов ча ну ка зну. Ло гич но је 
ова кво ре ше ње има ју ћи у ви ду да је пра ви ло да се нов ча на ка зна про пи су ју 
за пре кр шај. Са дру ге стра не, за ко но да вац је ве ро ват но сма трао да по ре ски 
пре кр ша ји ни су то ли ко опа сна де ла па да и за њих тре ба про пи са ти ка зну 
за тво ра. Са дру ге стра не, мо жда ни то ни је био раз лог, има ју ћи у ви ду да су 
по за пре ће ној нов ча ној ка зни по ре ски пре кр ша ји нај стро жи пре кр ша ји. 
На и ме, за по ре ске пре кр ша је фи зич ким ли ци ма мо же се из ре ћи и нов ча на 
ка зна до 150.000 ди на ра24 што нај ве ћа ка зна ко ја се мо же про пи са ти за пре-
кр шај фи зич ког ли ца у слу ча ју ка да се нов ча на ка зна про пи су је у ра спо ну.25 
То мо жда на од ре ђен на чин го во ри о то ме да је за ко но да вац сма трао да се 

чла на 55 ЗП а прав ном ли цу за бра на прав ном ли цу да вр ши од ре ђе не де лат но сти из чла на 
56 ЗП. 

21 Ис прав ни је је го во ри ти о то ме да се у пре кр шај ном по ступ ку до но си пре су да ко јом 
се окри вље но ли це огла ша ва од го вор ним или ко је се ка жња ва. Та ко ђе је ис прав ни је го во-
ри ти да се у пре кр шај ном по ступ ку окри вље ни ка жња ва а не да се осу ђу је. 

22 О ре ги стру санк ци ја вид. Иван Ми лић, Еви ден ци ја пре кр шај но ка жње них ли ца, 
Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, број 1/2015, 239–251.

23 За ко ном о пре кр ша ји ма пра ви се раз ли ка у по гле ду то га ко ја ка зна мо же да се про-
пи ше од ре ђе ним про пи сом. Та ко на при мер, по кра ји не и ло кал не са мо у пра ве мо гу да про-
пи шу са мо нов ча ну ка зну у фик сном из но су а уред бом Вла де не мо же да се про пи ше ка зна 
за тво ра. 

24 Вид. чл. 180 ЗоП Пи ПА.
25 Вид. чл. 39 ст. 1 тач. 1 ЗП.
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свр ха про пи си ва ња и из ри ца ња пре кр шај них санк ци ја мо же по сти ћи и на 
на чин што ће се за по ре ске пре кр ша је про пи са ти и из ри ца ти са мо нов ча на 
ка зна.26 

Нов ча на ка зна мо же да се про пи ше на три на чи на, и то: 1. у ра спо ну; 2. 
у фик сном из но су; 3. у сра зме ри са ви си ном при чи ње не ште те или не из вр-
ше не оба ве зе, вред но сти ро бе или дру ге ства ри ко ја је пред мет пре кр ша ја. 
То не зна чи да се би ло ко јим про пи сом мо же пред ви де ти нов ча на ка зна на 
је дан од три на чи на. Та ко се по кра јин ским и ло кал ним од лу ка ма мо же про-
пи са ти са мо нов ча на ка зна у фик сном из но су. Са дру ге стра не, нов ча на ка зна 
у ра спо ну или фик сном из но су за ко ном или уред бом мо же да се про пи ше за 
би ло ко ји пре кр шај – пре кр шај из би ло ко је обла сти. Нов ча на ка зна у сра-
зме ри мо же да се про пи ше са мо за ко ном али са мо за пре кр ша је из од ре ђе не 
обла сти. Пре ма За ко ну о пре кр ша ји ма за пре кр ша је из обла сти јав них при-
хо да, јав ног ин фор ми са ња, ца рин ског, спољ но тр го вин ског и де ви зног по сло-
ва ња, жи вот не сре ди не, про ме та ро ба и услу га и про ме та хар ти ја ма од вред-
но сти за ко ном се мо гу про пи са ти ка зне у сра зме ри са ви си ном при чи ње не 
ште те или не из вр ше не оба ве зе, вред но сти ро бе или дру ге ства ри ко ја је 
пред мет пре кр ша ја, али не ви ше од два де се то стру ког из но са тих вред но сти 
с тим да не пре ла зи пе то стру ки из нос нај ве ћих нов ча них ка зни ко је се мо гу 
из ре ћи у слу ча ју ка да се нов ча на ка зна про пи су је у ра спо ну.27 

Да ли ће се нов ча на ка зна про пи са ти у сра зме ри за ви си од то га да ли 
до но си лац про пи са сма тра да је то оправ да но при ли ком до но ше ња за ко на у 
на ве де ним обла сти ма. Ако је нов ча на ка зна про пи са на у сра зме ри то зна чи 
да се уна пред не зна ми ни мал на ни ти мак си мал на ви си на нов ча не ка зне. То, 
та ко ђе, зна чи да се у пре кр шај ном по ступ ку пре из ри ца ња нов ча не ка зне 
мо ра утвр ди ти „ви си на при чи ње не ште те или не из вр ше не оба ве зе, вред но-
сти ро бе или дру ге ства ри ко ја је пред мет пре кр ша ја“. 

С тим у ве зи, за ко но да вац је сма трао да је за по је ди не по ре ске пре кр-
ша је оправ да но да се нов ча на ка зна про пи ше у сра зме ри. За ко но да вац је у 
ЗоП Пи ПА пре све га за по је ди не оп ште по ре ске пре кр ша је прав них ли ца и 
пред у зет ни ка пред ви део нов ча ну ка зну у сра зме ри. Има ју ћи у ви ду у ко јој 
обла сти се про пи су ју по ре ски пре кр ша ји ло гич но је у че му се огле да сра змер-
но утвр ђи ва ње ви си не нов ча не ка зне – а то је ви си на утвр ђе ног ду го ва ног 
по ре за. Ко ли ка је та сра зме ра за ви си од те жи не учи ње ног пре кр ша ја. Та ко је 
за ко но да вац за од ре ђе не рад ње ко је су про пи са не као пре кр шај пре ви део да 
ће се учи ни лац ка зни ти у ви си ни од 30% до 100% из но са ду го ва ног по ре за.28 

26 О санк ци ја ма за не ис пу ње ње по ре ских оба ве за вид. А. Н., Ро ман ков, На ло го вая 
ответ ствен ность как вид юри ди че ской ответ ствен но сти, Вест ник Сур гут ско го го су дар-
ствен но го уни вер си те та, 2019; (2 (24)), 57.

27 Вид. чл. 39 ст. 4 За ко на о пре кр ша ји ма. 
28 Вид. чл. 177 ст. 1 ЗоП Пи ПА. 
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За нај бла же пре кр ша је пред ви ђе на је нов ча на ка зна у ви си ни од 10% до 50% 
из но са ду го ва ног по ре за.29 

У ве зи са пре кр ша ји ма за ко је се пред ви ђа нов ча на ка зна у сра зме ри у 
ЗоП Пи ПА се пре ви ђа и то ко ли ко мо же да та сра зме ра бу де нај ма ња. На при-
мер за нај те жи пре кр шај про пи сан ЗоП Пи ПА ка да се утвр ди нов ча на ка зна 
у сра зме ри она не мо же да бу де за прав но ли це ма ња од 500.000 ди на ра. 
Ка да је реч о нај ве ћој ви си ни нов ча не ка зне ко ја се мо же из ре ћи у слу ча ју 
ка да је нов ча на ка зна ЗоП Пи ПА про пи са на у сра зме ри то је она нај ве ћа ви-
си на ко ја се про пи су је За ко ном о пре кр ша ји ма.30 

Не сме се за бо ра ви ти да суд у суд ском по ступ ку мо ра про пи са ну ка зну да 
ин ди ви ду а ли зу је. Он то чи ни та ко што це ни све олак ша ва ју ће и оте жава ју ће 
окол но сти ко је пред ви ђа ЗП,31 та ко да суд мо же и да, на при мер, убла жи ка зну 
учи ни о цу. Има ју ћи у ви ду да се за све по ре ске пре кр ша је пре ма ЗоП Пи ПА 
про пи су је са мо нов ча на ка зна не сме се из гу би ти из ви да да суд у том слу чају 
мо же да из рек не и опо ме ну32 уко ли ко су ис пу ње ни усло ви за ње но из ри ца ње.

3. СУ БЈЕК ТИ ПРЕ КР ШАЈ НЕ ОД ГО ВОР НО СТИ 

За пре кр шај мо гу да од го ва ра ју фи зич ко ли це, пред у зет ник, прав но ли це 
и од го вор но ли це у прав ном ли цу, тј. они мо гу би ти су бјек ти пре кр шај не 
од го вор но сти. Са дру ге стра не, Ре пу бли ка Ср би ја, те ри то ри јал не ау то номи-
је и је ди ни це ло кал не са мо у пра ве и њи хо ви ор га ни не мо гу би ти од го вор ни 
за пре кр шај – али се мо же пре ви де ти да за пре кр шај од го ва ра од го вор но 
ли це у др жав ном ор га ну, ор га ну те ри то ри јал не ау то но ми је или ор га ну је ди-
ни це ло кал не са мо у пра ве. 33 Од го вор ност од го вор ног ли ца у др жав ном ор га ну, 
ор га ну те ри то ри јал не ау то но ми је или ор га ну је ди ни це ло кал не са мо у пра ве34 
мо же да се пред ви ди са мо за ко ном. То зна чи да Вла да, ау то ном не по кра ји не 
и ло кал не са мо у пра ве ни су над ле жне да у сво јим ак ти ма про пи шу пре кр-

29 Вид. чл. 177 ст. 3 ЗоП Пи ПА.
30 Вид. чл. 39 ст. 4 За ко на о пре кр ша ји ма и по след њи став чла на 177 ЗоП Пи ПА.
31 Вид. Бра ни слав Ри сти во је вић, Иван Ми лић, Осно ви пре кр шај ног пра ва, Но ви Сад, 

2021, 70-71.
32 О опо ме ни вид. Иван Ми лић, Опо ме на као вр ста пре кр шај не санк ци је и ње но (не)из ри-

ца ње по је ди ним учи ни о ци ма пре кр ша ја, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 
4/2017, 1699–1711. 

33 Вид. чл. 17 За ко на о пре кр ша ји ма. 
34 У по гле ду про пи си ва ња ко мо же би ти су бјект пре кр шај не од го вор но сти ЗП пра ви 

раз ли ку из ме ђу од го вор ног ли ца у др жав ном ор га ну, ор га ну те ри то ри јал не ау то но ми је или 
ор га ну је ди ни це ло кал не са мо у пра ве и од го вор ног ли ца у прав ном ли цу. Mla den Je li čić, 
Pre kr šaj no pro ce sni in stru men ti dr žav ne re ak ci je na pre kr ša je u Re pu bli ci Sr bi ji, Kri vič no pro ce sni 
in stru men ti efi ka sno sti dr žav ne re ak ci je na kri mi na li tet: (nor me i prak sa) / Tri na e sta мeđunarodna 
na uč no – struč na kon fe ren ci ja, Do boj, 2022, 433.
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шај ну од го вор ност тог од го вор ног ли ца.35 Реч је о спе ци фич ним пре кр ша ји ма 
ко је од го вор но ли це у на ве де ним ор га ни ма мо же да учи ни у то ку оба вља ња 
по сло ва из сво је над ле жно сти. 

У ве зи са те мом овог ра да зна чај но је ука за ти на то да ЗоП Пи ПА пропи-
су ју и пре кр ша је ко је мо же да учи ни са мо од го вор но ли це у По ре ској упра ви. 
Ти пре кр ша ји су пре ви ђе ни у чла ну 182 ЗоП Пи ПА. Пр вим ста вом се пред-
ви ђа пре кр шај на од го вор ност за од го вор но ли це у ор га ни за ци о ној је ди ни ци 
По ре ске упра ве и пре ви ђе на је нов ча на ка зна од 10.000 до 100.000 ди на ра. 
Дру гим ста вом се пре ви ђа иста ви си на нов ча не ка зне за слу жбе но ли це По-
ре ске упра ве. Има ју ћи у ви ду да је пре ви ђа на нов ча на ка зна у ра спо ну про-
тив од го вор ног ли ца се под но си зах тев за по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка 
пре кр шај ном су ду. 

4. КРИ ВИЧ НО ДЕ ЛО ИЛИ ПРЕ КР ШАЈ?

За раз ли ку од пре кр ша ја ко ји мо же да се про пи ше и ак ти ма ни же прав-
не сна ге, кри вич но де ло мо же да се про пи ше са мо за ко ном. Кри вич ним 
за ко ни ком али и дру гим за ко ни ма про пи су ју се кри вич на де ла у обла сти 
при вре де. Као што је већ ре че но, од дру штве не опа сно сти тре ба да за ви си 
да ли ће се из бе га ва ње пла ћа ња по ре за ква ли фи ко ва ти као кри вич но де ло 
или пре кр шај. 36 Сва ка ко да ће је дан од кри те ри ју ма би ти и из нос по ре ске 
оба ве зе ко ја се из бе га ва. 

Нај че шће кри вич но де ло ко је се у прак си чи ни је по ре ска ута ја, а оно 
је про пи са но Kривичним за ко ни ком.37 За по сто ја ње овог кри вич ног де ла 
нео п ход но је да се оства ри и објек тив ни услов ин кри ми на ци је38 – да изнoс 
oбaвeзe чиje сe плaћaњe из бeгaвa прeлaзи ми ли он динaрa.39 Са дру ге стра не, 

35 Ма да, су прот но ова квом ре ше њу ЗП по не кад се и ак том ни же прав не сна ге пред ви-
ђа њи хо ва пре кр шај на од го вор ност. Вид. чл. 24 ст. 1 Уред бе о енер гет ски угро же ном куп цу, 
Слу жбе ни гла сник РС, број 137 од 9. де цем бра 2022.

36 О то ме вид. С. А., Ста ро стин, О на ло говых ад ми ни стра тивных пра во на ру ше ниях, 
Вест ник Уни вер си те та име ни О.Е. Ку та фи на (МГЮА). 2019;(6), 65-72. 

37 Чл. 225 Кри вич ног за ко ни ка. Обје кат кри вич но прав не за шти те код овог об ли ка 
кри вич ног де ла су оба ве зе ко је се од но се на пла ћа ње по ре за, до при но са или дру гих про пи-
са них да жби на. Љу би ша Ла за ре вић, Ко мен тар Кри вич ног за ко ни ка, Бе о град, 2011, 747.

38 Вид. Зо ран Сто ја но вић, Ко мен тар Кри вич ног за ко ни ка, Бе о град, 2009, 555.
39 Сва ка ко да у по је ди ним слу ча је ви ма без ан га жо ва ња ве шта ка ни је јед но став но или 

ни је мо гу ће утвр ди ти ко ли ко је из нос по ре ске оба ве зе учи ни о ца и на ко ји се вре мен ски пе-
ри од оба ве за од но си. О то ме вид. В. В., Го ли ко ва, Су деб ная на ло го вая экспер ти за в уго лов-
ном су до про и звод стве, Вест ник Уни вер си те та име ни О. Е. Ку та фи на (МГЮА). 2019;(5), 
56-65; О до ка зи ва њу по ре ских кри вич них де ла вид. М. И., Во ро нин, Ак ту альные во просы 
до казыва ния по уго ловным де лам о на ло говых пре сту пле ниях, Вест ник Уни вер си те та 
име ни О.Е. Ку та фи на (МГЮА). 2018;(2), 66-77.
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ло гич но је да се За ко ном о по ре ском по ступ ку и по ре ској ад ми ни стра ци ји 
про пи су ју по ре ска кри вич на де ла.40 Њи ме су про пи са на сле де ћа кри вич на 
де ла:41 1. по ре ска пре ва ра у ве зи са по ре зом на до да ту вред ност (чл. 173а); 2. 
угро жа ва ње на пла те по ре за и по ре ске кон тро ле (чл. 175); 3. не до зво љен про мет 
ак ци зних про из во да (чл. 176); 4. не до зво ље но скла ди ште ње ро бе (чл. 176а).42 

У по је ди ним слу ча је ви ма „од ре ђе на ка зне на рад ња“ мо же да се ква ли-
фи ку је као кри вич но де ло и као пре кр шај. Ни су рет ки слу ча је ви да се јад на 
те иста „ка зне на рад ња“ про пи су је као кри вич но де ло у јед ном за ко ну и исто-
вре ме но као пре кр шај у не ком дру гом прав ном ак ту. У том слу ча ју та кву 
„рад њу“ тре ба ква ли фи ко ва ти као кри вич но де ло или као пре кр шај. Не могу 
се по кре ну ти, во ди ти ни ти окон ча ти два ка зне на по ступ ка за јед но те исто 
ка зне но де ло. То зна чи да у та квом слу ча ју про тив учи ни о ца ка зне ног де ла 
тре ба под не ти кри вич ну при ја ву а не зах тев за по кре та ње пре кр шај ног по ступ-
ка. Кри вич но де ло као те же ка зне но де ло кон су ми ра пре кр шај као лак ше 
ка зне но де ло. Ме ђу тим, не сме се из гу би ти из ви да да у по је ди ним слу ча је-
ви ма кри вич но де ло ни је нај те же ка зне но де ло.43 

За ко ном о пре кр ша ји ма пред ви ђа ју се ме ха ни зми ко ји спре ча ва ју да се 
про тив јед ног ли ца во де два ка зне на по ступ ка за јед но де ло. Та ко се у захте-
ву за по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка мо ра на ве сти и по да так о то ме да ли 
је про тив ли ца про тив ко јег се под но си зах тев по кре нут кри вич ни по сту пак 
за де ло ко је об у хва та обе леж ја пре кр ша ја ко ји је пред мет зах те ва.44 За тим, 
под но си лац зах те ва за по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка је дужан, да од мах 
по са зна њу, а до прав но сна жног окон ча ња по ступ ка оба ве сти пре кр шај ни суд 
да се про тив окри вље ног по во дом истог до га ђа ја во ди кри вич ни по сту пак.45

Ка да је реч о по ре ским кри вич ним де ли ма и по ре ским пре кр ша ји ма 
не спор но је да по сто је слич но сти. Раз ли ка у по гле ду ква ли фи ка ци је јед не 
„ка зне не рад ње“ по не кад се огле да са мо у објек тив ном усло ву ин кри ми на-
ци је, као што је слу чај са кри вич ним де лом по ре ске ута је и пре кр ша ји ма 

40 О по ре ским кри вич ним де ли ма вид. Gor da na Ilić-Po pov, Po re ska kri vič na de la u srp skom 
po re skom za ko no dav stvu, NBP. Na u ka, bez bed nost, po li ci ja, br. 1/2016, 40-56. 

41 От кри ва ње по ре ских кри вич них де ла и њи хо вих учи ни о ца у над ле жно сти је По ре-
ске по ли ци је. Вид. чл. 135 ст. 1 ЗоП Пи ПА.

42 Де таљ но вид. Бран ка Три фу но вић, По ре ски пре кр ша ји и по ре ска кри вич на де ла у 
те о ри ји и прак си срп ског за ко но дав ства, V Са ве то ва ње из пре кр шај но прав не обла сти – 
Збор ник ра до ва „Упореднa ана ли за пре кр шај ног за ко но дав ства у БиХ и ре ги ји“, Би је љи на, 
2022, 170-171. 

43 О то ме вид. Иван Ми лић, Да ли је кри вич но де ло увек нај те же ка зне но де ло? (I део), 
Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, број 3/2016, 937–955; Иван Ми лић, Да ли 
је кри вич но де ло увек нај те же ка зне но де ло? (II део), Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у 
Но вом Са ду, број 3/2017, 405–415.

44 Вид. чл. 181 ст. 1 тач. 8 ЗП.
45 Вид. чл. 181 ст. 8 ЗП.
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ко ји се огле да ју у из бе га ва њу пла ћа ња по ре ске оба ве зе. У том слу ча ју не би 
сме ло да се де ша ва да се про тив јед ног ли ца за ко је се сум ња да је из бе гло 
пла ћа ње по ре ске оба ве зе под но си зах тев за по кре та ње пре кр шај ног по ступ-
ка и кри вич на при ја ва. У том слу ча ју по сто ја ла би, на при мер, и мо гућ ност 
да се пре кр шај ни по сту пак прав но сна жно окон ча те да се из тог раз ло га не 
мо же во ди ти кри вич ни по сту пак – јер је реч о пре су ђе ној ства ри. У том слу-
ча ју ва жи на че ло ne bis in idem. 

За ко но да вац је о то ме во дио ра чу на и при ли ком до но ше ња ЗоП Пи ПА, 
јер је про пи сао од го ва ра ју ће ре ше ње ко јим се оне мо гу ћа ва да се за исто ка-
зне но де ло по кре ћу два ка зне на по ступ ка – кри вич ни и пре кр шај ни. На и ме, 
у то ку по ре ске кон тро ле по ре ски ин спек тор мо же на осно ву чи ње ни ца и 
окол но сти да до ђе до са зна ња да је учи ње но кри вич но де ло. У том слу ча ју 
по ре ски ин спек тор је у оба ве зи да са ста ви из ве штај и да га за јед но са при-
ба вље ним до ка зи ма до ста ви ру ко во ди о цу По ре ске упра ве.46 У овом слу ча ју 
по ре ска упра ва не под но си зах тев за по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка ни ти 
из да је пре кр шај ни на лог.47 Ова кво ре ше ње за ко но дав ца је оправ да но. Ни је 
оправ да но (ни ти је у скла ду са про пи си ма) да се за јед ну ка зне ну рад њу во-
де два ка зне на по ступ ка, што би у по је ди ним слу ча је ви ма, услед про пу ста 
над ле жних ор га на, мо гло да до ве де и до ка жња ва ња, од но сно осу де јед ног 
ли ца за два ка зне на де ла. Ма да, ни ка ко се не сме за бо ра ви ти и на то да се 
Уста вом Ре пу бли ке Ср би је уре ђу је ово пи та ње.48 Та ко ђе, се не сме за бо ра-
ви ти ни на од ред бе За ко на о пре кр ша ји ма, о ко ји ма је би ло ре чи у овом 
ра ду, а ко ји ма се оне мо гу ћа ва во ђе ње два ка зне на по ступ ка за јед но де ло

Да ли ће се на осно ву из ве шта ја по ре ског ин спек то ра под не ти кри вич-
на при ја ва за по ре ско кри вич но де ло за ви си од то га да ли из из ве шта ја и 
до ста вље них до ка за по сто ји осно ва на сум ња да је учи ње но кри вич но де ло. 
По ре ска по ли ци ја је у оба ве зи да оба ве сти ру ко во ди о ца По ре ске упра ве о 
то ме на ко ји на чин је по сту пи ла са из ве шта јем, тј. да ли је под не ла кри вич-
ну при ја ву над ле жном ту жи ла штву или ни је. У слу ча ју ка да По ре ска по ли-
ци ја не под не се кри вич ну при ја ву По ре ска упра ва мо же да пре кр шај но 
го ни тог учи ни о ца. Да кле, тек ка да се де фи ни тив но од лу чи да се не ће под-
не ти кри вич на при ја ва мо же се ли це пре кр шај но го ни ти.49 

46 Вид. чл. 136 ст. 1 ЗоП Пи ПА.
47 Вид. чл. 136 ст. 2 ЗоП Пи ПА.
48 У чл. 34 ст. 4 Уста ва Ре пу бли ке Ср би је се про пи су је: ни ко не мо же би ти го њен ни 

ка жњен за кри вич но де ло за ко је је прав но сна жном пре су дом осло бо ђен или осу ђен или за 
ко је је оп ту жба прав но сна жно од би је на или по сту пак прав но сна жно об у ста вљен, ни ти суд-
ска од лу ка мо же би ти из ме ње на на ште ту окри вље ног у по ступ ку по ван ред ном прав ном 
ле ку. Истим за бра на ма под ле же во ђе ње по ступ ка за не ко дру го ка жњи во де ло. 

49 Вид. чл. 137 ЗоП Пи ПА.
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ЗА КЉУ ЧАК 

У про пи си ма ко ји са др же и пре кр шај не од ред бе за и ста се мо гу на ћи ве-
ли ке мањ ка во сти. Сва ка мањ ка вост до во ди и до ве ће или ма ње прав не не-
си гур но сти, оста вља про стор за раз ли чи та ту ма че ња, итд. Да се при ме ти ти 
да се ве ће мањ ка во сти на ла зе у про пи си ма ни же прав не сна ге од за ко на, као 
и у про пи си ма ко ји не ма ју че сту при ме ну у прак си. Не рет ко се у њи ма на-
ла зе од ред бе ко је су су прот не од ред ба ма ко је су про пи са не За ко ном о пре-
кр ша ји ма.

Са свим је ло гич но да се За ко ном о по ре ском по ступ ку и по ре ској ад ми-
ни стра ци ји про пи су ју пре кр ша ји. Тим за ко ном се про пи су ју пре кр ша ји у 
јед ном де ло по угле ду на про пи си ва ње кри вич них де ла. Нов ча не ка зне ко је 
се про пи са не за по је ди не по ре ске пре кр ша је пред ви ђе не су у мак си мал ном 
из но су ко ји до зво ља ва За кон о пре кр ша ји ма. Та ко се на при мер за пре кр ша је 
прав ног ли ца пред ви ђа нов ча на ка зна од 2.000.000 ди на ра а за пред у зет ни ка 
500.000 ди на ра. Из ри ца ње нов ча не ка зне у мак си мал ном из но су, на при мер, 
прав ном ли цу, у за ви сно сти од ње го ве еко ном ске мо ћи, мо же за и ста до ве сти 
у пи та ње ње го во да ље „по сло ва ње-по сто ја ње“. У по је ди ним слу ча је ви ма, 
опет у за ви сно сти од еко ном ске мо ћи пра вог ли ца, из ре че на нов ча на ка зна 
не по га ђа мно го прав но ли це. Не сме се за бо ра ви ти на чи ње ни цу да и од ређе-
не за штит не ме ре те же по га ђа ју учи ни о ца од из ре че не ка зне. 

Не за ви сно од од ред бе Уста ва Ре пу бли ке Ср би је, ме ђу на род них уго во ра 
и од ре да ба За ко на о пре кр ша ји ма ни су уса мље ни слу ча је ви да се за јед но ка-
зне но де ло во де, а не рет ко и прав но сна жно окон ча ју, два ка зне на по ступ ка. 
С тим у ве зи, ре ше ње ко је се пред ви ђа у За ко ну о по ре ском по ступ ку и по-
ре ској ад ми ни стра ци је а ко је се ти че не мо гућ но сти по кре та ња два ка зне на 
по сту пак за јед но де ло је оправ да но ре ше ње, а оно се од но си на кон крет но 
овла шћен ор ган и овла шће но ли це. Да кле, то ре ше ње се од но си на по ре ског 
ин спек то ра, од но сно По ре ску упра ву. 
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53 од 29. ју ла 2010, 101 од 30. де цем бра 2011, 2 од 13. ја ну а ра 2012 – ис прав-
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