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СА РАД ЊА У СУ ЗБИ ЈА ЊУ ПРИ ВРЕД НОГ  
И ФИ НАН СИЈ СКОГ КРИ МИ НА ЛА  

У ЕВРОП СКОЈ УНИ ЈИ*

Сажетак: Иде ја о европ ском ту жи ла штву као над на ци о нал ном ор га-
ну део је ака дем ске и по ли тич ке ди ску си је о раз во ју за јед нич ког под руч ја 
кри вич ног пра во су ђа Европ ске уни је од 1990-их. Европ ска ко ми си ја пред ста-
ви ла је пред лог за осни ва ње та квог ор га на 2013, че му су усле ди ли пре го во ри 
из ме ђу др жа ва чла ни ца и ин сти ту ци ја ЕУ, ка ко би се про на шла рав но те жа 
из ме ђу очу ва ња су ве ре ни те та др жа ва чла ни ца у до ме ну кри вич ног пра ва и 
ефи ка сне за шти те над на ци о нал не вред но сти, од но сно за шти те фи нан сиј ских 
ин те ре са Европ ске уни је. Европ ско јав но ту жи ла штво, као вид по ја ча не 
са рад ње из ме ђу др жа ва чла ни ца ко је су се опре де ли ле да уче ству ју у ње го вом 
ра ду, осно ва но је 2017. го ди не. На кон што су ис пу ње ни ор га ни за ци о ни, нор-
ма тив ни, ка дров ски и тех нич ки пред у сло ви, Европ ско јав но ту жи ла штво 
по че ло је са ра дом 1. ју на 2021. го ди не. У овом ра ду ау то ри ана ли зи ра ју про-
цес ис пу ња ва ња прет ход них усло ва, по че так ра да и до са да шње ак тив но сти 
Европ ског јав ног ту жи ла штва. 

Кључнеречи: Европ ска уни ја, Европ ско јав но ту жи ла штво.

* Рад је ре зул тат ис тра жи ва ња на Про јек ту „Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни иза зо ви“ 
у 2022. чи ји но си лац је Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду, Уни вер зи тет у Но вом Са ду.
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1. УВОД

За шти та фи нан сиј ских ин те ре са Европ ске уни је (у да љем тек сту: ЕУ) 
ни је се мо гла оства ри ти док је кри вич но го ње ње учи ни ла ца кри вич них де ла 
учи ње них на ште ту овог над на ци о нал ног ин те ре са би ло ис кљу чи во у над-
ле жно сти др жав них ор га на др жа ва чла ни ца.1 И по ред пра ви ла о пре ко гра-
нич ној са рад њи и ме ђу соб ној прав ној по мо ћи у кри вич ним ства ри ма из ме ђу 
др жа ва чла ни ца ЕУ,2 по сто ја ла је по тре ба да се ство ре од го ва ра ју ћи ме хани-
зми за уна пре ђе ње са рад ње у ци љу ефи ка сне за шти те фи нан сиј ских ин те-
ре са ЕУ.3 То ком не ко ли ко го ди на из ме ђу др жа ва чла ни ца и ин сти ту ци ја ЕУ 
во ђе ни су пре го во ри, ка ко би се про на шла рав но те жа из ме ђу очу ва ња су ве-
ре ни те та др жа ва чла ни ца у до ме ну кри вич ног пра ва и ефи ка сне за шти те 
над на ци о нал не вред но сти и као ре зул тат тог про це са Са вет ЕУ је ок то бра 
2017. усво јио Уред бу о спро во ђе њу по ја ча не са рад ње ра ди осни ва ња Европ-
ског јав ног ту жи ла штва (у да љем тек сту: Уред ба).4 Ти ме је осно ва но Европ ско 
јав но ту жи ла штво (у да љем тек сту: ЕЈТ), као вид по ја ча не са рад ње из ме ђу 
др жа ва чла ни ца ко је су се опре де ли ле да уче ству ју у ње го вом ра ду. На кон 
ско ро че ти ри го ди не, по што су ис пу ње ни нор ма тив ни, ор га ни за ци о ни, ка-
дров ски и тех нич ки пред у сло ви, ЕЈТ је от по че ло са ра дом. 

У овом ра ду ау то ри ана ли зи ра ју фа зе на ис пу ње њу пред у сло ва за по че так 
ра да ЕЈТ, а по себ но нор ма тив ну ак тив ност усме ре ну ка пре ци зи ра њу пра ви ла 
по ступ ка пред ЕЈТ. Та ко ђе, па жња је по све ће на кон кре ти за ци ји ме ха ни за ма 
са рад ње се др жа ва ма чла ни ца ма ко је (за са да) не уче ству ју у ра ду Ту жи ла штва, 
као и са ин сти ту ци ја ма, ор га ни ма, кан це ла ри ја ма и аген ци ја ма ЕУ, тре ћим 
др жа ва ма и ме ђу на род ним ор га ни за ци ја ма. По ред то га, при ка за на је и анали-
зи ра на до са да шња (дво го ди шња) ак тив ност ЕЈТ у врше њу над ле жно сти.

2. ПО ЧЕ ТАК РА ДА ЕЈТ

Уред ба ко јом је осно ва но Европ ско јав но ту жи ла штво је оба ве зу ју ћа и не-
по сред но при ме њи ва у др жа ва ма чла ни ца ма ко је су уче ство ва ле у ства ра њу 

1 G. Kes sler, „The EP PO’s con tri bu tion to the pro tec tion of the EU fi nan cial in te rests“, in: 
C. No wak, The Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce and na ti o nal aut ho ri ti es, Mi lan 2016, 6.

2 N. Mr vić Pe tro vić, „Ma te ri jal no kri vič no pra vo Evrop ske uni je i pro ces us kla đi va nja na 
pri me ru pra va Re pu bli ke Sr bi je”, 65 go di na od Rim skih ugo vo ra: Evrop ska uni ja i per spek ti ve 
evrop skih in te gra ci ja Sr bi je, In sti tut za upo red no pra vo, Be o grad, 2022, 80.

3 Т. Бу гар ски, М. Пи са рић, „Кри вич но прав на за шти та фи нан сиј ских ин те ре са Европ-
ске уни је“, 3. на уч ни скуп „Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни иза зо ви“, 18. фе бу ру ар 2020, 
Но ви Сад, 2020, 63.

4 Co un cil Re gu la tion (EU) 2017/1939 of 12 Oc to ber 2017 im ple men ting en han ced co o pe ra tion 
on the esta blis hment of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce (‘the EP PO’), OJ L 283, 31.10.2017, 
1–71, https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /PDF /?uri =CE LEX:32017R1939&from=EN. 
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овог ме ха ни зма по ја ча не са рад ње (у пи та њу су сле де ћих 20 др жа ва: Бел ги ја, 
Бу гар ска, Хр ват ска, Ки пар, Че шка, Не мач ка, Фин ска, Фран цу ска, Грч ка, 
Ли тва ни ја, Лук сем бург, По р ту га ли ја, Ру му ни ја, Сло вач ка, Сло ве ни ја, Шпа-
ни ја, Ле то ни ја, Есто ни ја, Ау стри ја и Ита ли ја). 5 При то ме, тре ба на гла си ти 
да по сто ји мо гућ ност да ЕЈТ на кон осни ва ња при сту пе и дру ге др жа ве чла-
ни це (што су до са да учи ни ле још Мал та и Хо лан ди ја). Дру гим ре чи ма, у 
ра ду ЕЈТ, као ме ха ни зму по ја ча не са рад ње, за са да уче ству је 22 од 27 др жа-
ва чла ни ца. Ме ђу пре о ста лих пет др жа ва ко је ни су при сту пи ле ЕЈТ-у су 
Ма ђар ска, Пољ ска и Швед ска, док су Дан ска и Ир ска оп ти ра ле чак да бу ду 
ван Про сто ра сло бо де, без бед но сти и прав де. 

Чла ном 120 Уред бе пред ви ђе но је да она сту па на сна гу два де се тог дана 
од да на об ја вљи ва ња у Слу жбе ном ли сту ЕУ, а да ће ЕЈТ по че ти са ра дом 
да ном (да ту мом) ко ји бу де од ре ђен по себ ном од лу ком Ко ми си је на пред лог 
глав ног европ ског ту жи о ца на кон осни ва ња ЕЈТ. При то ме, да тум ко ји ће 
Ко ми си ја од ре ди ти ни је мо гао би ти ра ни ји од три го ди не од да на сту па ња 
на сна гу ове Уред бе (од но сно не пре 20.11.2020). Да би ЕЈТ от по чео са ра дом, 
би ло је по треб но прет ход но уре ди ти по је ди на пи та ња, од но сно ис пу ни ти 
од ре ђе не нор ма тив не, ор га ни за ци о не, ка дров ске и тех нич ке пред у сло ве.6 
Ка да су ти пред у сло ви ис пу ње ни, Ко ми си ја је ма ја 2021. до не ла од лу ку да 
ЕЈТ по чи ње са ра дом 1. ју на 2021. го ди не.

2.1. Име но ва ња

У по гле ду ор га ни за ци је, ЕЈТ пред ста вља ор ган са де цен тра ли зо ва ном 
струк ту ром. То зна чи да у ор га ни за ци о ном сми слу ег зи сти ра ју ка ко еле мен-
ти на ни воу ЕУ, та ко и еле мен ти на на ци о нал ном ни воу. На и ме, на ни воу ЕУ 
по сто ји Цен трал на кан це ла ри ја (са се ди штем у Лук сем бур гу), ко ју чи не 
Ко ле ги јум, стал на ве ћа, Глав ни европ ски ту жи лац (у да љем тек сту: ГЕТ), 
ње го ви за ме ни ци, европ ски ту жи о ци (у да љем тек сту: ЕТ) и управ ни ди рек-
тор. На ни воу др жа ва чла ни ца де лу ју де ле ги ра ни европ ски ту жи о ци (у да-
љем тек сту: ДЕТ).7 Као ре зул тат та кве ор га ни за ци о не струк ту ре, ЕЈТ по ред 
Цен трал не кан це ла ри је тре нут но има 35 кан це ла ри ја у др жа ва ма чла ни ца ма.

Што се ти че име но ва ња но си ла ца функ ци је и њи хо вог број ча ног ста ња, 
нај пре тре ба ука за ти на то да је Са вет ЕУ ок то бра 2019. по ста вио ГЕТ, а јула 

5 Ви ше о осни ва њу ЕЈТ, вид. Т. Бу гар ски, М. Пи са рић, „Осни ва ње и ор га ни за ци ја 
Европ ског јав ног ту жи ла штва“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, бр. 1/2019, 
19-23; Т. Бу гар ски, М. Пи са рић, „Оправ да ност осни ва ња Европ ског јав ног ту жи ла штва“, 2. 
на уч ни скуп „Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни иза зо ви“, 18. фе бу ру ар 2019, Но ви Сад, 2019, 51.

6 Ви ше о то ме, вид. H. Si jer čić-Čo lić, H.Ha li lo vić, „Raz voj i per spek ti ve Evrop skog jav nog 
tu ži laš tva“, Pra vo i Prav da, 1/2020, 351-367.

7 Ви ше о ор га ни за ци ји ЕЈТ, вид. Бу гар ски, Пи са рић, op.cit, 25-30.
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2020. име но вао 22 ЕТ. С дру ге стра не, др жа ве чла ни це су то ком 2021. име-
но ва ле 140 ДЕТ и њи хо ве за ме ни ке, а то ком 2022. до дат них 15 ДЕТ. Иа ко се 
у пр вој фа зи опе ра тив ног рас по ре ђи ва ња пла ни ра ло име но ва ње 140 ДЕТ, 
то ком 2021. би ло је ак тив но 94 ДЕТ, од но сно 114 то ком 2022. го ди не.

Др жа ва Го ди на ДЕТ За ме ник ДЕТ
Ау стри ја 2021 2 2

2022 2 2
Бел ги ја 2021 2 2

2022 2 2
Бу гар ска 2021 7 5

2022 9 5
Грч ка 2021 5 4

2022 7 4
Есто ни ја 2021 2 0

2022 2 1
Ита ли ја 2021 15 40

2022 16 45
Ки пар 2021 1 0

2022 1 1
Ле то ни ја 2021 4 2

2022 4 4
Ли тва ни ја 2021 3 2

2022 4 3
Лук сем бург 2021 2 1

2022 2 2
Мал та 2021 2 1

2022 2 0
Не мач ка 2021 11 7

2022 11 9
Пор ту га ли ја 2021 4 4

2022 4 4
Ру му ни ја 2021 7 10

2022 11 25
Сло вач ка 2021 4 2

2022 6 2
Сло ве ни ја 2021 2 3

2022 2 5
Фин ска 2021 1 1

2022 2 1
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Фран цу ска 2021 4 5
2022 5 6

Хо лан ди ја 2021 2 4
2022 2 4

Хр ват ска 2021 2 1
2022 4 3

Че шка 2021 7 4
2022 9 4

Шпа ни ја 2021 5 4
2022 7 8

Та бе ла 1. Број ДЕТ и за ме ни ка по др жа ва ма чла ни ца ма

2.2. Нор ма тив на ак тив ност

Ра ди ства ра ња пред у сло ва за по че так ра да ЕЈТ би ло је по треб но да се 
ре а ли зу ју нор ма тив не ак тив но сти, од но сно да се усво је по треб не од лу ке, 
ка ко би ЕЈТ мо гао да по сту па у кон крет ним пред ме ти ма.

У по гле ду по ступ ка пред ЕЈТ, Ко ле ги јум ЕЈТ је, по ла зе ћи од над ле жно сти 
утвр ђе не у Уред би, до са да усво јио ви ше ака та ко ји ма се уре ђу ју раз ли чи ти 
про це сни ин сти ту ти: Ин тер ни по слов ник о ра ду (у да љем тек сту: По слов-
ник);8 Од лу ку о утвр ђи ва њу опе ра тив них смер ни ца о ис тра га ма, по ли ти ци 
пре у зи ма ња пред ме та и упу ћи ва њу пред ме та;9 Од лу ку о утвр ђи ва њу смер-
ни ца за по јед но ста вље не про це ду ре и де ле ги ра ње овла шће ња стал них ве ћа;10 
Од лу ку о утвр ђи ва њу смер ни ца за спро во ђе ње чла на 31 Уред бе о ЕЈТ (о пре-
ко гра нич ним ис тра га ма);11 Од лу ку о утвр ђи ва њу смер ни ца о кри те ри ју мима 

8 In ter nal ru les of pro ce du re of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce as adop ted by de-
ci sion 003/2020 of 12 Oc to ber 2020 of the Col le ge of the EP PO and amen ded and sup ple men ted 
by de ci sion 085/2021 of 11 au gust 2021 and de ci sion 026/2022 of 29 Ju ne 2022 of the col le ge of 
the EP PO, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-09/2020.003-2022.026_IR P_Con-
so li da ted_ver sion.pdf  (кон со ли до ва на вер зи ја).

9 De ci sion of 21/04/2021 Adop ting Ope ra ti o nal Gu i de li nes on In ve sti ga tion, Evo ca tion Po licy 
and Re fer ral of Ca ses, Amen ded by De ci sion 007/2022 of 07/02/2022 and by De ci sion 026/2022 
of 29/06/2022 of the Col le ge of the EP PO, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/ 2022-
11/2021.029-2022.026_Amen ded_Op_Gu i de li nes_on _In ve sti ga tion_Evo ca tion_Re fer ral_EN .pd f 
(kon so li do va na ver zi ja). 

10 De ci sion of 02/12/2020 on Laying Down Gu i de li nes on Sim pli fied Pro ce du res and on the 
De le ga tion of Po wers of the Per ma nent Cham bers Re spec ti vely, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/
de fa ult/fi les/2021-06/2020.023_De ci sion_on _gu i de li nes_on _sim pli fied_pro ce du res_and _on_the _
de le ga tion_of _po wers_of _th e_PC s_re spec ti vely%20-%20fi nal.pd f 

11 De ci sion of 26/01/2022 Adop ting Gu i de li nes of the Col le ge on the Ap pli ca tion of Ar tic le 
31 of the EP PO Re gu la tion, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-02/2022.006_De-
ci sion_adop ting_Gu i de li nes_on _th e _ap pli ca tion_of _ar tic le_31_of _th e_EP PO_Re gu la tion.pd f.
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за упу ћи ва ње пред ме та над ле жним на ци о нал ним ор га ни ма;12 и Од лу ку о 
утвр ђи ва њу пра ви ла о упу ћи ва њу на ци о нал них ве шта ка у ЕЈТ.13 Сва ова 
пра ви ла за основ има ју од ред бе из Уред бе, ко ји ма су по је ди на од ових пита ња 
на чел но уре ђе на а у по гле ду бли жег од ре ђе ња упу ћу ју на ак те Ко ле ги ју ма 
ЕЈТ-а.

По ред то га што је до нео до нео Од лу ку о стал ним ве ћи ма,14 Ко ле ги јум је 
бли же уре дио и пра ви ла ра да стал них ве ћа.15 Та ко ђе, фор ми ра но је оде ље ње 
за од у зи ма ње имо ви не и пра ње нов ца и уре ђен је на чин ра да тог оде ље ња.16 

Усло ви за за по сле ње и рад ни од нос уре ђе ни су у ви ше од лу ка,17 по-
себ но у по гле ду ДЕТ,18 ад ми ни стра тив ног осо бља19 и дру гих ЕУ слу жбе-

12 De ci sion of 07/02/2022 аmending the Gu i de li nes on Cri te ria for Re fer ral of Ca ses to the 
Com pe tent Na ti o nal Aut ho ri ti es, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-02/2022.007_
De ci sion_amen ding_gu i de li nes_on _re fer ral.pd f.

13 De ci sion of 20/10/2021 Laying Down Ru les on the Se cond ment to the EP PO of Na ti o nal 
Ex perts, 

https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-11/2021.102%20De ci sion%20SNEs.pdf. 
14 De ci sion on the Per ma nent cham bers, as adop ted by De ci sion 015/2020 of the Col le ge of 

the EP PO and amen ded by De ci sion 085/2021, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi-
les/2022-09/2020.015%20-%202021.085%20Con so li da ted%20ver sion%20De ci sion%20on %20
th e%20Per ma nent%20Cham bers.pdf (кон со ли до ва на вер зи ја).

15 De ci sion of 29/06/2022 Amen ding the De ci sion on the Fun cti ons and Pro ce du res of the 
Per ma nent Cham bers, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-07/2022.027_De ci-
sion_amen ding_Fun cti ons_and _Pro ce du res_PCs .pdf .; De ci sion of 29/06/2022 on Plan ning of 
Me e tings and Bu si ness Con ti nu ity of the Per ma nent Cham bers, https://www.ep po.eu ro pa.eu /
si tes/de fa ult/fi les/2022-07/2022.028_De ci sion_Plan ning_me e tings_an d _bu si ness_con ti nu ity_PCs .
pdf 

16 De ci sion of 28/09/2022 on Esta blis hing the As set Re co very and Mo ney La un de ring Advi-
sory Bo ard (ARM LAB) of the EP PO, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-09/ 
2022.042_De ci sion_ARM LAB.pdf  

17 De ci sion of 25/10/2021 on Set ting Up a Staff Com mit tee, https://www.ep po.eu ro pa.eu /
si tes/de fa ult/fi les/2021-11/2021.109%20De ci sion%20Staff%20Com mit tee.pdf ; De ci sion of 
30/06/2021 on Im ple men ting Ru les to the Staff Re gu la ti ons and CE OS Laying Down Gu i de li nes 
on Whi stle blo wing, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-07/2021.077_Gu i de li nes_ 
on _whi stle blo wing_fi nal.pd f .

18 De ci sion of 29/09/2020, on Laying Down Ru les on Con di ti ons of Em ployment of the Eu-
ro pean De le ga ted Pro se cu tors, as Amen ded by De ci sion of 24/03/2021, https://www.ep po.eu ro pa.
eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-06/2020.001-2021.017_Con so li da ted%20ver sion-Con di ti ons_of_em-
ployment_EDPs.pdf; De ci sion of 22/09/2021 Laying Down Ru les on the Pro ce du re for As ses sing 
Per si sting Com pli an ce of a Eu ro pean De le ga ted Pro se cu tor with Cri te ria set in Ar tic le 17(2) of the 
EP PO Re gu la tion, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-11/2021.098%20De ci sion 
%20on %20th e%20pro ce du re%20for %20as ses sing%20per si sting%20com pli an ce%20of%20an%20
EDP %20with%20cri te ria%20in%20Art .17%282%29%20of%20the %20EP PO%20Re g..pd f.

19 De ci sion of 28/04/2021 on the Adop tion of Cer tain Im ple men ting Ru les to the Staff Re-
gu la ti ons and the Con di ti ons of Em ployment, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/ 2021-
05/2021.033_Adop tion_of_cer tain_IR_to_the _SR_and _CE OS.pd f.
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ни ка.20 По себ на па жња је по све ће на по на ша њу,21 ети ци22 и ди сци плин ској 
од го вор но сти чла но ва Ко ле ги ју ма, ЕТ и ад ми ни стра тив ног осо бља. 23 

Над зор над ра дом кан це ла ри је ЕЈТ уре ђен је Од лу ком о ин тер ној кон-
тро ли,24 а усво је на су пра ви ла о упра вља њу ри зи ци ма,25 као и пра ви ла о 

20 De ci sion of 08/09/2021 Laying Down Ge ne ral Im ple men ting Pro vi si ons Re gar ding Ar-
tic le 54 of the Con di ti ons of Em ployment of Ot her Ser vants of the EU, https://www.ep po.eu ro pa.
eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-09/2021.088_De ci sion_Rec las si fi ca tion_of_Tem po rary_Agents.pdf; 
De ci sion of 08/09/2021 on Ge ne ral Im ple men ting Pro vi si ons Re gar ding Ar tic le 87(3) of the Con-
di ti ons of Em ployment of Ot her Ser vants of the EU, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi-
les/2021-09/2021.087_De ci sion_Rec las si fi ca tion_of%20Con tract%20Agents%203a.pdf; De ci sion 
of 08/09/2021 on Ge ne ral Im ple men ting Pro vi si ons Re gar ding Ar tic le 79(2) of the Con di ti ons of 
Em ployment of Ot her Ser vants of the EU, Go ver ning the Con di ti ons of Em ployment of Con tract 
Staff Em ployed  un der the Terms of Ar tic le 3A The re of, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/
fi les/2021-09/2021.086_De ci sion_on _ge ne ral_im ple men ting_pro vi si ons_re gar ding_Ar tic-
le_79%282%29_of _th e_Con di ti ons_of_Em ployment_com pact.pdf ; De ci sion of 20/07/2022 amen-
ding Col le ge De ci sion 097/2021 of 22/09/2021 Laying Down Ru les on the Ot her Staff put at the 
Dis po sal of the EP PO but Not Em ployed  by It, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/ 
2022-07/2022.035_De ci sion_amen ding_NED PAS_Col le ge_De ci sion%20097.2021.pd f (кон со ли-
до ва на вер зи ја). 

21 Вид. De ci sion of 07/04/2021 on the Co de of Good Ad mi ni stra ti ve Be ha vi o ur, https://www.
ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-05/2021.021_Co de_of _Good_Ad mi ni stra ti ve_Be ha vi o ur.
pd f

22 Вид. De ci sion of 06/05/2021 on the EP PO Et hi cal Gu i de li nes, https://www.ep po.eu ro pa.
eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-06/2021.040_De ci sion_of _EP PO_Et hi cal_Gu i de li nes.pd f ; De ci sion of 
06/05/2021 on the Co de of Et hics for Mem bers of the Col le ge of the EP PO and Eu ro pean De le ga-
ted Pro se cu tors, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-06/2021.039_De ci sion_Code_
of _Ethics.pd f; De ci sion of 06/05/2021 on Esta blis hing the Com mit tee of Et hics for the Mem bers 
of the Col le ge and the Eu ro pean De le ga ted Pro se cu tors, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/
fi les/2021-06/2021.038_De ci sion_esta blis hing_the_Com mit tee_of_Et hics_fo r_EDPs_and_EPs.
pdf; De ci sion of 14/07/2021 on Ap po in ting 3 Eu ro pean Pro se cu tors as Al ter na te Mem bers of the 
Et hics Com mit tee for the Mem bers of the Col le ge and the Eu ro pean De le ga ted Pro se cu tors; https://
www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-07/2021.079_Ap po int ment_al ter na te_mem bers_ 
Ethics_Com mit tee.pdf .

23 De ci sion of 12/05/2021 on Laying Down Ru les on the Di sci pli nary Li a bi lity of the Eu-
ro pean De le ga ted Pro se cu tors, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-06/2021.044_
De ci sion_di sci pli nary_li a bi lity_EDPs.pdf; De ci sion of 20/07/2022 ap po in ting the Di sci pli nary 
Bo ard for ca ses con cer ning mem bers of the Col le ge of the EP PO, https://www.ep po.eu ro pa.eu /
si tes/de fa ult/fi les/2022-07/2022.034_De ci sion_ap po in ting_Di sci pli nary_Bo ard_fo r_Col le ge_
mem bers.pdf ; De ci sion of 14/07/2021 on Ap po in ting a Eu ro pean Pro se cu tor as Al ter na te Mem-
ber of the Di sci pli nary Bo ard for the Eu ro pean De le ga ted Pro se cu tors, https://www.ep po.eu ro-
pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-07/2021.081_Ap po int ment_al ter na te_mem ber_Di sci pli nary_Bo ard.
pd f .

24 De ci sion of 24/03/2021 on the EP PO’s In ter nal Con trol Fra me work, https://www.ep po.
eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-04/2021.018_De ci sion_In ter nal_Con trol_Fra me work.pdf .

25 De ci sion of 12/05/2021 on the EP PO’s Risk Ma na ge ment Po licy, https://www.ep po.eu ro-
pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-06/2021.043_Risk_Ma na ge ment_Po licy.pd f. 
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за шти ти тај них,26 осе тљи вих27 и лич них по да та ка28 и при ступ по да ци ма од 
јав ног зна ча ја.29

3. ПРЕ ЦИ ЗИ РА ЊЕ ПРА ВИ ЛА О ПО СТУ ПА ЊУ ЕЈТ

По ла зе ћи од ста ва 24 увод не из ја ве Уред бе, по ком Ко ле ги јум ЕЈТ до-
но си од лу ке о стра те шким пи та њи ма, а на осно ву чла на 9 став 2 тач ка 2 
Уред бе, Ко ле ги јум по сту па на на чин да се обез бе ди ко хе рент ност, ефи ка-
сност и до след ност кри вич ног го ње ња ЕЈТ у свим др жа ва ма чла ни ца ма. Због 
то га, иа ко су пра ви ла по ступ ка на чел но уре ђе на Уред бом,30 по сту пак од 
при ја ве до до но ше ња од лу ке о по сту па њу ЕЈТ, као и над зор у то ку ис тра ге, 
нор ми ран је По слов ни ком. У од но су на пред ис тра жни по сту пак и ис тра гу 
при мар но се при ме њу ју ове од ред бе, док се ком пле мен тар но при ме њу ју од-
ред бе кри вич ног про це сног за ко но дав ства др жа ве чла ни це. Осим то га, на 
да љи ток по ступ ка при ме њу ју се од ред бе кри вич ног про це сног за ко но дав-
ства др жа ве чла ни це. Оста је отво ре но пи та ње, шта ће се де си ти у слу ча ју 
објек тив ног и ме шо ви тог ко нек си те та: да ли ће се, по пра ви лу, ови по ступ-
ци раз два ја ти из раз ло га мо гућ но сти да по је ди не нор ме кри вич ног про це сног 
за ко но дав ства две или ви ше др жа ва бу ду у ко ли зи ји. 

По слов ник са др жи де таљ на пра ви ла о ор га ни за ци о ним и опе ра тив ним 
пи та њи ма од зна ча ја за рад Ко ле ги ју ма, стал них ве ћа, ГЕТ и ње го вог за ме-
ни ка, ЕТ, ад ми ни стра тив ног осо бља EJT, као и основ на пра ви ла о по сту па-
њу ЕЈТ. По гла вље III По слов ни ка уре ђу је опе ра тив на пи та ња, од но сно по-
сту па ње ЕЈТ. Гла ва 1 са др жи пра ви ла о под но ше њу при ја ве и ин фор ма ци ја, 
њи хо вом еви ден ти ра њу и про ве ри, Гла ва 2 пра ви ла о во ђе њу ис тра ге, а Гла-
ва 3 пра ви ла о пре у зи ма њу пред ме та. По ред то га, ва жна су и пра ви ла ко ја 

26 Se cu rity Ru les of the EP PO for the Pro tec tion of EU Clas si fied In for ma tion (An nex to the 
De ci sion of 24/02/2021, as amen ded by De ci sion of 20/10/2021), https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/
de fa ult/fi les/2021-12/Con so li da ted_EU CI_Ru les_as _amen ded_by_Col le ge_De ci sion_2021.101.pd f 
(кон со ли цо ва на вер зи ја).

27 De ci sion of 24/02/2021 on Adop ting the In ter nal Ru les of the EP PO on the Pro tec tion of 
Sen si ti ve Non-Clas si fied In for ma tion, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-04/ 
2021.012_De ci sion_SN C_Ru les.pd f 

28 Ru les con cer ning the pro ces sing of per so nal da ta by the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s 
Of fi ce, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2020-12/2020.009%20Ru les%20con cer-
ning%20pro ces sing%20Per so nal%20Da ta%20-%20fi nal.pd f. 

29 De ci sion of the Col le ge of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce (EP PO) of 21 Oc to ber 
2020 laying down ru les on pu blic ac cess to do cu ments of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce 
(EP PO), https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2020-12/2020.008%20Ru les%20on %20
Pu blic%20Ac cess%20to %20do cu ments%20-%20fi nal.pd f. 

30 Ви ше о по ступ ку, вид. Т. Бу гар ски, М. Пи са рић, „Над ле жност Европ ског јав ног ту-
жи ла штва“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, бр. 2/2019, стр. 391-402.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2023

359

је Ко ле ги јум усво јио у ви ду Од лу ке о утвр ђи ва њу опе ра тив них смер ни ца о 
ис тра га ма, по ли ти ци пре у зи ма ња пред ме та и упу ћи ва њу пред ме та.

3.1. Под но ше ње кри вич не при ја ве

Кри вич на при ја ва је основ ни из вор са зна ња да је из вр ше но кри вич но 
де ло про тив фи нан сиј ских ин те ре са ЕУ. У скла ду са чла ном 24 став 1 Уред-
бе о ЕЈТ, ин сти ту ци је, ор га ни, кан це ла ри је и аген ци је ЕУ, као и над ле жни 
ор га ни др жа ва чла ни ца без не по треб ног од ла га ња под но се ЕЈТ при ја ву за 
кри вич но де ло за ко је сма тра ју да је у над ле жно сти ЕЈТ у скла ду са чла ном 
22 и 25 став 2 и 3 Уред бе. Та кве при ја ве са др же опис чи ње ни ца, из ме ђу 
оста лог и про це ну про у зро ко ва не ште те или ште те ко ја би мо гла на ста ти, 
прав ну ква ли фи ка ци ју, као и све до ступ не по дат ке о оште ће ним ли ци ма, 
осум њи че ни ма и дру гим са њи ма по ве за ним ли ци ма (члан 24 став 4 Уред бе). 

Кри вич не при ја ве из чла на 24 Уред бе пред ста вља ју глав ни из вор са-
зна ња да је учи ње но де ло из над ле жно сти ЕЈТ, али при ја ве мо же под не ти и 
сва ко фи зич ко ли це (ка ко др жа вља нин ЕУ, та ко и ли це ко је ни је др жа вља нин 
ни јед не др жа ве чла ни це) и сва ко дру го прав но ли це (са се ди штем у или ван 
се ди шта ЕУ). Фи зич ко и прав но ли це при ја ву под но си цен трал ној кан це ла-
ри ји ЕЈТ у Лук сем бур гу пре ко веб фор ме,31 на јед ном од зва нич них је зи ка 
ЕУ.32 Ус по ста вља ње пра ви ла о под но ше њу кри вич не при ја ве у овим слу ча-
је ви ма би ну жно тре ба ло да има за по сле ди цу из ме ну кри вич ног про це сног 
за ко но датвства др жа ва чла ни ца због прав не си гур но сти и ефи ка сно сти по-
сту па ња, у сми слу уво ђе ња упу ћу ју ћих нор ми, као из у зет ка од пра ви ла. 

31 EP PO, Re port a Cri me web form, https://www.ep po.eu ro pa.eu /en /form/ep po-re port-a-cri me.
32 Ра ди се о фор му ла ру ко ји се по пу ња ва он лајн. Нај пре се под но си о цу пре до ча ва да 

под но ше ње при ја ве, за ко ју до ка же да је на мер но ла жна, об ма њу ју ћа или под не та у не за ко-
ни те свр хе, мо же до ве сти до прав них по сле ди ца – укљу чу ју ћи, али не огра ни ча ва ју ћи се на 
ад ми ни стра тив не и/или кри вич не санк ци је у скла ду са ва же ћим на ци о нал ним пра вом. 
Да ље, ли це се упо зна је са тим да се по да ци о лич но сти об ра ђу ју у пот пу ној са гла сно сти са 
ва же ћим прав ним окви ром, по себ но од ред ба ма по гла вља VI II Уред бе Са ве та (ЕУ) 2017/1939. 
Ли це се по том оба ве шта ва да ће се, у слу ча ју да се при ја ва од но си на кри вич но де ло или 
дру ге не пра вил но сти ко је ни су у над ле жно сти ЕЈТ, ре ле вант не ин фор ма ци је без од ла га ња 
пре не ти над ле жним ор га ни ма, у скла ду са чла ном 24 Уред бе Са ве та (ЕУ) 2017/1939. 

Тек ка да се ли це са гла си са овим упо зо ре њи ма и по у ка ма, што по твр ђу је кли ком у 
фор ми, мо же пре ћи на на ред ни ко рак, а то је уно ше ње по да та ка о иден ти те ту при ја ви о ца. 
На и ме, ни је мо гу ће под не ти он лајн при ја ву без оба ве зног уно ше ња сле де ћих по да та ка: име 
и пре зи ме, број лич не кар те/па со ша или је дин стве ни број гра ђа на, да тум и ме сто ро ђе ња, 
адре са и кон такт по да ци. Ме ђу тим, уко ли ко је то до зво ље но на ци о нал ном пра вом, мо гу ће 
је под не ти ано ним ну кри вич ну при ја ву ДЕТ у др жа ви чла ни ци.

На кон то га, ли це по ступ но по пу ња ва на ред на по ља (по да ци о де лу, евен ту ал ном из-
вр ши о цу/са у че сни ку и дру ги ре ле вант ни по да ци), а уно си и до ка зе, уко ли ко њи ма рас по-
ла же. По окон ча њу уно ше ња по да та ка, под но си лац до би ја по твр ду на мејл с ре ги стра ци о ним 
бро јем при ја ве.
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3.2. По сту пак по кри вич ној при ја ви

Ин фор ма ци је ко је се до ста вља ју ЕЈТ еви ден ти ра ју се и про ве ра ва ју у 
скла ду са По слов ни ком, а про ве ром се про це њу је да ли, на осно ву до ста-
вље них по да та ка, по сто је раз ло зи за по кре та ње ис тра ге или за оства ри ва ње 
пра ва на пре у зи ма ње пред ме та (члан 24 став 6 Уред бе).

3.2.1. Ре ги стра ци ја ин фор ма ци ја

Ин фор ма ци је из под не тих при ја ва као и ин фор ма ци је за ко је је ЕЈТ 
са зна ло ex of fi cio ре ги стру ју се у си сте му за упра вља ње пред ме ти ма у скла-
ду са чла ном 44 став 4 тач ка a. Уред бе, а по сту пак ре ги стра ци је уре ђен је у 
чла ну 38 По слов ни ка.

У ре ги стар се уно се да тум, вре ме и ме сто при је ма ин фор ма ци ја, по да ци 
о ли цу ко је отва ра ре ги стар ски до си је, као и: а) из вор ин фор ма ци је, укљу-
чу ју ћи иден ти тет и кон такт по дат ке ор га ни за ци је или ли ца ко је је пру жи ло 
ин фор ма ци ју, осим ако се при ме њу ју пра ви ла ко ја се од но се на за шти ту из-
во ра и уз бу њи ва ча; б) фор мат ин фор ма ци је, укљу чу ју ћи упу ћи ва ње на ис-
пра ву или дру гу став ку, ко ји се не мо гу чу ва ти у ори ги на лу у си сте му за 
упра вља ње пред ме ти ма; в) на зна ку да ли се до си је отва ра ра ди по кре та ња 
или пре у зи ма ња ис тра ге (члан 38 став 2 По слов ни ка). По ред то га, у до си је 
се уно се (уко ли ко су до ступ не) и дру ги по да ци.33

На осно ву по да та ка о то ме у ко јој др жа ви чла ни ци је сре ди ште кри ми нал-
не ак тив но сти, си стем оба ве шта ва од го ва ра ју ћег ЕТ (члан 38 став 5 По слов-
ни ка). Уко ли ко се по да ци из при ја ве не од но се на кри вич но де ло из над ле-
жно сти ЕЈТ, од го ва ра ју ћи ЕТ или ДЕТ ће без од ла га ња упу ти ти ин фор ма-
ци је над ле же ним ор га ни ма др жа ве чла ни це (члан 38 став 7 По слов ни ка).

3.2.2. Про ве ра ин фор ма ци ја

Ин фор ма ци је и по да ци уне ти у си стем за упра вља ње пред ме ти ма и 
до де ље ни од го ва ра ју ћим ЕТ, од но сно ДЕТ, се про ве ра ва ју ка ко би се утвр-

33 Уно се се сле де ћи по да ци: прав на ква ли фи ка ци ја при ја вље ног кри вич ног де ла, а 
по себ но се на гла ша ва уко ли ко је де ло из вр ше но од стра не ор га ни зо ва не кри ми нал не гру пе; 
кра так опис при ја вље ног кри вич ног де ла, укљу чу ју ћи да тум из вр ше ња; из нос и при ро ду 
про це ње не ште те; озна че ње др жа ве чла ни це у ко јој је сре ди ште кри ми нал не ак тив но сти, 
од но сно где је нај ве ћи број кри вич них де ла из вр шен, уко ли ко их је ви ше, те озна че ње дру-
гих др жа ва чла ни ца ко је би мо гле би ти укљу че не; име на по тен ци јал них осум њи че них и са 
њи ма по ве за них ли ца у сми слу чла на 24 став 4 Уред бе, да тум и ме сто ро ђе ња, ма тич ни 
бро је ви, пре би ва ли ште и/или др жа вљан ство, за ни ма ње, да ли су чла но ви ор га ни зо ва не 
кри ми нал не гру пе; евен ту ал не при ви ле ги је или иму ни те ти; по тен ци јал на оште ће на ли ца 
(по ред Европ ске уни је); ме сто где је на сту пи ла глав на фи нан сиј ска ште та; не рас ки ди во 
по ве за на кри вич на де ла; и све дру ге до дат не ин фор ма ци је, ако их ли це ко је уно си по дат ке 
сма тра од го ва ра ју ћим (члан 38 став 2 По слов ни ка). 
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ди ло да ли је ЕЈТ над ле жно за кон крет но кри вич но де ло. Ве ри фи ка ци ја је 
уре ђе на у чла но ви ма 39 и 40 По слов ни ка. 

На и ме, на кон што си стем за упра вља ње пред ме ти ма, у сми слу чла на 
38 став 5, оба ве сти од го ва ра ју ћег ЕТ, он до де љу је за да так ве ри фи ка ци је од-
го ва ра ју ћем ДЕТ у ро ку од три да на од да на ре ги стро ва ња. Уко ли ко је над-
ле жни ор ган у др жа ви чла ни ци по кре нуо ис тра гу за де ло ко је би мо гло 
би ти у над ле жно сти ЕЈТ и о то ме оба ве сти ло ЕЈТ, за да так ве ри фи ка ци је се 
до де љу је у ро ку од 24 ча са од да на ре ги стро ва ња (члан 40 ста во ви 2 и 4 По-
слов ни ка). 

У свр ху до но ше ња од лу ке о по кре та њу ис тра ге про це њу је се да ли је 
при ја вље но кри вич но де ло у ствар ној, те ри то ри јал ној, лич ној и вре мен ској 
над ле жно сти ЕЈТ; да ли по сто ји по тре бан сте пен сум ње пре ма ва же ћем на-
ци о нал ном пра ву да се ве ру је да је кри вич но де ло из вр ше но или се из вр ша-
ва; да ли по сто је окол но сти због ко ји је ис кљу че но кри вич но го ње ње; да ли 
су ис пу ње ни усло ви про пи са ни чла ном 25 у ста во ви ма 2, 3 и 4 Уред бе. 

Ако се ин фор ма ци је од но се на кри вич но де ло по во дом ког је за по чет 
по сту пак пред над ле жним ор га ни ма др жа ва чла ни ца, ве ри фи ка ци јом у свр-
ху до но ше ња од лу ке о пре у зи ма њу пред ме та про це њу је се зре лост ис тра ге; 
ре ле вант ност ис тра ге у по гле ду обез бе ђе ња ко хе рент но сти ЕЈТ по ли ти ке 
во ђе ња ис тра ге и кри вич ног го ње ња; пре ко гра нич ни аспек ти ис тра ге; по-
сто ја ње дру гог кон крет ног раз ло га ко ји су ге ри ше да је це лис ход ни је да ЕЈТ 
на ста ви ис тра гу.

Про ве ра се вр ши ко ри шће њем свих из во ра ин фор ма ци ја до ступ них 
ЕЈТ, као и свих дру гих из во ра ко ји су до ступ ни ЕТ или ДЕТ у скла ду са 
ва же ћим на ци о нал ним про пи си ма, укљу чу ју ћи и оне из во ре ко ји су им ина-
че до ступ ни. По по тре би, ЕЈТ се мо же кон сул то ва ти и раз ме њи ва ти ин фор-
ма ци је са ин сти ту ци ја ма, ор га ни ма, кан це ла ри ја ма или аген ци ја ма ЕУ, као 
и на ци о нал ним над ле жним ор га ни ма (члан 40 став 3 По слов ни ка).

ДЕТ или, у за ви сно сти од слу ча ја, ЕТ, за вр ши ће ве ри фи ка ци ју у ве зи са 
пре у зи ма њем пред ме та нај ма ње 2 да на пре ис те ка ро ка про пи са ног чла ном 
27(1) Уред бе, док ће се ве ри фи ка ци ја у ве зи са по кре та њем ис тра ге окон ча-
ти нај ка сни је 60 да на од да на до де љи ва ња (члан 40 став 4 По слов ни ка).

3.2.3. По сту пак на кон ве ри фи ка ци је

На кон про ве ре ин фор ма ци ја и при ја ве, до но си се од лу ка о вр ше њу над ле-
жно сти по сту па њу ЕЈТ, тј. да ли ће би ти по кре ну та ис тра га, од но сно да ли ће 
до ћи до пре у зи ма ња пред ме та од над ле жних ор га на др жа ве чла ни це или не. 

Уко ли ко ДЕТ раз ма тра да не по кре не ис тра гу, од но сно не пре у зме пред-
мет, ње го во обра зло же ње се уно си у си стем за упра вља ње пред ме ти ма, о 
че му се оба ве шта ва од го ва ра ју ћи ЕТ, а ње го ва од лу ка се до де љу је над ле жном 
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стал ном ве ћу на про це ну. Стал но ве ће мо же на кон про це не да по твр ди од-
лу ку ДЕТ или да му на ло жи да по кре не ис тра гу, од но сно пре у зме пред мет 
(члан 41 По слов ни ка), што про из ла зи из чла на 26 став 3 Уред бе.

Уко ли ко ЕЈТ сма тра да не по сто је раз ло зи за по кре та ње ис тра ге у скла-
ду са чла ном 26 Уред бе ни ти за оства ри ва ње пра ва на пре у зи ма ње пред ме-
та у скла ду са чла ном 27 Уред бе, обра зло же ње од лу ке бе ле жи се у си сте му 
за упра вља ње пред ме ти ма, и о тој од лу ци ЕЈТ оба ве шта ва под но си о ца при-
ја ве и оште ће ног, а дру га ли ца ако је та ко пред ви ђе но на ци о нал ним пра вом 
(члан 24 став 7 Уред бе). Уко ли ко је од лу ка да се не по кре не ис тра га, од но сно 
не пре у зме пред мет до не та због то га што се при ја ва не од но си на де ло из 
над ле жно сти ЕЈТ, све ин фо мра ци је и до ка зи се без не по треб ног од ла га ња 
про сле ђу ју над ле жним ор га ни ма др жа ва чла ни ца (члан 24 став 78 Уред бе, 
члан 41 став 7 По слов ни ка).

Уко ли ко, ипак, на кон ве ри фи ка ци је, ЕЈТ од лу чи да ће да по кре не ис-
тра гу или пре у зме пред мет, у си сте му за упра вља ње пред ме ти ма кре и ра се 
спис пред ме та и до де љу је му се иден ти фи ка ци о ни број у ин дек су спи са 
пред ме та.34 

3.3. Ис тра га

Про це сна пра ви ла о ис тра жном по ступ ку, ис тра жним рад ња ма, кри-
вич ном го ње њу и ал тер на ти ва ма кри вич ном го ње њу са др жа на су По гла вљу 
V Уред бе. Ако у скла ду с на ци о нал ним пра вом по сто је оправ да ни раз ло зи 
за ве ро ва ње да је из вр ше но или је у то ку из вр ше ње кри вич ног де ла из над-
ле жно сти ЕЈТ, ДЕТ у др жа ви чла ни ци у скла ду с на ци о нал ним пра вом те 
др жа ве по кре ће ис тра гу (члан 26 став 1 Уред бе). 

Ис тра гу, по пра ви лу, по кре ће и во ди ДЕТ из оне др жа ве чла ни це у ко јој 
се на ла зи сре ди ште кри ми нал не ак тив но сти, а ако је по чи ње но не ко ли ко 
по ве за них кри вич них де ла из над ле жно сти ЕЈТ, ис тра гу по кре ће и спро во-
ди ДЕТ из оне др жа ве чла ни це у ко јој је из вр ше на ве ћи на кри вич них де ла. 
Из у зет но, ДЕТ из не ке дру ге др жа ве чла ни це по кре ну ће ис тра гу или до би-
ти на лог над ле жног стал ног ве ћа да је по кре не, уко ли ко је то оправ да но, 
узи ма ју ћи у об зир (пре ма ре до сле ду пр вен ства) сле де ће кри те ри је: а) ме сто 
бо ра ви шта осум њи че ног; б) др жа вљан ство осум њи че ног, и в) ме сто на сту-
па ња нај ве ћег де ла фи нан сиј ске ште те – по сле ди це (члан 26 став 4 Уред бе). 
Уко ли ко се ра ди о де лу за ко је би мо гао да бу де над ле жан ДЕТ из ви ше држа-
ва чла ни це, стал но ве ће мо же, до до но ше ња од лу ке о кри вич ном го ње њу, да 
од лу чи да пре ра спо де ли пред мет ту жи о цу у дру гој др жа ви, да спо ји пред ме те, 

34 У ин декс се уно се пре ци зно од ре ђе ни по да ци (уко ли ко су по зна ти) о осум њи че ном 
и са њим по ве за ним ли ци ма, о фи зич ким ли ци ма под но си о ци ма при ја ве и о ли ци ма оште-
ће ним кри вич ним де лом (члан 41, став 1 и 2 По слов ни ка).
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или да раз дво ји пред ме те и да за сва ки пред мет иза бе ре ДЕТ, под усло вом 
да су та кве од лу ке у оп штем ин те ре су прав де и у скла ду са кри те ри ји ма за 
из бор ДЕТ (члан 26 став 5 Уред бе). Пред лог за пре ра спо де лу пред ме та, спа-
ја ње или раз два ја ње пред ме та, стал ном ве ћу мо же под не ти сва ки ДЕТ ко ји 
во ди пред мет, над зор ни ЕТ или стал ни члан стал ног ве ћа над ле жног за 
пра ће ње (члан 50 и 51 По слов ни ка). По ред то га, по сто ји мо гућ ност пре ра спо-
де ле пред ме та дру гом ДЕТ у др жа ви чла ни ци и у то ку ис тра ге (у скла ду са 
чла ном 28 став 3 Уред бе), на пред лог над зор ног европ ског ту жи о ца (члан 49 
По слов ни ка).

Та ко ђе, у из у зет ним окол но сти ма, у то ку ис тра ге и над зор ни ЕТ мо же 
да пре у зме го ње ње (под усло ви ма из чла на 28 став 4 Уред бе), али пре до но-
ше ња та кве од лу ке, по треб но му је одо бре ње стал ног ве ћа, по во дом ње го вог 
обра зло же ног зах те ва (члан 52 По слов ни ка).

3.3.1. Спро во ђе ње ис тра ге

Ис тра гу у слу ча је ви ма кри вич них де ла из над ле жно сти ЕЈТ спро во ди 
у др жа ви чла ни ци ДЕТ у име ЕЈТ, по упут стви ма над ле жног стал ног ве ћа 
и под над зо ром европ ског ту жи о ца из те др жа ве чла ни це (над зор ног ЕТ).

У спро во ђе њу ис тра ге ДЕТ, ко ји во ди пред мет, мо же сâм да пре ду зме 
ис тра жне и дру ге рад ње или да из да на ло ге над ле жним ор га ни ма у др жа ви 
чла ни ци да их пре ду зму, у скла ду с Уред бом и на ци о нал ним пра вом др жа-
ве чла ни це (члан 28 став 1 Уред бе). Што се ти че ис тра жних рад њи ко је ДЕТ 
има пра во да пре ду зме у то ку спро во ђе ња ис тра ге, Уред ба у чла ну 30 став 1 
пред ви ђа да су др жа ве ду жне да у сво јим про пи си ма обез бе де да ДЕТ, ма кар 
у пред ме ти ма у ко ји ма је за кри вич но де ло, ко је је пред мет ис тра ге, за пре-
ће на као нај те жа кри вич на санк ци ја ка зна за тво ра у тра ја њу од нај ма ње 
че ти ри го ди не, мо же да на ло жи или да тра жи спро во ђе ње од ре ђе них ис тра-
жних рад њи (уз од ре ђе на огра ни че ња од ре ђе на у чла ну 30 став 2 и 3).35 

35 Ра ди се о сле де ћим рад ња ма: 1) пре тре са ње про сто ри ја, зе мљи шта, пре во зних сред-
ста ва, при ват ног ста на, оде ће и оста ле лич не имо ви не и ра чу нар ских си сте ма, и спро во ђе-
ње свих ме ра по треб них ка ко би се са чу вао ин те гри тет и из бе гли гу би так или кон та ми на-
ци ја пред ме та ко ји мо гу по слу жи ти као до каз; 2) од у зи ма ње свих ре ле вант них пред ме та 
или до ку ме на та у из вор ном или у не ком дру гом об ли ку; 3) од у зи ма ње по хра ње них ра чу-
нар ских по да та ка, ши фро ва них или де ши фро ва них, у из вор ном или у не ком дру гом об ли-
ку, укљу чу ју ћи по дат ке о бан ков ним ра чу ни ма и по дат ке о про ме ту (осим по да та ка ко ји су 
за др жа ни у скла ду с на ци о нал ним пра вом на осно ву чла на 15 став 1 Ди рек ти ве 2002/58/ЕЗ 
од 12.07.2002. о об ра ди лич них по да та ка и за шти ти при ват но сти у под руч ју елек трон ских 
ко му ни ка ци ја); 4) за мр за ва ње сред ста ва или имо вин ске ко ри сти, од но сно имо ви не сте че не 
кри вич ним де лом, уко ли ко се оче ку је да ће суд пред ко јим се во ди по сту пак до не ти од лу ку 
о њи хо вом од у зи ма њу, и уко ли ко по сто ји раз лог да се ве ру је да ће вла сник, др жа лац или 
упра ви тељ тих сред ста ва или имо вин ске ко ри сти по ку ша ти да оне мо гу ћи из вр ша ва ње одлу-
ке, ко јом се на ла же од у зи ма ње; 5) пре сре та ње до ла зне и од ла зне елек трон ске ко му ни ка ци је 
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По ред ових из ри чи то про пи са них овла шће ња у од но су на на ве де не ме ре, 
ДЕТ мо же да за тра жи или на ло жи пред у зи ма ње и свих дру гих рад њи и ме ра 
ко је су у да тој др жа ви чла ни ци на рас по ла га њу јав ним ту жи о ци ма у слич-
ним пред ме ти ма (члан 30 став 4 Уред бе). При то ме, рад ње из ста ва 1 и 4 ДЕТ 
пред у зи ма под усло ви ма и на на чин ка ко је то уре ђе но на ци о нал ним про пи-
си ма, али мо же да их пре ду зме са мо под усло вом да: а) по сто је оправ да ни 
раз ло зи за ве ро ва ње да би се од ре ђе ном рад њом мо гле при ба ви ти за ис тра-
гу ко ри сне ин фор ма ци је или за ис тра гу ко ри сни до ка зи и б) да ма ње ин тру-
зив на рад ња ко јом би се мо гао оства ри ти исти циљ ни је до ступ на (члан 30 
став 5 Уред бе). 

У то ку спро во ђе ња ис тра ге над ле жни ор га ни др жа ве чла ни це пред у-
зи ма ју у скла ду са на ци о нал ним пра вом хит не рад ње за по тре бе де ло твор-
но сти ис тра ге и без из ри чи тог на ло га ЕТ, о че му га без не по треб ног од ла-
га ња оба ве шта ва ју (члан 28 став 2 Уред бе). По ред то га, По слов ник са др жи 
мо гућ ност да ДЕТ под не се зах тев стал ном ве ћу да ЕЈТ де ли мич но сно си 
тро шко ве спро во ђе ња из у зет но ску пих ис тра жних рад њи, а стал но ве ће 
при хва та или од би ја зах тев у скла ду са усво је ним смер ни ца ма о до при но су 
ЕЈТ (члан 54 По слов ни ка).

3.3.2. Пра ће ње ис тра ге

О спро во ђе њу ис тра ге, ДЕТ под но си из ве шта је о свим ва жним до га ђа-
ји ма у пред ме ту над ле жном ЕТ и стал ном ве ћу, у скла ду с пра ви ли ма утвр-
ђе ним у По слов ни ку (члан 28 став 1 Уред бе). По слов ник у чла ну 44 став 1 
на ла же да је у то ку спро во ђе ња ис тра ге ДЕТ, ко ји ис тра гу во ди, ду жан да 
са ста вља и ажу ри ра из ве штај о на прет ку, ко ји са др жи оквир ни рад ни план 
ис тра ге, а у ком на во ди пла ни ра не и спро ве де не ис тра жне рад ње и ре зул та-
те тих рад њи; све про ме не у ис тра зи у ве зи с осум њи че ни ма, кри вич ним 
де ли ма, оште ће ни ма и про у зро ко ва ној ште ти; при ку пља ње ва жних до ка за; 
зах те ве за пре и спи ти ва ње пред у зе тих рад њи или од лу ка ДЕТ ко ји ру ко во ди 
ис тра гом; кра так опис са др жа ја оба ве ште ња, пред у зе тих рад њи или од лу ка 
упу ће них др жа ви чла ни ци. 

На кон отва ра ња ис тра ге, си стем за упра вља ње пред ме ти ма на су мич но 
до де љу је стал ном ве ћу за да так да пра ти кон кре тан пред мет и пе ри о дич но 
пре и спи ту је ис тра гу. Стал но ве ће над ле жно за пра ће ње, ње го ви стал ни 
чла но ви и над зор ни европ ски ту жи лац има ју у сва ком тре нут ку при ступ 
ин фор ма ци ја ма из спи са пред ме та ко ји је по хра њен у си сте му. Ако је то 
нео п ход но за до но ше ње од лу ке, стал но ве ће мо же од над зор ног ЕТ да за тра-
жи да омо гу ћи пре нос у цен трал ну кан це ла ри ју ори ги нал не ис пра ве, чи је 

окри вље ног пре ко би ло ког елек трон ског ко му ни ка циј ског сред ства ко јим се ко ри сти; 6) 
пра ће ње пред ме та тех нич ким сред стви ма, из ме ђу оста лог и кон тро ли са ну ис по ру ку ро бе. 
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ко пи је још ни су по хра ње не или их ни је мо гу ће по хра ни ти у из вор ном об ли ку 
у си сте му. 

По ред ре дов ног, оба ве зног из ве шта ва ња, стал но ве ће мо же да за тра жи 
од ДЕТ у би ло ком тре нут ку да до ста ви ин фор ма ци је о ис тра зи или кри-
вич ном го ње њу (члан 45 По слов ни ка). На и ме, стал но ве ће у скла ду са чла ном 
10 Уред бе има за да так да пра ти и усме ра ва ис тра гу ко ју спро во де ДЕТ (члан 
45 став 2 По слов ни ка), те да над зи ру ћи ис тра гу, пре ко над зор ног ЕТ из да је 
упу ства ДЕТ ко ји спро во ди ис тра гу, ако је то по треб но ра ди обез бе ђе ња 
де ло твор но сти, ин те ре са прав де или ка ко би се обез бе ди ло ко хе рент но функ-
ци о ни са ње ЕЈТ (члан 45 став 5 По слов ни ка). На осно ву чла ну 46 По слов ни ка, 
ова упут ства мо гу да се од но се на пред у зи ма ње или су здр жа ва ње од пред-
у зи ма ња од ре ђе них рад њи (став 1) или да са др же оба ве зу оба ве шта ва ња о 
да љим ко ра ци ма за ДЕТ (став 2), а над зор ни ЕТ има за да так да обез бе ди да 
се ДЕТ при др жа ва из да тог упут ства (став 5). 

Члан 47 По слов ни ка пред ви ђа мо гућ ност пре и спи ти ва ња упут ства 
стал них ве ћа. На и ме, уко ли ко ДЕТ сма тра да би по сту па ње по упут ству 
стал ног ве ћа би ло у су прот но сти са пра вом ЕУ, укљу чу ју ћи Уред бу, или у 
су прот но сти са на ци о нал ним пра вом, о то ме од мах оба ве шта ва стал но ве ће 
и пред ла же из ме ну или опо зи ва ње упут ства. 

4. СА РАД ЊА ЕЈТ СА ДРУ ГИМ СУ БЈЕК ТИ МА

По гла вље X Уред бе са др жи од ред бе о са рад њи ЕЈТ са по је ди ним су бјек-
ти ма у за шти ти фи нан сиј ских ин те ре са EУ, па је чла ном 99 Уред бе пред ви-
ђе но да ЕЈТ ус по ста вља и одр жа ва од но се са рад ње (укљу чу ју ћи и не по сред ну 
раз ме ну ин фор ма ци ја) са: 1) ин сти ту ци ја ма, ор га ни ма, кан це ла ри ја ма и аген-
ци ја ма ЕУ у скла ду са њи хо вим ци ље ви ма и ци ље ви ма ЕЈТ; 2) ор га ни ма 
др жа ва чла ни ца ЕУ ко је не уче ству ју у по ја ча ној са рад њи у ве зи с осни ва њем 
ЕЈТ; 3) ор га ни ма др жа ва ко је ни су чла ни це ЕУ и 4) ме ђу на род ним ор га ни за-
ци ја ма. За по тре бе ус по ста вља ња та кве са рад ње ЕЈТ скла па са овим су бјек-
ти ма рад не спо ра зу ме тех нич ке и/или опе ра тив не при ро де, у ци љу олак ша-
ва ње са рад ње и раз ме не ин фор ма ци ја ме ђу пот пи сни ци ма спо ра зу ма. 

Што се ти че ме ха ни за ма са рад ње са ин сти ту ци ја ма, ор га ни ма, кан це-
ла ри ја ма и аген ци ја ма ЕУ у свр ху за шти те фи нан сиј ских ин те ре са ЕУ, ва жно 
је ис та ћи да је ју на 2021. ЕЈТ за кљу чио Спо ра зум са Европ ском ко ми си јом.36 
Овим Спо ра зу мом је, из ме ђу оста лог, пред ви ђе но да ће Ко ми си ја без не по треб-
ног од ла га ња до ста вља ти по дат ке о кри вич ним де ли ма у над ле жно сти ЕЈТ, 

36 Agre e ment esta blis hing the mo da li ti es of co o pe ra tion bet we en the Eu ro pean Com mis sion 
and the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce, 2021, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les 
/2021-07/2021.073_Agre e ment_EP PO_Eu ro pean_Com mis sion_fi nal.pd f 
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па су бли же уре ђе ни на чи ни и ка на ли ко му ни ка ци је. По ред то га, то ком 2021. 
за кљу че ни су спо ра зу ми са Аген ци јом ЕУ за са рад њу у кри вич ним ства ри ма 
(у да љем тек сту: Евро џаст), ОЛАФ, Евро по лом, Европ ским ре ви зор ским су дом,37 
Европ ском ин ве сти ци о ном бан ком и Европ ским ин ве сти ци о ним фон дом.38 

Од др жа ва чла ни ца ко је ни су уче ство ва ле у осни ва њу ЕЈТ, спо ра зум је 
је ди но за кљу чен са ма ђар ским јав ним ту жи ла штвом39 (спо ра зу ми са Дан-
ском и Пољ ском су у за вр шној фа зи пре го ва ра ња у вре ме пи са ња ра да).

Та ко ђе, за кљу че но је не ко ли ко спо ра зу ма са над ле жним ор га ни ма тре-
ћих др жа ва, али ни је дан са не ком ме ђу на род ном ор га ни за ци јом.

4.1. Са рад ња са Евро џа стом 

Члан 100 Уред бе про пи су је да се од нос из ме ђу ЕЈТ и Евро џа ста за сни ва 
на ме ђу соб ној са рад њи у окви ру њи хо вих ман да та, а у прав цу раз во ја ме ђу-
соб них опе ра тив них, ад ми ни стра тив них и упра вљач ких ве за. На осно ву 
овог чла на фе бра у а ра 2021. за кљу чен је Рад ни спо ра зум.40

Уред бом је пред ви ђе но да ЕЈТ мо же да укљу чи Евро џаст у сво је ак тивно-
сти ко је се од но се на пре ко гра нич не пред ме те, а на ро чи то у по гле ду: а) раз-
ме не ин фор ма ци ја о ис тра га ма, укљу чу ју ћи по дат ке о лич но сти;41 б) по зи-
ва ња Евро џа ста или ње го вих чла но ва из по је ди них дра жа ва чла ни ца да 
пру же по др шку у пре но су од лу ка ЕЈТ или зах те ва за уза јам ну прав ну по моћ 
др жа ва ма чла ни ца ма ЕУ ко је су чла ни це Евр о џа ста, а ни су уче ство ва ле у 
осни ва њу ЕЈТ, као и тре ћим др жа ва ма, од но сно да пру же по моћ у из вр ша-
ва њу тих од лу ка и зах те ва у тим др жа ва ма (члан 100 став 2 Уред бе).

У пре ко гра нич ним ис тра га ма у ко ји ма уче ству ју др жа ве чла ни це ко је 
ни су уче ство ва ле у осни ва њу ЕЈТ или тре ће др жа ве, Евро џаст пру жа ЕЈТ 
опе ра тив ну по др шку, кроз ор га ни зо ва ње и ко ор ди на ци ју са ста на ка, спро во-
ђе ње ко ор ди ни рад них си мул та них ис тра га, фор ми ра ње за јед нич ких ис тра-
жних ти мо ва уз ко ор ди на ци ју њи хо вих ак тив но сти и спре ча ва ње и ре ша ва ње 
су ко ба над ле жно сти (члан 9 Рад ног спо ра зу ма).

37 Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and the Eu ro pean Co urt of Au di tors, 2021, https://
www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-09/2021.082-Wor king-Ar ran ge ment-EC A-EP PO-sig-
ned.pdf . 

38 Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and EIB Gro up, 2021, https://www.ep po.eu ro pa.
eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-12/Wor king%20Ar ran ge ment%20EP PO%2C%20EI B%20an d%20
EI F%20sig ned%20on%207%20De cem ber%202021.pd f 

39 Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and the Of fi ce of the Pro se cu tor Ge ne ral of Hun-
gary, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-07/EP PO-Wor king-Ar ran ge ment-Hun-
gary-HU-Hun ga rian.pdf . 

40 Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and Eu ro just, 2021, https://www.ep po.eu ro pa.eu /
si tes/de fa ult/fi les/2021-02/Wor king-Ar ran ge ment-Eu ro just-EP PO.pd f.

41 Об ра да по да та ка је де таљ но уре ђе на у По гла вљу IV Рад ног спо ра зу ма.
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По ред то га, ЕЈТ мо же да ко ри сти по др шку и ре сур се ад ми ни стра тив не 
слу жбе Евро џа ста (члан 100 став 4 Уред бе). Ин сти ту ци о нал на и ад ми ни-
стра тив на са рад ња је бли же уре ђе на у По гла вљу III Рад ног спо ра зу ма.

До дат но у од но су на Уред бу, Рад ним спо ра зу мом је про пи са но да ће ЕЈТ 
оба ве сти ти Евро џаст: а) о сво јој од лу ци да не ће вр ши ти над ле жност у кон-
крет ном пред ме ту; б) о од лу ци да ће по кре ну ти ис тра гу на осно ву ин фор-
ма ци ја ко је му је Евро џаст до ста вио; в) о од лу ци да ће пред мет пре не ти 
на ци о нал ним над ле жним ор га ни ма, а у ком му је ин фор ма ци је до ста вио 
Евро џаст (члан 7). 

Та ко ђе, Уред бом је пред ви ђе но и то да ЕЈТ има при ступ си сте му за 
упра вља ње пред ме ти ма Евро џа ста, на тај на чин што у слу ча ју да се по да ци 
ко је је у тај си стем уне ло ЕЈТ по ду да ра ју са по сто је ћим по да ци ма, о та квом 
по ду да ра њу оба ве шта ва ју се Евр о џаст, ЕЈТ и др жа ва чла ни ца ко ја је до ста-
ви ла те по дат ке Евро џа сту. Та ко ђе, про пи са но је да ће и ЕЈТ омо гу ћи ти та кав 
при ступ свом си сте му (члан 100 став 3 Уред бе). На чин оства ри ва ња уза јам ног 
при сту па пре ци зи ран је чла но ви ма 5 и 6 Рад ног спо ра зу ма.

4.2. Са рад ња са ОЛАФ-ом

Члан 101 Уред бе пред ви ђа да се од нос из ме ђу ЕЈТ и ОЛАФ за сни ва на 
ме ђу соб ној са рад њи и уза јам ном до пу ња ва њу у окви ру њи хо вих ман да та и 
на раз ме ни ин фор ма ци ја, а у прав цу омо гу ћа ва ња ко ри шће ња свих рас по-
ло жи вих сред ста ва за за шти ту фи нан сиј ских ин те ре са ЕУ. На и ме, уко ли ко 
ис тра гу спро во ди ОЛАФ у окви ру свог ма на да та, ЕЈТ мо же да зах те ва да 
пру жи по др шку, од но сно спро ве де до дат не ак тив но сти, а на ро чи то да: а) 
ОЛАФ пру жи ин фор ма ци је, ана ли зе (укљу чу ју ћи фо рен зич ке ана ли зе), 
струч на зна ња и опе ра тив ну по др шку; б) олак ша ко ор ди на ци ју по себ них 
ис тра жних рад њи ко је спро во де ор га ни упра ве; и в) спро ве де ад ми ни стра-
тив ну ис тра гу (став 3). Ме ђу тим, уко ли ко ЕЈТ спро во ди ис тра гу, ОЛАФ 
не ће по кре та ти ад ми ни стра тив ну ис тра гу о истим окол но сти ма (став 2). С 
дру ге стра не, уко ли ко од лу чи да не ће вр ши ти сво ју над ле жност у кон крет-
ном пред ме ту, ЕЈТ мо же ре ле вант не ин фор ма ци је да до ста ви ОЛАФ ка ко би 
му олак шао ис тра гу (став 4).

Та ко ђе, пред ви ђе но је да ЕЈТ има при ступ си сте му за упра вља ње пред-
ме ти ма ОЛАФ, на тај на чин што у слу ча ју да се по да ци ко је је у тај си стем 
уне ло ЕЈТ по ду да ра ју с по сто је ћим по да ци ма, о та квом по ду да ра њу оба ве-
шта ва ју се ОЛАФ и ЕЈТ. По ред то га, про пи са но је да ће и ЕЈТ омо гу ћи ти 
та кав при ступ свом си сте му (став 5).

ЕЈТ је ју ла 2021. при сту пио Ме ђу ин сти ту ци о нал ном спо ра зу му Европ-
ског пар ла мен та, Са ве та и Ко ми си је у ве зи са ис тра га ма ко је спро во ди 



368

Та тја на Д. Бу гар ски, Ми ла на М. Пи са рић, Са рад ња у су зби ја њу при вред ног... (351–382)

ОЛАФ,42 а по том и за кљу чио Рад ни спо ра зум са ОЛАФ,43 ко јим су бли же 
уре ђе ни об ли ци са рад ње про пи са ни Уред бом. 

4.3. Са рад ња са Евро по лом

Члан 102 Уред бе пред ви ђа да се у ци љу ус по ста вља ња са рад ње из ме ђу 
ЕЈТ и Евро по ла за кљу чу је рад ни спо ра зум ко ји ће уре ди ти мо да ли те те са-
рад ње. По себ но је на гла ше но да ЕЈТ мо же да упу ти зах тев Евро по лу за: а) 
до ста вља ње ре ле ван тих по да та ка за по тре бе во ђе ња ис тра ге за кри вич но 
де ло из над ле жно сти ЕЈТ, уко ли ко се та кви по да ци већ на ла зе у ње го вом 
си сте му, б) пру жа ње ана ли тич ке по др шке у кон крет ној ис тра зи. 

На ве де ни об ли ци са рад ње бли же су уре ђе ни Рад ним спо ра зу мом из 
2021,44 уз по што ва ње огра ни че ња по сто је ћих прав них ре жи ма и њи хо вих 
ман да та. У од но су на Уред бу, Рад ни спо ра зум пред ви ђа мо гућ ност про ши-
ре ња са рад ње и на раз ме ну спе ци ја ли стич ких зна ња, раз ме ну из ве шта ја о 
оп штем ста њу, раз ме ну по да та ка о кри вич ним ис тра га ма, раз ме ну ин фор-
ма ци ја о ме то да ма пре вен ци је кри ми на ла, уче шћу у ак тив но сти ма обу ке 
као и пру жа њу са ве та и по др шке, укљу чу ју ћи ана ли зу у по је ди нач ним кри-
вич ним ис тра га ма (члан 4). Та ко ђе, Спо ра зум до дат но уре ђу је сле де ће обли ке 
са рад ње: тач ке за кон такт (члан 5), кон сул та ци је (члан 6), офи ци ре за ве зу 
и екс пер те (члан 7).

Раз ме на по да та ка бли же је уре ђе на у По гла вљу III Спо ра зу ма, а по себ на 
па жња је по све ће на раз ме ни по да та ка о лич но сти, упо тре би ин фор ма ци ја и 
да љем пре но су при мље них по да та ка. По ред то га, ЕЈТ и Евро пол су 2021. 
за кљу чи ли Ме мо ран дум о раз у ме ва њу о без бед ној ко му ни ка ци ји45 и Спора-
зум о раз ме ни и за шти ти по вер љи вих ин фор ма ци ја,46 ко ји ма се пре ци зни је 
уре ђу ју по је ди на пи та ња од зна ча ја за раз ме ну по да та ка. 

42 De ci sion of 30/06/2021 on the Ac ces sion of the EP PO to the In ter in sti tu ti o nal Agre e ment 
of 25 May 1999 bet we en the Eu ro pean Par li a ment, the Co un cil and the Com mis sion Con cer ning 
In ve sti ga ti ons by the Eu ro pean An ti-Fraud Of fi ce (OLAF), https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de-
fa ult/fi les/2021-07/2021.076_Join_IIA_with_OLAF_fi nal.pd f.

43 Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and OLAF, 2021, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/
de fa ult/fi les/2021-07/Wor king_ar ran ge ment_EP PO_OLAF.pdf.

44 Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and Eu ro pol, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/
de fa ult/fi les/2021-01/EP PO%20_Eu ro pol_Wor king_Ar ran ge ment.pd f.

45 Мemorandum of un der stan ding on the se cu re com mu ni ca tion li ne bet we en the Eu ro pean 
Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce and the Eu ro pean Union Agency for Law En for ce ment Co o pe ra tion, 
https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-02/2021.108bi s_EP PO_Eu ro pol_Mo U_on _se-
cu re_com mu ni ca tion_li ne.pd f.

46 Ar ran ge ment bet we en the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce and the Eu ro pean Union 
Agency for Law En for ce ment Co o pe ra tion on the ex chan ge and pro tec tion of clas si fied in for ma tion 
up to and in clu ding RE STRE INT UE / EU RE STRIC TED le vel, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/
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4.4. Са рад ња са тре ћим др жа ва ма 

Члан 104 Уред бе пред ви ђа да се од но си са ор га ни ма тре ћих др жа ва и 
ме ђу на род ним ор га ни за ци ја ма за сни ва ју на раз ме ни стра те шких ин фор ма-
ци ја и упу ћи ва ње офи ци ра за ве зу на рад у ЕЈТ. Та ко ђе, ЕЈТ мо же у тре ћим 
др жа ва ма да од ре ди кон такт не тач ке ра ди олак ша ва ња са рад ње у скла ду са 
опе ра тив ним по тре ба ма ЕЈТ.

У Уред би се на гла ша ва да су за ЕЈТ оба ве зу ју ћи ме ђу на род ни спо ра-
зу ми са јед ном или ви ше тре ћих др жа ва у под руч ји ма из над ле жно сти ЕЈТ 
а ко је је ЕУ скло пи ла или им је при сту пи ла (ме ђу на род ни спо ра зу ми о са-
рад њи у кри вич ни ма ства ри ма) (члан 104 став 3). Уко ли ко не по сто је та кви 
спо ра зу ми, др жа ве чла ни це мо гу, уко ли ко је то до зво ље но ре ле вант ним 
ме ђу на род ним спо ра зу мом и да то при хва ти тре ћа др жа ва, да са оп ште да 
при зна ју ЕЈТ као ор ган над ле жан за спро во ђе ње та квих мул ти ла те рал них 
спо ра зу ма о прав ној по мо ћи у кри вич ним ства ри ма ко је су те др жа ве чла-
ни це скло пи ле, кроз из ме ну спо ра зу ма (члан 104 став 4). Но, уко ли ко не 
по сто ји та кав спо ра зум ни ти при зна ва ње из чла на 104 став 4, ДЕТ ко ји во ди 
пред мет мо же, ко ри шће њем овла шће ња као на ци о нал ног ту жи о ца у сво јој 
др жа ви чла ни ци, да за тра жи прав ну по моћ у кри вич ним ства ри ма од над-
ле жних ор га на тре ћих др жа ва, а на осно ву ме ђу на род них спо ра зу ма ко је је 
скло пи ла та др жа ва чла ни ца или на ци о нал ног пра ва. У том слу ча ју ДЕТ ће 
оба ве сти ти над ле жне ор га не тре ће др жа ве да ће ЕЈТ ко ри сти ти на тај на чин 
при ку пље не до ка зе. С дру ге стра не, над ле жни ор га ни тре ће др жа ве или 
ме ђу на род на ор га ни за ци ја мо гу од ЕЈТ да тра же да јој се до ста ве ин фор ма-
ци је и до ка зи ко ји ма рас по ла же ЕЈТ, а за по тре бе ис тра га или за до ка зи ва ње. 
По во дом та квог зах те ва ДЕТ ко ји во ди стра гу, на кон са ве то ва ња са стал ним 
ве ћем, до но си од лу ку о пре но су ин фор ма ци ја или до ка за у скла ду с на ци о-
нал ним пра вом сво је др жа ве чла ни це и Уред бом (члан 104 став 6 Уред бе). 

Сва ова пи та ња бли же се уре ђу ју рад ним спо ра зу мом. ЕЈТ је до са да 
за кљу чио спо ра зу ме са над ле жним ор га ни ма не ко ли ко тре ћих др жа ва, и то 
то ком 2022, с јав ним ту жи ла штвом Мол да ви је,47 Укра ји не,48 Цр не Го ре,49 

de fa ult/fi les/2022-02/2021.108_EP PO_Eu ro pol_Ar ran ge ment_on _ex chan ge_an d_pro tec tion_clas-
si fied_in for ma tion.pd f

47 Wor king Ar ran ge ment on the Co o pe ra tion bet we en the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s 
Of fi ce and the Pro se cu tor Ge ne ral’s Of fi ce of the Re pu blic of Mol do va, https://www.ep po.eu ro pa.
eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-07/Sig ned%20WA%20bet we en%20EP PO%20an d%20GP O%20of %20
Mol do va_EN_0.pdf .

48 Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and the Pro se cu tor Ge ne ral’s Of fi ce (PGO) of 
Ukra i ne, 

https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-09/WA -EP PO-Ukra i neP GO_EN-sig ned.
pdf .

49 Wor king Ar ran ge ment bet we en the EP PO and the Su pre me Sta te Pro se cu tor’s Of fi ce of 
Mon te ne gro, 
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Ал ба ни је,50 Гру зи је,51 Ма ке до ни је52 и САД.53 Оно што је за јед нич ко овим 
рад ним спо ра зу ми ма је да су на ве де не тре ће др жа ве при зна ле ЕЈТ као над-
ле жни ор ган у сми слу кон вен ци ја Са ве та Евро пе о са рад њи у кри вич ним 
ства ри ма, а по себ но Кон вен ци је о уза јам ној по мо ћи из 1959. у кри вич ним 
ства ри ма и два до дат на про то ко ла уз њу.

5. НАД ЛЕ ЖНОСТ И ДЕ ЛО КРУГ РА ДА ЕЈТ

Пре ма чла ну 25(1) Уред бе о ЕЈТ у над ле жност и де ло круг ра да ЕЈТ 
спа да по кре та ње и во ђе ње ис тра ге (члан 26), уз дис кре ци о но пра во да од-
лу чи да ли ће ис ко ри сти ти сво је пра во пре у зи ма ња пред ме та (члан 27). Дру-
гим ре чи ма, ЕЈТ отва ра ис тра гу ка да до би је ре ле вант не ин фор ма ци је о 
кри вич ном де лу за ко је би мо гло би ти над ле жно, ко је је из вр ше но или чи је 
из вр ше ње је у то ку и у по гле ду ког над ле жни ор га ни др жа ве чла ни це још 
увек ни су по кре ну ли ис тра гу, а мо же и да пре у зи ме пред мет од над ле жних 
ор га на др жа ве чла ни це уко ли ко су ис тра гу по кре ну ли у по гле ду кри вич них 
де ла ко ја су у над ле жно сти ЕЈТ. 

У по гле ду ствар не над ле жно сти ЕЈТ, Уред ба упу ћу је на Ди рек ти ву o 
су зби ја њу пре ва ра из вр ше них про тив фи нан сиј ских ин те ре са Уни је пу тем 
кри вич ног пра ва.54 Ра ди се о кри вич ним де ли ма ко ји ма се угро жа ва ју при-

https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-09/WA -EP PO-Mon te ne gro-SSPO_
EN.pdf. 

50 Wor king Ar ran ge ment on the Co o pe ra tion bet we en the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s 
Of fi ce (EP PO) and the Pro se cu tor Ge ne ral’s Of fi ce of Al ba nia,

https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-07/Sig ned-WA-bet we en-EP PO-an d-PG-
O-of -Al ba nia_EN .pd f.

51 Wor king Ar ran ge ment bet we en the EP PO and the Pro se cu tion Ser vi ce of Ge or gia, https://
www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-10/Wor king%20Ar ran ge ment%20on %20th e%20
co o pe ra tion%20bet we en%20EP PO%20an d%20th e%20Pro se cu tion%20Ser vi ce%20of%20Ge or-
gia%20sig ned.%20En glish%20Ver sion.pdf . 

52 Wor king Ar ran ge ment bet we en the EP PO and the Sta te Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce of the 
Re pu blic of North Ma ce do nia, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-10/Wor king%20
Ar ran ge ment%20on %20th e%20co o pe ra tion%20bet we en%20the %20EP PO%20an d%20North%20
Ma ce do nia.%20En glish%20ver sion.pdf . 

53 Me mo ran dum of Un der stan ding and Wor king Ar ran ge ment on Co o pe ra tion bet we en the 
EP PO and the Uni ted Sta tes De part ment of Ju sti ce and De part ment of Ho me land Se cu rity, 

https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-07/WA %20EP PO-US -sig ned-EP PO.
pd f.

54 Di rec ti ve (EU) 2017/1371 of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 5 July 2017 
on the fight aga inst fraud to the Union’s fi nan cial in te rests by me ans of cri mi nal law, OJ L 198, 
28.7.2017, p. 29–41, https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX:32017L1371 
&from=EN.
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хо ди, рас хо ди и имо ви на ЕУ, а ко ји су 1) об у хва ће ни бу џе том ЕУ и бу џе тима 
ин сти ту ци ја, ор га на, кан це ле ри ја и аген ци ја ЕУ, као и бу џе ти ма ко ји ма они 
упра вља ју или ко је над зи ру, или су 2) пу тем на ве де них бу џе та сте че ни или 
се у те бу џе те мо ра ју упла ти ти (члан 2 став 1 тач ка 3 Уред бе, члан 2 Ди рек-
ти ве). При то ме, ЕЈТ је над ле жно и за кри вич на де ла ко ја су са овим кри вич-
ним де ли ма нео дво ји во по ве за на (под усло ви ма из чла на 25 став 3 Уред бе).55 
Оно што је ва жно ис та ћи је Уред бом утвр ђе на ис кљу чи ва над ле жност ЕЈТ, 
што зна чи да над ле жни ор га ни др жа ва чла ни ца не мо гу да вр ше овла шће ња 
из сво је над ле жно сти у по гле ду кри вич них де ла ко ја су у над ле жно сти ЕЈТ 
(члан 25 став 1 Уред бе).56 Ак тив но сти ЕЈТ од по чет ка ра да мо гу се пра ти тит 
из до са да об ја вље на два из ве шта ја.

5.1. Ак тив но сти то ком 2021. го ди не

Пр ви из ве штај о ра ду ЕЈТ об у хва та ак тив но сти у пе ри о ду од 1. ју на 
2021, ка да је ЕЈТ за по чео са ра дом, па до 31.де цем бра 2021. го ди не.57

У овом пе ри о ду из ве шта ва ња Цен трал на кан це ла ри ја ЕЈТ у Лук сем-
бур гу за при ми ла је укуп но 2832 кри вич не при ја ве – од то га 1351 при ја ву 
под не ли су ор га ни др жа ва чла ни ца, 190 ин сти ту ци ја, ор га ни, ор га ни за ци је 
и аген ци је ЕУ, 1282 фи зич ка и дру га прав на ли ца, а 9 је под не то ex of fi cio. 
По во дом 956 под не тих кри вич них при ја ва до не та је од лу ка о не из вр ша ва њу 
над ле жно сти, 3 при ја ве су од ба че не, а отво ре но је 576 ис тра га. Од укуп ног 
бро ја ис тра га, y 298 слу ча је ва отво ре на је ис тра га у но вим пред ме ти ма, а у 
278 слу ча је ва пре у зе та је ис тра га у „ста рим” пред ме ти ма (од но сно, у оним 
у ко ји ма су на ци о нал ни ор га ни већ за по че ли ис тра гу).

До 31.12.2021. од 576 ак тив них ис тра га, нај ве ћи број ис тра га отво рен је 
у Ита ли ји: 120 (од то га 40 са пре ко гра нич ном ди мен зи јом), у Бу гар ској: 105 
(од то га са мо три са пре ко гра нич ном ди мен зи јом), у Ру му ни ји: 60 (од то га 
осам с пре ко гра нич ном ди мен зи јом) и Не мач кој: 58 (од то га 32 с пре ко гра-
нич ном ди мен зи јом). У Мал ти је за при мље но пет кри вич них при ја ва, до не-
те су две од лу ке о не из вр ша ва њу над ле жно сти, ме ђу тим, ни је по кре ну та 
ни јед на ис тра га. У Лук сме бур гу је за при мље но осам при ја ва, по во дом три 
је до не та од лу ка о не из вр ша ва њу над ле жно сти, а по кре ну та је са мо јед на 
ис тра га, и то с пре ко гра нич ном ди мен зи јом.

55 J.A.E. Ver va le, “The ma te rial sco pe of com pe ten ce of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s 
Of fi ce”, ERA Fo rum 1/2014, 98.

56 Ви ше о над ле жно сти, вид. Бу гар ски, Пи са рић, op.cit., 386-391.
57 EP PO An nual Re port 2021, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-03/EP-

PO_An nual_Re port_2021.pd f. 
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Др жа ва 
чла ни ца 

Број 
при ја ва 

Број од лу ка 
о не вр ше њу 
над ле жно-

сти 

Број отво ре них  
ис тра га (од то га с 
пре ко гра нич ном 

ди мен зи јом)

Број по кре ну тих 
по сту па ка пред  

су дом (прав но сна жна 
осу ђу ју ћа пре су да)

Ау стри ја 12 8 4 (2) 0
Бел ги ја 58 22 26 (16) 0
Бу гар ска 273 161 105 (3) 1 (0)
Грч ка 39 21 18 (6) 0
Есто ни ја 10 4 6 (1) 0
Ита ли ја 262 134 120 (40) 1 (0)
Ки пар 5 2 3 (1) 0
Ле то ни ја 49 40 8 (1) 0
Ли тва ни ја 29 16 14 (4) 1 (0)
Лук сме бург 8 3 1 (1) 0
Мал та 5 2 0 0
Не мач ка 93 36 58 (32) 2 (0)
Пор ту га ли ја 46 36 9 (4) 0
Ру му ни ја 353 291 60 (8) 0
Сло вач ка 91 38 45 (1) 0
Сло ве ни ја 21 18 3 (0) 0
Фин ска 7 3 4 (0) 0
Фран цу ска 48 15 31 (15)
Хо лан ди ја 10 6 4 (4) 0
Хр ват ска 28 16 9 (0) 0
Че шка 83 42 39 (5) 0
Шпа ни ја 80 42 9 (0) 0

Та бе ла 2. По да ци о ак тив но сти ма пре ма Из ве шта ју за 2021.

До 31.12.2021. у свим др жа ва ма чла ни ца ма у пред ме ти ма у ко ји ма је 
отво ре на ис тра га про це њу је се да ште та на не та бу џе ту ЕУ из но си 5,4 ми ли-
јар де евра. Од то га, 17,6% кри вич них де ла од но си се на пре ва ре с ПДВ, с 
про це ње ном ште том од 2,5 ми ли јар ди евра. Од 515 ак тив них ис тра га, иден-
ти фи ко ва на су као нај че шћа сле де ћа кри вич на де ла ко ја ути чу на бу џет ЕУ: 
пре ва ра у ве зи са рас хо ди ма ко ји се не од но се на јав не на бав ке (31,8%): ко-
ри шће ње или пред ста вља ње ла жних, не тач них или не пот пу них из ја ва или 
до ку ме на та, нај че шће код суб вен ци ја у по љо при вре ди; пре ва ра у ве зи са 
при хо ди ма од ПДВ (17,6%); пре ва ра у ве зи са дру гим при хо ди ма (13,4%): 
пре ва ра у ве зи са ца ри на ма и ан ти дам пинг да жби на ма; пре ва ра у ве зи са са 
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рас хо ди ма ко ји се од но се на на бав ке (11,2%): ко ри шће ње или пред ста вља ње 
ла жних, не тач них или не пот пу них из ја ва или до ку ме на та, углав ном у про-
гра ми ма из град ње, от па да, тех но ло ги је и раз во ја људ ских ре сур са и ко руп-
ци ја (4%): ак тив на и па сив на ко руп ци ја јав них функ ци о не ра. Од укуп ног 
бро ја ис тра га, 142 (тј. 27,5%) су во ђе не због кри вич них де ла са пре ко гра нич-
ном ди мен зи јом (де ла из вр ше на на те ри то ри ја ма не ко ли ко др жа ва или од 
ко јих је ште ту пре тр пе ло не ко ли ко др жа ва).

Као ре зул тат ак тив них ис тра га то ком 2021. по диг ну то је 31 оп ту жних 
ака та пред над ле жним су до ви ма др жа ва чла ни ца, а до 31.12.2021. све га пет 
пред ме та би ло је у фа зи су ђе ња. Од укуп ног бро ја ак тив них ис тра га нај ве ћи 
број по сту па ка пред су дом по кре нут је у Не мач кој (2 суд ска по ступ ка од 
укуп но 58 ак тив них ис тра га), а по је дан по сту пак по кре нут је у Бу гар ској, 
Ита ли ји и Литвта ни ји. Са мо у јед ном пред ме ту до не та је осу ђу ју ћа пре су да, 
ко ја је по ста ла и прав но сна жна. 

5.2. Ак тив но сти то ком 2022. го ди не

Дру ги из ве штај о ра ду ЕЈТ об у хва та ак тив но сти у пе ри о ду од 1. ја ну-
а ра до 31. де цем бра 2022. го ди не.58

У овом пе ри о ду из ве шта ва ња Цен трал ној кан це ла ри ји ЕЈТ под не то је 
3318 кри вич них при ја ва, од то га 103 при ја ве су под не ле ин сти ту ци је, ор га ни, 
кан це ла ри је и аген ци је ЕУ, 1924 фи зич ка и дру га прав на ли ца, 1258 ор га ни 
др жа ва чла ни ца и 33 при ја ве под не те су ex of fi cio. Од укуп ног бро ја под не-
тих при ја ва, 59 при ја ва је од ба че но, а отво ре но је 865 ис тра га. Нај ве ћи број 
ис тра га по кре нут је у Ита ли ји (265), Ру му ни ји (121) и Бу гар ској (101), а нај-
ма ње у Ау стри ји (5), Есто ни ји (5) и на Ки пру (0). 

За кључ но са 31.12.2022. ак тив но је би ло 1117 ис тра га, од то га 316 ис тра-
га са пре ко гра нич ним еле мен том. Нај ве ћи број ак тив них ис тра га во ди ло се 
у Ита ли ји (285), Бу гар ској (143) и Ру му ни ји (122), а нај ма ње на Ки пру (3), 
Ау стри ји (8) и Лук сем бур гу (8). 

Др жа ва 
чла ни ца 

Број 
при ја ва 

Број отво-
ре них 

ис тра га  
у 2022

Број ак тив них 
ис тра га (од то га с 
пре ко гра нич ном 

ди мен зи јом)

Број  
по кре ну тих 
по сту па ка 
пред су дом

Број прав-
но сна жних 
осу ђу ју ћих 

пре су да 
А у стри ја 11 5 8 (5) 0 0
Бел ги ја 33 21 44 (26) 0 0
Бу гар ска 250 101 143 (6) 1 1

58 EP PO An nual Re port 2022, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2023-02/EP-
PO_2022_An nual_Re port_EN _WE B.pd f. 
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Грч ка 36 25 41 (11) 1 0
Есто ни ја 8 5 11 (2) 1 1
Ита ли ја 354 265 285 (91) 40 4
Ки пар 2 0 3 (1) 0 0
Ле то ни ја 23 13 19 (1) 0 2
Ли тва ни ја 23 12 24 (4) 3 0
Лук сме бург 9 7 8 (4) 0 0
Мал та 18 14 9 (4) 0 0
Не мач ка 106 79 114 (87) 11 3
Пор ту га ли ја 33 23 26 (11) 0 0
Ру му ни ја 303 121 124 (10) 5 1
Сло вач ка 59 13 45 (2) 0 1
Сло ве ни ја 17 12 14 (4) 1 0
Фин ска 6 6 9 (2) 1 0
Фран цу ска 46 35 58 (21) 0 1
Хо лан ди ја 7 6 10 (8) 0 0
Хр ват ска 51 23 26 (2) 2 6
Че шка 48 36 54 (7) 4 1
Шпа ни ја 76 43 42 (7) 3 0

Та бе ла 3. По да ци о ак тив но сти ма пре ма Из ве шта ју за 2022. го ди ну

Од 865 ак тив них ис тра га, иден ти фи ко ва на су, као нај че шћа, сле де ћа 
кри вич на де ла ко ја ути чу на бу џет ЕУ: пре ва ра у ве зи са рас хо ди ма ко ји се 
не од но се на јав не на бав ке (679, тј. 31%); кри вич на де ла у ве зи с при хо ди ма 
од ПДВ-а (427, тј. 20%); дру га нео дво ји во по ве за на кри вич на де ла (242) и 
пре ва ра у ве зи с дру гим при хо ди ма (236, тј. 11%). Ме ђу пред ме ти ма у ко ји-
ма се во ди ак тив на ис тра га, при сут на је и пре ва ра у ве зи са рас хо ди ма ко ји 
се од но се на јав не на бав ке (у 224 пред ме та), пра ње нов ца (у 116 пред ме та) и 
ко руп ци ја (у 87 пред ме та).

Као ре зул тат ак тив них ис тра га то ком 2022. по ди гун то је 87 оп ту жних 
ака та пред над ле жним су до ви ма др жа ва чла ни ца. Нај ве ћи број оп ту жних 
ака та по диг нут је у Ита ли ји (39), Не мач кој (12) и Ле то ни ји (19), док у де сет 
др жа ва до са да ни је по диг нут ни је дан оп ту жни акт. У то ку је 73 по ступ ка 
пред су до ви ма др жа ва чла ни ца. Нај ве ћи број по сту па ка у фа зи су ђе ња во ди 
се у Ита ли ји (40) и Не мач кој (11), а у де сет др жа ва ни је дан. До са да је до не-
то 15 про во степ них пре су да, при че му ни у јед ном пред ме ту ни је до не та ни 
од би ја ју ћа пре су да ни ти осло ба ђа ју ћа пре су да. Што се ти че осу ђу ју ћих пре-
су да, њих 20 по ста ле су прав но сна жне (нај ве ћи број у Хр ват ској (6)).
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6. ЗА КЉУ ЧАК

Иа ко је Европ ско јав но ту жи ла штво осно ва но Уред бом 2017, да би отпо-
че ло са ра дом би ло је не по ход но да се прет ход но ис пу не од ре ђе ни пред у сло-
ви: ор га ни за ци о ни (кон сти ту и са ње стал них ве ћа и Ко ле ги ју ма, по ста вља ње, 
од но сно име но ва ње Глав ног европ ског ту жи о ца, европ ских ту жи ла ца, деле-
ги ра них европ ских ту жи ла ца и њи хо вих за ме ни ка), нор ма тив ни (нор ми ра-
ње пра ви ла о ра зним ре ле вант ним пи та њи ма), ка дров ски (за по шља ва ње 
ад ми ни стра тив ног осо бља), тех нич ки (ус по ста вља ње си сте ма за упра вља ње 
пред ме ти ма и ка на ла за ко му ни ка ци ју уну тар ЕЈТ). На кон по чет ка ра да 1. ју на 
2021. Европ ско јав но ту жи ла штво је, по ла зе ћи од овла шће ња из Уред бе, у 
По слов ни ку о ра ду бли же уре ди ло по сту пак од под но ше ња кри вич не при ја ве 
до окон ча ња ис тра ге, што је би ло по треб но за вр ше ње за да та ка и по сло ва у 
окви ру утвр ђе не над ле жно сти. На овај на чин је уве ден lex spe ci a lis у од но су 
на от кри ва ње, до ка зи ва ње и кри вич но го ње ње за ова кри вич на де ла, и то 
са мо у пред ис тра жном по ступ ку и ис тра зи. Та ко ђе, по ста вља се пи та ње да 
ли се по слов ник мо же сма тра ти аде кавт ним ак том у кон тек сту оства ре ног 
ни воа га ран то ва них пра ва окри вље ног и оште ће ног ли ца, и да ли ова ква 
вр ста ак та пру жа прав ну си гур ност, с об зи ром на сво ју при ро ду, оба ве зност 
и при ме ну. Мо гло би се ре ћи да је овим пу тем уве ден сво је вр стан из у зе так 
у хи је рар хи ји прав них ака та. 

Ана ли зом до са да за кљу че них рад них спо ра зу ма са ин сти ту ци ја ма, 
ор га ни ма, кан це ла ри ја ма и аген ци ја ма ЕУ, ор га ни ма др жа ва чла ни ца ЕУ 
ко је не уче ству ју у по ја ча ној са рад њи у ве зи с осни ва њем ЕЈТ, и ор га ни ма 
др жа ва ко је ни су чла ни це ЕУ, уо ча ва се ја сна опре де ље ност ка ус по ста вља њу 
ефи ка сних ин сти ту ци о нал них окви ра са рад ње ЕЈТ са дру гим су бјек ти ма, 
што пред ста вља ну жност у су зби ја њу фи нан сиј ског и при вред ног кри ми на-
ла на ште ту фи нан сиј ских ин те ре са ЕУ. На ро чи то је ва жно на гла си ти да се 
у спо ра зу ми ма с др жа ва ма не-чла ни ца ма ЕУ, ЕЈТ при зна је као ор ган ко ји 
уче ству је у по сто је ћим ме ха ни зми ма са рад ње у кри вич ним ства ри ма.

Ана ли зом по да та ка из пе ри о да из ве шта ва ња (1.6-31.12.2021. и 1.1-31.12. 
2022) уо ча ва се сле де ће: а) нај ве ћи број кри вич них при ја ва Цен трал ној кан-
це ла ри ји ЕЈТ под но се фи зич ка и дру га прав на ли ца, при че му је тај број 
зна чај но по ве ћан у 2022. – са 45.3% у 2021. на 58% од укуп ног бро ја у 2022; 
б) по во дом ма ње од тре ћи не од укуп ног бро ја под не тих кри вич них при ја ва, 
ЕЈТ је до не ло од лу ку да отво ри ис тра гу, при че му је тај број зна чај но по ве ћан 
у 2022. – са 18.2% у 2021. на 26.1% у 2022; в) од укуп ног бро ја ак тив них ис-
тра га у то ку 2021. све га њих 5.4% ре зул ти ра ле су по ди за њем оп ту жног ак та, 
а 0.87% во ђе њем по ступ ка пред су дом, док се тај број знат но по ве ћао у то ку 
2022, с об зи ром на то да је на кон 10% од укуп ног број ак тив них ис тра га 
по диг нут оп ту жни акт; г) иа ко је ма ли број пре су да ко је су до са да до не те 
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по во дом оп ту жних ака та на кон ис тра ге ко ју је спро во ди ло ЕЈТ, ни у јед ном 
слу ча ју ни је до не та осло ба ђа ју ћа или од би ја ју ћа пре су да. Из на ве де ног би 
се мо гао из ве сти за кљу чак да се ви зи ја о кри вич ном пра во су ђу Уни је ипак 
оства ру је, и по ред кри ти ка и по сто је ћих не до ста та ка хи брид ног прав ног 
ре жи ма. На и ме, ЕЈТ се по сте пе но ета бли ра као над на ци о нал ни ор ган са 
свим сво јим над ле жно сти ма, а при ка за ни по да ци ука зу ју на то да ЕЈТ од 
по чет ка ра да ор га ни за ци о но, ка дров ски и тех нич ки по сте пе но ја ча у прав цу 
ак тив ног вр ше ња за да та ка и по сло ва из сво је над ле жно сти и да се пре по зна-
је као зна ча јан чи ни лац у за шти ти фи нан сиј ских ин те ре са Уни је. У исто 
вре ме, ЕЈТ пред ста вља цен трал ни еле мент у ин те гра ци ји на ци о нал них си-
сте ма кри вич ног пра во су ђа а де ло твор ност ње го вог ра да и пре ва зи ла же ње 
по сто је ћих и бу ду ћих иза зо ва, би ће ја сан по ка за тељ ствар не спрем но сти 
др жа ва чла ни ца да истин ски пре не су део свог су ве ре ни те та на Уни ју.
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Co o pe ra tion in the Fight Aga inst Eco no mic and Fi nan cial Cri me  
in the Eu ro pean Union

Abstract: Th e idea of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce as a su pra-
na ti o nal body has been part of the aca de mic and po li ti cal di scus sion on the de-
ve lop ment of the com mon area of cri mi nal ju sti ce of the Eu ro pean Union sin ce 
the 1990s. The Eu ro pean Com mis sion pre sen ted a pro po sal for the esta blis hment 
of such a body in 2013, which was fol lo wed by ne go ti a ti ons bet we en the mem ber 
sta tes and the EU in sti tu ti ons, in or der to find a ba lan ce bet we en the pre ser va tion 
of the so ve re ignty of the mem ber sta tes in the do main of cri mi nal law and the ef-
fec ti ve pro tec tion of su pra na ti o nal va lue, i.e. the pro tec tion of the fi nan cial in te-
rests of the Union. The Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce was esta blis hed in 
2017, and re pre sents a form of en han ced co o pe ra tion bet we en mem ber sta tes that 
ha ve de ci ded to par ti ci pa te in the work of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce. 
Af ter the or ga ni za ti o nal, nor ma ti ve, per son nel and tec hni cal pre re qu i si tes ha ve 
been met, the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce star ted its work on Ju ne 1, 
2021. In this pa per, the aut hors analyze the pro cess of ful fil ling the pre vi o us con-
di ti ons, the be gin ning of work and the ac ti vi ti es of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s 
Of fi ce so far.
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