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ПРАВ НИ ОКВИР ИНО ВА ЦИ О НЕ ДЕ ЛАТ НО СТИ  
У РЕ ПУ БЛИ ЦИ СР БИ ЈИ

Са­же­так: Ино ва ци је и ино ва ци о на де лат ност уре ђе ни су у Ре пу бли ци 
Ср би ји За ко ном о ино ва ци о ној де лат но сти ко ји је 2021. го ди не су штин ски 
ре фор ми сан на кон го то во 11. го ди на. Пр ви пут су у срп ско по зи тив но пра во 
уве де ни пој мо ви стар тап, спи ноф, по слов ни ан ђео и дру ги ва жни тер ми ни 
до бро по зна ти у по слов ном окру же њу. За кон о ино ва ци о ној де лат но сти има 
за основ ни циљ да кре и ра на ци о нал ни ино ва ци о ни си стем Ре пу бли ке Ср би је 
и да по др жи раз вој ино ва ци ја. Ка ко би се но ва за кон ска ре ше ња што бо ље 
раз у ме ла нео п ход но je да ти од го вор на пи та ња ко ја се ти чу ши рег кон тек-
ста: „шта је то ино ва ци ја, а шта ино ва ци о на де лат ност?“ Ау тор у ра ду 
по чи ње од ши ро ке те о риј ске ана ли зе основ них пој ма ино ва ци о не де лат но-
сти, за тим ана ли зи ра За кон о ино ва ци о ној де лат но сти као це ли ну и на 
кра ју пру жа пре глед но ви на уве де них усва ја њем но вог За ко на. Крај њи циљ 
ана ли зе је из на ла же ње ra tio le gis- ре фор ми са ног За ко на о ино ва ци о ној де-
лат но сти. 

Кључ­не­ре­чи:­ино ва ци ја; ино ва ци о на де лат ност; за кон о ино ва ци о ној 
де лат но сти; стар тап; спи ноф; на уч но-тех но ло шки парк; на ци о нал ни ино-
ва ци о ни си стем.

1. УВОД

У ја ну а ру 2022. го ди не у Ре пу бли ци Ср би ји сту пио је на сна гу но ви 
За кон о ино ва ци о ној де лат но сти1 ко ји пред ста вља ре форм ски по тез у ци љу 
ускла ђи ва ња са ак ту ел ним трен до ви ма у овој обла сти. Слич но прет ход ном 

1 За кон о ино ва ци о ној де лат но сти – ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
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За ко ну, основ ни циљ и овог про пи са је ус по ста вља ње на ци о нал ног ино ва-
ци о ног си сте ма Ре пу бли ке Ср би је. Ино ва ци о на де лат ност је пр ви пут на шла 
сво је ме сто у по зи тив ном пра ву Ре пу бли ке Ср би је дав не 2005. го ди не, усва-
ја њем пр вог За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти.2 Од та да је би ло не ко ли ко 
из ме на и до пу на За ко на од ко јих је озбиљ ни ја би ла 2010 го ди не,3 а по след ња 
и не та ко ва жна, 2013 го ди не.4 Од ње го вог на стан ка па све до 2013. го ди не 
За кон је тр пео са мо из ме не и до пу не, док се 2021. го ди не за ко но да вац од лу-
чу је за до но ше ње пот пу но но вог за ко на, што го во ри о све о бу хват но сти 
из ме на и ре фор ме у овој обла сти. 

Ка ко би се раз у мео ra tio le gis но вог За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти 
нео п ход но је са гле да ти ши ре ка ко сам За кон, та ко и основ не пој мо ве ко је 
За кон уре ђу је. У том сми слу, нео п ход но је нај пре по сег ну ти за исто риј ским 
ту ма че њем, ка ко би се но во у сво је не нор ме лак ше мо гле раз у ме ти. По ред 
исто риј ског раз во ја, ва жно је и те о риј ски раз ја сни ти основ не пој мо ве у ве зи 
са ино ва ци о ном де лат но шћу ко ји пред ста вља ју нај ма њи за јед нич ки са др-
жа лац ка ко не ка да ва же ћег, та ко и но вог За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти. 
Те о риј ска раз ја шње ња основ них пој мо ва ће у пр вом ре ду под ра зу ме ва ти 
упо тре бу ме то да кон цеп ту ал не ана ли зе.

Има ју ћи на ве де но у ви ду, ана ли за по ла зи од три основ на пој ма ино ва-
ци о не де лат но сти ко ји су утка ни и у За кон о ино ва ци о ној де лат но сти, на кон 
че га сле ди и ана ли за са мог За ко на ко ја кре ће од исто риј ског освр та и за вр-
ша ва кључ ним прав ним ин сти ту ти ма уве де ним но вим За ко ном.

2. ОСНОВ НИ ПОЈ МО ВИ ИНО ВА ЦИ О НЕ ДЕ ЛАТ НО СТИ

У кон тек сту За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти, а у ци љу раз у ме ва ња 
те о риј ске по за ди не по зи тив но прав них ре ше ња из два ја ју се три основ на пој-
ма ко ја за вре ђу ју ду бљи осврт. То су пој мо ви 1) Ино ва ци о на де лат ност 2) 
Ино ва ци ја и 3) На ци о нал ни ино ва ци о ни си стем. 

2.1 По јам ино ва ци о не де лат но сти и ино ва ци је

На са мом по чет ку ва ља по ћи од пој ма ко ји је са др жан у са мом на зи ву 
За ко на, а то је ино ва ци о на де лат ност. Тај по јам де фи ни сан је при мар но и 
са мим За ко ном и пред ста вља раз вој не ак тив но сти ко је се пред у зи ма ју ра ди 
ства ра ња но вих про из во да, тех но ло ги ја, про це са и услу га или ра ди зна чај не 

2 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005.
3 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005 и 18/2010.
4 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005, 18/2010 и 55/2013.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2023

499

из ме не по сто је ћих, а у скла ду са по тре ба ма тр жи шта.5 Ако се вра ти мо још 
је дан ко рак уна зад, по ста вља се пи та ње шта зна чи по јам ино ва ци је? За кон 
та ко ђе да је и ту де фи ни ци ју6 па та ко про пи су је да је то при ме на но вог или 
зна чај но по бољ ша ног про из во да, про це са или услу ге са ци љем ства ра ња 
но ве до да те вред но сти, и као та ква мо же би ти ино ва ци ја про из во да, про це са, 
ор га ни за ци је или мар ке тин шка ино ва ци ја. У те о ри ји ино ва ци ја је де фи ни-
са на слич но као и у на шем За ко ну па се та ко на во ди да је ино ва ци ја кон цеп-
ци ја, ди зајн или им пле мен та ци ја но вих про из во да и про це са или из ме на на 
по сто је ћим про из во ди ма, уз ства ра ње до да те вред но сти за дру штво.7 На ве-
де на де фи ни ци ја под ра зу ме ва раз вој пот пу но но вих тех но ло ги ја и про це са 
што се ко ло кви јал но на зи ва „ино ва ци ја ви шег ре да“ (енгл. high-or der in no-
va tion), док су ма ње из ме не по сто је ћих про из во да или про це са озна че не као 
„ино ва ци је ни жег ре да” (енгл. low or der in no va tion).8 Иа ко на пр ви по глед 
мо гу де ло ва ти мар ги нал но, у те о ри ји је по себ но на зна че но по сто ја ње до ка-
за да ино ва ци је ни жег ре да мо гу под сти ца ти еко ном ски раст и про дук тив ност 
под јед на ко као и ино ва ци је ви шег ре да, под усло вом њи хо ве ши ро ке ди стри-
бу ци је (упо тре бе).9 Још јед на, оп шти ја, али не и ма ње ва жна де фи ни ци ја 
ино ва ци ја да та је од стра не јед ног од нај зна чај ни јих еко но ми ста ко ји се ба ви 
ино ва ци ја ма и ино ва ци о ном де лат но шћу, проф. др Чар лса Ед кви ста и ње го-
вог ко ле ге Ли фа Хо ме на. Њи хо ва де фи ни ци ја ука зу је да је ино ва ци ја но ви-
на од еко ном ског зна ча ја.10 На ве де на де фи ни ци ја мо же зву ча ти ба нал но али 
њен зна чај огле да се у то ме што се ино ва ци ја као про из вод на или би ло ка ква 
дру га но ви на, не мо же ак си о мат ски при хва ти ти као вред ност са ма по се би. 
Ти ме се да је кључ ни од го вор на пи та ње за што је ино ва ци ја вред на? По сто-
ја ње но вог про из во да ни је вред ност са ма по се би, већ тај про из вод мо ра 
има ти еко ном ску вред ност. У те о ри ји је да ље по себ но ис так ну то да кључ за 
оства ри ва ње еко ном ске ко ри сти од тех нич ке ино ва ци је мо же ле жа ти и у 
на чи ну ор га ни за ци је ко ји се мо же сма тра ти и са мо стал ном ино ва ци јом.11 
На при мер, ако се у фа бри ци за про из вод њу ау то мо би ла из ми сли ау то ма тизо-
ва ни си стем за отва ра ње про зо ра ко ји тре ба да за ме ни стан дард не ма ну ел не 
кур бле, нео п ход но је из вр ши ти и ор га ни за ци о не про ме не ка ко би про из вод ња 

5 Чл. 2, ст. 1, тач. 2 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
6 Чл. 2, ст. 1, тач. 3 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
7 Jo nat han Avi dor, “Bu il ding an In no va tion Eco nomy: Pu blic Po licy Les sons from Israel”, 

Nor thwe stern Law & Eco no mics Re se arch Pa per Se ri es Jo ur nal, бр. 11-18, 2011, 4.
8 Ibid. 
9 Ibid.
10 Char les Edqu ist, Le if Hom men, „Com pa ring na ti o nal systems of in no va tion in Asia and 

Eu ro pe: the ory and com pa ra ti ve fra me work”, у: Small Co un try In no va tion Systems: Glo ba li za tion, 
Chan ge and Po licy in Asia and Eu ro pe, (eds. Char les Edqu ist, Li ef Hom men), Chel ten ham 2008, 8. 

11 Bengt-Åke Lun dvall, „Na ti o nal In no va tion Systems – Analyti cal Con cept and De ve lop ment 
Tool”, In du stry and In no va tion, бр. 1, 2007, 8.
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би ла оп ти мал на. Јед но став ни је ре че но, мо гу ће је да би би ло пре ску по при-
ла го ди ти ма сов ну про из вод њу но вој тех но ло ги ји што у еко ном ском сми слу 
не да је ре зул тат, та ко да се не мо же ре ћи да по сто ји ино ва ци ја у пра вом сми-
слу те ре чи. Дру го, мо гу ће је да је от кри вен но ви ор га ни за ци о ни об лик за 
већ по сто је ће про це се, ко ји сам по се би има еко ном ску ко рист. 

Су ми ра но, од го вор на пи та ње „шта је ино ва ци ја?“ гла сио би да је ино-
ва ци ја ор га ни за ци о на или про из вод на но ви на ко ја има еко ном ску вред ност. 
Ти ме се ујед но да је од го вор и на пи та ње „за што је ино ва ци ја вред на?“. Из 
опи са них пој мо ва да ље про из и ла зе по ја мо ви ино ва ци о ног си сте ма, од но сно 
ње гов ужи део, на ци о нал ни ино ва ци о ни си стем.

2.2 На ци о нал ни ино ва ци о ни си стем

На ци о нал ни ино ва ци о ни си стем про из и ла зи из го ре о пи са них пој мо ва 
и у нај ши рем сми слу пред ста вља си стем по др шке раз во ју ино ва ци ја. Ус по-
ста вља ње на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма мо же се озна чи ти и као нај оп-
шти ји циљ усва ја ња За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти. Тер мин „на ци о нал ни 
ино ва ци о ни си стем“ пр ви пут је ис ко ри шћен од стра не порф. Лун два ла у 
ње го вој по пу лар ној књи зи из 1992. го ди не (енгл. Na ti o nal Systems of In no va-
tion: To wards a The ory of In no va tion and In ter ac ti ve Le ar ning”).12 Оправ да но 
је пи та ње да ли је по сто је ћа па ра диг ма ино ва ци ја на ста ла та ко ра но, тек пред 
крај 20. ве ка, и од го вор је не га ти ван. Пр ва иде ја слич на кон цеп ту на ци о нал-
ног ино ва ци о ног си сте ма да ти ра још од 1841. го ди не и кон ци пи ра на је у 
по зна том де лу не мач ког еко но ми сте Фри дри ха Ли ста ко је но си на зив „На цио-
нал ни си стем по ли тич ке еко но ми је“ (нем. Das na ti o na le System der po li tischen 
Ökonomie).13 Лист, ин спи ри сан иде јом о не мач кој су пре ма ци ји над Ен гле-
ском, кон ста ту је ка ко је два да по сто ји про из вод ни по сао ко ји не ма ве зе са 
фи зи ком, ме ха ни ком, хе ми јом, ма те ма ти ком или умет но шћу ди зај на, та ко 
да на у ка мо ра би ти по пу ла ри зо ва на у др жа ви ко ја сво ју еко но ми ју за сни ва 
на про из вод њи.14 У те о ри ји се на во ди да је пра вац ко ји је тра си рао Фри дрих 
Лист и ње му слич ни еко но ми сти, од го во ран за тех но ло шку и ин ду стриј ску 
су пер и ор ност Не мач ке с кра ја ХХ ве ка,15 а ко ја је ак ту ел на и да нас y европ-
ским окви ри ма. На ци о нал ни ино ва ци о ни си стем је у те о ри ји де фи ни сан као 
мре жа ин сти ту ци ја из јав ног и при ват ног сек то ра чи је су ак тив но сти и ин-

12 Chris Fre e man, “The ‘Na ti o nal System of In no va tion’ in Hi sto ri cal Per spec ti ve.”, Cam-
brid ge Jo ur nal of Eco no mics, бр. 1, 1995, 5.

13 Ibid; Ђу ро Ку тла ча, Ду ши ца Се мен чен ко, На ци о нал ни ино ва ци о ни си стем у Ср би ји: 
про шлост, са да шњост и бу дућ ност, Бе о град 2015, 4.

14 Fri e drich List, The Na ti o nal System of Po li ti cal Eco nomy (прев. Samp son Lloyd), Lon don 
1909, 162; C. Fre e man, op.cit., 5.

15 C. Fre e man, op.cit., 6.
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тер ак ци је усме ре не на ге не ри са ње, мо ди фи ко ва ње и ши ре ње ино ва ци ја.16 
Без ула ска у еле мен те де фи ни ци је, још у са мом пој му се по ста вља ју два 
пи та ња, шта је то си стем и за што је на ци о нал ни? 

2.2.1 По јам си сте ма и атри бут „на ци о нал ни“

Те о ри ја де фи ни ше си стем као сет по ве за них ком по нен ти ко је функ ци-
о ни шу у за јед нич ком ци љу. Си стем чи не три еле мен та: 1) ком по нен те; 2) 
од но си из ме ђу ком по нен ти и 3) атри бу ти ком по нен ти.17 Ком по нен те пред-
ста вља ју опе ра тив не де ло ве си сте ма и у кон тек сту ино ва ци о ног си сте ма 
мо гу би ти ра зно ли ке: при ват не ком па ни је, бан ке, уни вер зи те ти, на уч ни 
ин сти ту ти. Исто ва жи и за ком по нен те ко је пред ста вља ју ар те фак те прав ног 
си сте ма у ши рем сми слу као што су по зи тив но прав ни про пи си, тра ди ци ја 
или дру штве не не прав не нор ме од но сно мо рал.18 Дру ги еле мент (од но се 
из ме ђу ком по нен ти) тре ба по сма тра ти кроз при зму ме ђу за ви сно сти. Си стем 
да кле ни је скуп не за ви сних ком по нен ти већ он по сто ји упра во због од но са 
у ком се ком по нен те на ла зе.19 Атри бу ти ком по нен ти про из и ла зе из свр хе 
це лог си сте ма. У сми слу ино ва ци о ног си сте ма, ње го ва свр ха је да ге не ри ше, 
ши ри и про на ла зи прак тич ну свр ху но вој тех но ло ги ји.20 Тре ћи еле мент у 
ве зи је с по чет ном де фи ни ци јом и он ин ди рект но ука зу је да си стем мо ра 
има ти раз лог или циљ по сто ја ња, јед но став ни је ре че но си стем увек те жи 
по сти за њу про јек то ва ног ци ља.21 

Атри бут „на ци о нал ни“ ве зу је се за фун да мен тал ну прет по став ку да се 
ак тив но сти ко је су у ве зи са ино ва ци о ном де лат но шћу раз ли ку ју на на ци о-
нал ном ни воу.22 Ов де од мах тре ба на по ме ну ти да на ци о нал ни ино ва ци о ни 
си стем ни је је ди ни кон цепт ка да је у пи та њу раз вој ино ва ци ја. У те о ри ји су 
по зна ти и кон цеп ти ре ги о нал ног и сек тор ског ино ва ци о ног си сте ма.23 Је дан 
од раз ло га за фор ми ра ње ре ги о нал ног ино ва ци о ног си сте ма огле да се у раз-
во ју мул ти на ци о нал них ком па ни ја,24 а ње го ва де фи ни ци ја би у те о ри ји гла-

16 Jo ha nes Me u er, Chri stian Ru pi et ta, Uschi Bac kes-Gel lner, “Layers of co-exi sting in no-
va tion system”, Re se arch Po licy, бр. 4, 2015, 888.

17 Bo Car lsson, Staf fan Ja cobs son, Mag nus Holmén, An ni ka Ric kne, “In no va tion system: 
analyti cal and met ho do lo gi cal is su es”, Re se arch Po licy, бр. 2, 2002, 234.

18 Ibid.
19 Ibid.
20 Ibid, 235.
21 Char les Edqu ist, Cri sti na Cha mi na de, „In du strial po licy from a systems-of-in no va tion 

per spec ti ve“, Eu ro pean In vest ment Bank Pa pers, бр. 1-2, 2006, 111.
22 Es ben Sloth An der sen, Bengt-Åke Lun dvall, „Na ti o nal In no va tion Systems and the Dyna-

mics of the Di vi sion of La bor“, у: System of In no va tion: Tec hno lo gi es, In sti tu ti ons and Or ga ni za ti ons 
(ed. Char les Edqu ist), Lon don 1997, 254.

23 J. Me u er, C. Ru pi et ta, U. Bac kes-Gel lner, op.cit., 888.
24 Ibid.



502

Ду шан Д. Ни ко лић, Прав ни оквир ино ва ци о не де лат но сти у Ре пу бли ци Ср би ји (497–516)

си ла да је то скуп ин ду стриј ских кла сте ра ко ји је по др жан од стра не ино ва-
ци о них ор га ни за ци ја.25 Ре ги о нал ни ино ва ци о ни си стем има при звук да се 
ра ди о пој му ши рем од на ци о нал ног али то не мо ра би ти слу чај. При мер за 
то је Си ли кон ска до ли на у Сје ди ње ним Аме рич ким Др жа ва ма ко ји пред ста-
вља ужу ре ги ју од на ци о нал не.26 Сек тор ски при ступ по ла зи од прет по став-
ке да се тех но ло ги је раз ли ку ју, па се у скла ду са тим кре и ра ју и ино ва ци о ни 
си сте ми око по је ди них тех но ло ги ја. При мер за то ко ји се на во ди у те о ри ји 
је по ре ђе ње фар ма це ут ске ин ду стри је и ин ду стри је про из вод ње ави о на где 
се око оба ин ду стриј ска сек то ра кре и ра по се бан ино ва ци о ни си стем.27 Из 
на ве де ног ва ља за кљу чи ти да по ме ну ти кон цеп ти не ис кљу чу ју је дан дру гог 
и мо гу се па ра лел но ана ли зи ра ти. Сва ка ко, кон цепт на ци о нал ног ино ва ци-
о ног си сте ма ипак има при мат за то што он је ди ни под ра зу ме ва по ли тич ки 
аспект, моћ оли че ну у мо гућ но сти кре и ра ња јав них по ли ти ка и усва ја ња 
за ко на и дру ге прав не ре гу ла ти ве.28 По ред то га, еко ном ска ана ли за ко ја је 
кључ на за ме ре ње бла го ста ња и да ље је фо ку си ра на на на ци о нал ни ни во.29 
За кључ но, атри бут „на ци о нал ни“ ве зу је се за спе ци фи чан те о риј ски кон цепт 
ко ји је и по ред гло ба ли за ци је ипак до ми нан тан ка да је у пи та њу раз вој ино-
ва ци о них си сте ма, што до дат но оправ да ва им пле мен ти ра ње кон цеп та у 
срп ско по зи тив но пра во. 

2.3 За кључ на раз ма тра ња о основ ним пој мо ви ма

Пој мов но од ре ђе ње ино ва ци ја, ино ва ци о не де лат но сти и на ци о нал ног 
ино ва ци о ног си сте ма уте ме ље но је у те о ри ји, сто га ни је скуп фло ску ла ко је 
зву че атрак тив но. До ду ше, кон цепт на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма кри-
ти ко ван је од стра не те о ри је где се мо гу на ћи ста во ви да се он по ли тич ки 
зло у по тре бља ва та ко што се ко ри сти у ре то рич ке свр хе док се прак тич но 
ус по ста вља ње си сте ма за по ста вља.30 И по ред евен ту ал них спо ре ња, као и 
ал тер на ти ва кон цеп ту на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма, те о ри ја је ипак 
до ми нант но на стра ни да је на ци о нал ни оквир нај а де кват ни ји за пра ће ње и 
ана ли зу еко ном ских и дру гих аспе ка та ино ва ци о ног си сте ма.31 Из све га на-
ве де ног про из и ла зи да би се на ци о нал ни ино ва ци о ни си стем мо гао де фи ни-

25 C. Edqu ist, C. Cha mi na de, op.cit. 110. 
26 Char les Edqu ist, „Systems of In no va tion Ap pro ac hes – The ir Emer gen ce and Cha rac te-

ri stics“, у: System of In no va tion: Tec hno lo gi es, In sti tu ti ons and Or ga ni za ti ons, (ed. Char les Edqu ist), 
Lon don 1997, 11.

27 Ibid.
28 Ibid, 12. 
29 B. Lun dvall, op.cit.,7.
30 Ibid. 
31 Mar kus Bal zat, “The The o re ti cal Ba sis and the Em pi ri cal Tre at ment of Na ti o nal In no va-

tion Systems”, Vol kswirtscha ftlic he Di skus si on sre i he, бр. 232, 2002, 16; B. Lun dvall, op.cit., 7.
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са ти као скуп ин сти ту ци ја и њи хо вих ме ђу соб них ве за ко ји за циљ има ју 
ге не ри са ње и ши ре ње ино ва ци ја. По јам ин сти ту ци ја у на ве де ној де фи ни ци-
ји има уже и ши ре зна че ње. У ужем сми слу, ин сти ту ци је су скуп пра ви ла, 
ка ко прав них та ко и не прав них. У ши рем сми слу, по јам ин сти ту ци ја по ред 
прав них и не прав них пра ви ла укљу чу је и ор га ни за ци је.32 Ор га ни за ци је би 
у том кон тек сту би ле раз ли чи ти ен ти те ти као што су прав на и фи зич ка ли-
ца, јав ног или при ват ног ка рак те ра чи је де ло ва ње је у ци љу ге не ри са ња и 
ши ре ња ино ва ци ја. Би ло у ужем, би ло у ши рем сми слу те о ри ја је са гла сна 
да по зи тив но прав на пра ви ла чи не део пој ма ин сти ту ци ја.33 

Ино ва ци је, ино ва ци о ни си стем и ино ва ци о на де лат ност из вор но су те-
о риј ски кон цеп ти. Пре во ђе ње те о риј ских кон цеп ци ја у прак тич ну при ме ну 
под ра зу ме ва кре и ра ње но вих ин сти ту ци ја у јед ном со ци јал ном окру же њу. 
Упра во је то учи ни ла и Ре пу бли ка Ср би ја до но ше њем но вог За ко на о ино-
ва ци о ној де лат но сти чи ји је ra tio le gis кре и ра ње на ци о нал ног ино ва ци о ног 
си сте ма Ре пу бли ке Ср би је. 

3. ПРАВ НО УРЕ ЂЕ ЊЕ ИНО ВА ЦИ ЈА –  
ЗА КОН О ИНО ВА ЦИ О НОЈ ДЕ ЛАТ НО СТИ

У Ре пу бли ци Ср би ји ино ва ци је и ино ва ци о ни си стем уре ђе ни су јед ним 
за ко ном ко јим је ус по ста вљен на ци о нал ни ино ва ци о ни си стем и то је За кон 
о ино ва ци о ној де лат но сти. Пре ана ли зе кон крет них за кон ских ре ше ња тре-
ба ло би се освр ну ти на исто ри ју од но сно на ста нак и раз вој За ко на о ино ва-
ци о ној де лат но сти, што ће до дат но по мо ћи да се на пра ви лан на чин раз у меју 
нор ме ва же ћег За ко на.

3.1 Исто риј ски осврт

Пој мо ви ино ва ци ја и ино ва ци о не де лат но сти пр ви пут су уве де ни у 
срп ски прав ни си стем 2005. го ди не до но ше њем пр вог За ко на о ино ва ци о ној 
де лат но сти.34 На ве де ни За кон ни је по зна вао по јам на ци о нал ног ино ва ци о ног 
си сте ма као та кав иа ко је ин ди рект но ре зул тат ње го вог до но ше ња за пра во 
био ства ра ње пр вог срп ског ино ва ци о ног си сте ма. Тај За кон је, из ме ђу оста-
лог, уре ђи вао ор га ни за ци је за оба вља ње ино ва ци о не де лат но сти, фонд за 
ино ва ци о ну де лат ност, над ле жно сти ми ни стар ства као др жав ног ор га на 

32 Char les Edqu ist, Björn Johnson, “In sti tu ti ons and Or ga ni za ti ons in System of In no va tion”, 
у: System of In no va tion: Tec hno lo gi es, In sti tu ti ons and Or ga ni za ti ons (ed. Char les Edqu ist), Lon don 
1997, 47; C. Edqu ist, op.cit., 26.

33 C. Edqu ist, B. Johnson, op.cit., 50.
34 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005.



504

Ду шан Д. Ни ко лић, Прав ни оквир ино ва ци о не де лат но сти у Ре пу бли ци Ср би ји (497–516)

за ду же ног за спро во ђе ње За ко на и фи нан си ра ње ино ва ци о не де лат но сти. Тер-
мин на ци о нал ни ино ва ци о ни си стем фор мал но је у текст за ко на уве ден 2010. 
го ди не, За ко ном о из ме на ма и до пу на ма За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти.35 
За раз ли ку од За ко на усво је ног 2005. го ди не, та да шње из ме не уво де де фи ни-
ци је пој мо ва у чл. 2, где се из ме ђу оста лог на ла зи и де фи ни ци ја на ци о нал ног 
ино ва ци о ног си сте ма.36 Де фи ни са ни су и но ви пој мо ви као што су ин вен ци ја, 
ино ва ци о на ин фра струк ту ра, тех но пре ду зет ни штво, ино ва ци ја про из во да, 
про це са, ор га ни за ци је и мар ке тин шка ино ва ци ја37 и др. За ни мљи ва је и од-
ред ба пред ви ђе на у чл. 6 ко ја ус по ста вља над ле жност ми ни стар ства за на уч-
но и стра жи вач ку де лат ност (та да шње ми ни стар ство на у ке и тех но ло шког 
раз во ја) за до но ше ње про пи са у обла сти за шти те ин те лек ту ал не сво ји не.38 
Оста ле из ме не из 2010. го ди не су тех нич ке при ро де и ни су од на ро чи те ва-
жно сти. Не ду го за тим, 2013. го ди не усле ди ле су још јед не из ме не ко је та ко ђе 
ни су до не ле ни ка кве но ви не осим у де лу ко ји се од но си на фи нан си ра ње ино-
ва ци о не де лат но сти сред стви ма из бу џе та Ре пу бли ке Ср би је.39

35 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005 и 18/2010.
36 Чл. 2, ст. 1, тач. 1 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005 и 18/2010. „На ци о нал ни ино ва-

ци о ни си стем је сте скуп ор га ни за ци ја, ин сти ту ци ја и њи хо вих ве за у функ ци ји ге не ри са ња, 
ди фу зи је и при ме не на уч них и тех но ло шких зна ња у Ре пу бли ци Ср би ји“.

37 За ни мљив је по да так ода кле је пре у зе та на ве де на по де ла ино ва ци ја, а то је Осло 
при руч ник за са ку пља ње и итер пре та ци ју по да та ка о ино ва ци о ној де лат но сти, из ра ђен 
за јед нич ки од стра не OECD (ор га ни за ци ја за еко ном ску ко о пе ра цју у раз вој) и Eu ro stat-a 
(Ста ти стич ка ор га ни за ци ја Европ ске Уни је). OECD/Eu ro stat Oslo Ma nual: Gu i de li nes for 
Col lec ting and In ter pre ting In no va tion Da ta, 3rd Edi tion, The Me a su re ment of Sci en ti fic and 
Tec hno lo gi cal Ac ti vi ti es, Pa ris 2005, 47. до ступ но на: https://ec.eu ro pa.eu /eu ro stat/we b/pro ducts-
ma nu als-an d-gu i de li nes/-/oslo. 

38 Чл. 6 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005 и 18/2010. На по ме на: Над ле жност ми ни стар-
ства за на у ку и тех но ло шки раз вој, ка да је у пи та њу до но ше ње про пи са из обла сти за шти те 
ин те лек ту ал не сво ји не, ус по ста вље на је ини ци јал но у чл. 14 та да шњег ва же ћег За ко на о 
ми ни стар стви ма, Сл. гла сник РС, бр. 65/2008 и 36/2009 – др. за кон, па се по ста вља пи та ње, 
за што је за ко но да вац имао по тре бу да по себ но на гла си и уне се та кву из ме ну у За ко ну о 
ино ва ци о ној де лат но сти, ко ји при том ни је си стем ски за кон ко ји уре ђу је област за шти те 
ин те лек ту ал не сво ји не. 

39 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005, 18/2010 и 55/2013. На по ме на: Из ме не у до ме ну 
фи нан си ра ња ино ва ци о не де лат но сти сред стви ма бу џе та Ре пу бли ке Ср би је усво је не су ра-
ди упу ћи ва ња на при ме ну за ко на ко јим се уре ђу је др жав на по моћ ма ле вред но сти (de mi ni-
mis) и дру гих под за кон ских про пи са и оп штих ака та до не тих ра ди ње го вог из вр ша ва ња. У 
та да ва же ћем За ко ну о кон тро ли др жав не по мо ћи, Сл. гла сник РС, бр. 51/2009, ни су по сто-
ја ле од ред бе ко је су пред ви ђа ле др жав ну по моћ ма ле вред но сти, већ је та ма те ри ја би ла 
уре ђе на Уред бом о пра ви ли ма за до де лу др жав не по мо ћи, Сл. гла сник РС, бр. 13/2010. Та чи-
ње ни ца по себ но је ин те ре сан тан с об зи ром на то да је том уред бом пред ви ђе но да се држав на 
по моћ ма ле вред но сти мо же до де ли ти са мо ако ни је мо гу ће до де ли ти ре ги о нал ну, хо ри зон-
тал ну и сек тор ску по моћ (чл. 3 тач. 4.1), а у окви ру сек тор ске по мо ћи уред ба по себ но пред виђа 
па ле ту ме ха ни за ма по мо ћи за ино ва ци је. На ве де ном из ме ном за ко на пот пу но су за о би ђе ни 
ти ме ха ни зми и при хва ће на је са мо др жав на по моћ ма ле вред но сти. 
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Од 2013. го ди не, па све до де цем бра 2021. го ди не, За кон о ино ва ци о ној 
де лат но сти ни је ме њан. Ако се узме у об зир да су 2013. го ди не би ле са мо 
тех нич ке из ме не, а 2010. по след ње озбиљ ни је, срп ски за кон ко јим је уре ђе-
на ино ва ци о на де лат ност ни је ме њан го то во 11 го ди на. Тра ја ње за ко на мо же 
се ту ма чи ти и као ње гов ква ли тет али ипак то не би тре ба ло да бу де слу чај 
ка да се ра ди о За ко ну о ино ва ци о ној де лат но сти ко ји пред ста вља осно ву 
на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма Ре пу бли ке Ср би је, а је дан је исто риј ски 
вр ло млад кон цепт ко ји се кон стант но раз ви ја. Као што се и у те о ри ји на во-
ди, трај ност или стал ност за ко на у вре ме ну, као вред ност за ко на, и ње го ва 
свр ха да нор ма тив но од го во ри на из ме ње не или но во на ста ле жи вот не по-
тре бе за јед ни це по при ро ди ства ри су су прот ста вље ни зах те ви, ко је ва ља 
исто вре ме но за до во љи ти.40 Мо же се прет по ста ви ти да је ди на ми ка раз во ја 
ино ва ци о не де лат но сти је дан од кључ них раз ло га ко ји су ути ца ли на за ко-
но дав ца да до не се пот пу но но ви За кон о ино ва ци о ној де лат но сти, што се и 
ви ди из обра зло же ња та да шњег пред ло га, а да на шњег ва же ћег За ко на.41

3.2 Но ви За кон о ино ва ци о ној де лат но сти

Пр ви на ци о нал ни ино ва ци о ни си стем Ре пу бли ке Ср би је ус по ста вљен 
је За ко ном о ино ва ци о ној де лат но сти из 2010. го ди не и ва жио је све до 2021. 
го ди не, ка да до ла зи до усва ја ња но вог За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти. 
Но ви За кон је усво јен 2021. го ди не, али је сту пио на сна гу 5. ја ну а ра 2022. 
го ди не, та ко да се мо же ре ћи да је из ме на усле ди ла чак на кон 12 го ди на. 
Ка ко се у обра зло же њу пред ло га За ко на на во ди, но ви За кон о ино ва ци о ној 
де лат но сти је сте си стем ски за кон у овој обла сти.42 У те о ри ји се ис ти че да 
су си стем ски за ко ни они ко ји на це ло вит на чин уре ђу ју јед ну област прав ног 
по рет ка.43 Си стем ски за ко ни део су ши ре по де ле за ко на пре ма прав ној сна-
зи на устав не, ор ган ске, си стем ске и обич не.44 У прак си се зна чај по де ле на 
си стем ске и обич не за ко не сре ће у од лу ци Устав ног су да Ре пу бли ке Ср би је45 
где се по себ но ис ти че да „устав но на че ло је дин ства прав ног по рет ка на ла же 

40 Рад ми ла Ва сић, „Прав на др жа ва и вла да ви на за ко на: шта прав на на у ка по ру чу је 
но мо тех ни ци“ у: Но мо тех ни ка и прав нич ко ра су ђи ва ње, (ур. Рад ми ла Ва сић), Бе о град 2018, 62. 

41 Обра зло же ње пред ло га За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти, 2021, 1, до ступ но на: 
https://pro sve ta.gov .rs/wp-con tent/uplo ads/2021/11/2-Obra zlo ze nje-Na cr ta-za ko na-o-ino va ci o-
noj-de lat no sti.pd f.

42 Ibid. 
43 Ми лош При ца, „Је дин ство прав ног по рет ка као устав но на че ло и за кон ско уре ђи-

ва ње прав ног по рет ка – ујед но из ла га ње о уну тра шњем прав ном си сте му“, Збор ник ра до ва 
Прав ног фа кул те та у Ни шу, бр. 78, 2018, 116.

44 Р. Ва сић, оp.cit., 62.
45 Од лу ка Устав ног су да бр. IУз-231/2009 од 22. ју ла 2010. го ди не Слу жбе ни гла сник 

РС, бр. 89/10.
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да основ ни прин ци пи и прав ни ин сти ту ти пред ви ђе ни за ко ни ма ко ји ма се 
на си стем ски на чин уре ђу је јед на област дру штве них од но са бу ду ис по што-
ва ни и у по себ ним за ко ни ма...“.46 Прав не по сле ди це на ве де них те о риј ских 
и прак тич них кон цеп ци ја са сто је се у то ме што се кре и ра тзв. хи је рар хи ја 
за ко на. Ти ме се ис кљу чу је мо гућ ност да се за ко ном ко јим се уре ђу је јед на 
прав на област мо гу ме ња ти или до пу ња ва ти по је ди на за кон ска ре ше ња која 
су са др жа на у за ко ну ко јим се уре ђу је дру га прав на област.47 У слу ча ју За-
ко на о ино ва ци о ној де лат но сти, то прак тич но зна чи да, ка да су у пи та њу 
ино ва ци је, ни је мо гу ће до но ше ње ни јед ног дру гог за ко на ко јим би се у це-
ло сти или де лом ме њао ино ва ци о ни си стем ус по ста вљен За ко ном о ино ва-
ци о ној де лат но сти. 

Обим но ви на ко је уво ди но ви За кон ути цао је на то да се за ко но да вац 
опре де ли за до но ше ње пот пу но но вог про пи са, а не за из ме не и до пу не по-
сто је ћег.48 У скла ду са но мо тех нич ким49 пра ви ли ма ко ја уре ђу ју струк ту ру 
про пи са,50 но ви За кон има увод ни, глав ни и за вр шни део, па та ко у увод ном 
де лу у пр вом чла ну ко ји де фи ни ше пред мет уре ђи ва ња, из ме ђу оста лог, 
пред ви ђа и три те о риј ски кључ не обла сти: 1) су бјек те на ци о нал ног ино ва-
ци о ног си сте ма; 2) ор га ни за ци ју и над ле жно сти фон да за ино ва ци о ну де лат-
ност и 3) ре ги стар су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма.51

3.2.1 Су бјек ти на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма

Де фи ни ци ја су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма да та је у чл. 
2, ст. 1, тач. 9 но вог За ко на где је пред ви ђе но да су то ино ва тив ни су бјек ти, 
су бјек ти ино ва ци о не ин фра струк ту ре и ин ве сти то ри у ино ва ци о ну де лат-
ност. Све три вр сте су да ље де фи ни са не у тач. 10, 11, и 12. истог ста ва и 

46 M. При ца, op.cit., 116.
47 Ibid. При мер: дру штва са огра ни че ном од го вор но шћу уре ђе на су За ко ном о при-

вред ним дру штви ма, Сл. гла сник РС, бр. 36/2011, 99/2011, 83/2014 – др. за кон, 5/2015, 44/2018, 
95/2018, 91/2019 и 109/2021, као си стем ским за ко ном за ту област, те би би ло ко је из ме не 
прав них ин сти ту та у ве зи са дру штви ма са огра ни че ном од го вор но шћу би ло мо гу ће је ди но 
из ме ном за ко на о при вред ним дру штви ма.

48 На по ме на: У чл. 47, ст. 2 Је дин стве них ме то до ло шких пра ви ла за из ра ду про пи са, 
Сл. гла сник РС, бр. 21/2010, пред ви ђе но је да се но ви про пис до но си ако се ви ше од по ло ви не 
чла но ва основ ног про пи са ме ња, од но сно до пу њу је. За ни мљи во је пи та ње ту ма че ња на ве-
де не од ред бе, да ли се под пој мом „ме ња“ под ра зу ме ва гра ма тич ка и тек сту ал на из ме на или 
пред ност тре ба да ти кон цеп циј ским и су штин ским из ме на ма. 

49 На по ме на: Но мо тех ни ка у на ве де ном кон тек сту озна ча ва ди сци пли ну ко ја се ба ви 
струк ту ром прав них про пи са и њи хо вим са ста вља њем и из ра дом, нав. пре ма: Р. Ва сић, 
оp.cit., 35. 

50 Чл. 3, ст. 1 Је дин стве них ме то до ло шких пра ви ла за из ра ду про пи са, Сл. гла сник РС, 
бр. 21/2010.

51 Чл. 1 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
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чла на, ма да су ино ва тив ним су бјек ти ма и су бјек ти ма ино ва ци о не ин фра-
струк ту ре по све ће не и по себ не гла ве 4 и 5 но вог За ко на. Ин ве сти то ри у 
ино ва ци о ну де лат ност су екс пли цит но де фи ни са ни и на ве де ни као су бјек ти 
на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма али се ка сни је по ми њу у де лу За ко на 
ко јим се уре ђу је Ре ги стар су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма, од-
но сно њи хо ва под вр ста по слов ни ан ђе ли. У том сми слу, у фо ку су ана ли зе 
су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма тре ба др жа ти ино ва тив не су-
бјек те и су бјек те ино ва ци о не ин фра струк ту ре, док пој мо ве ин ве сти то ра и 
по слов них ан ђе ла ва ља ана ли зи ра ти у кон тек сту по ме ну тог Ре ги стра.

3.2.1.1 Ино ва тив ни су бјек ти

Ино ва тив ни су бје кат, де фи ни сан по ме ну тим чл. 2, ст. 1, тач. 10, је при-
вред но дру штво, дру го прав но ли це, део прав ног ли ца, пред у зет ник, фи зич-
ко ли це или скуп фи зич ких ли ца („стар тап тим“) ко ји раз ви ја ино ва ци је, 
од но сно пла си ра сво је или ту ђе ино ва ци је на тр жи ште.52 Иа ко За кон ов де 
на во ди раз ли чи та ли ца укљу чу ју ћи и тр го вач ке (при вред не) су бјек те53 за-
пра во ино ва тив ни су бјек ти мо гу би ти би ло ко ја прав на или фи зич ка ли ца, 
од но сно би ло ко ја ли ца. До да так то ме је су сва ка ко де ло ви прав них ли ца и 
ску по ви фи зич ких ли ца ко ји прав но гле да но не ма ју су бјек ти ви тет.54 Сви 
на ве де ни су бјек ти се не мо гу apri o ri сма тра ти ино ва тив ним су бјек ти ма, већ 
мо ра ју ис пу ња ва ти и по себ ни услов ко ји се од но си на раз вој или пла сман 
сво јих или ту ђих ино ва ци ја.55 На ве де на оп шта де фи ни ци ја ка сни је је су же-
на у по себ ној гла ви ко ја се од но си на ино ва тив не су бјек те про пи си ва њем 
по себ них вр сти ино ва тив них су бје ка та. 

Че твр та гла ва но вог За ко на де фи ни ше че ти ри вр сте ино ва тив них су-
бје ка та: 1) цен три но си о ци ино ва ци о не де лат но сти; 2) стар та пи; 3) спи но-
фо ви; и 4) дру ги ино ва тив ни су бјек ти.56 Цен три но си о ци ино ва ци о не де лат-
но сти пред ста вља ју за о став шти ну ра ни јег За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти57 
где су они би ли је ди не ор га ни за ци је за оба вља ње ино ва ци о не де лат но сти 

52 Чл. 2, ст. 1, тач. 10 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
53 За де фи ни ци ју тр го вач ких су бје ка та вид: Мир ко Ва си ље вић, Та тја на Је вре мо вић 

Пе тро вић, Је ле на Ле пе тић, Пра во при вред них дру шта ва, Бе о град 2020, 32.
54 На по ме на: Ка да је у пи та њу скуп фи зич ких ли ца за кон ко ри сти из раз „стар тап тим“. 

Тај на зив не ма то ли ко прав ни ка рак тер ко ли ко има ре то рич ки зна чај. За ко но да вац је ве ро-
ват но хтео да на гла си у ком кон тек сту је ис ко ри шћен по јам „скуп фи зич ких ли ца“. Из угла 
пра ва тај на зив не оне мо гу ћа ва да се би ло ко ји скуп фи зич ких ли ца ту ма чи као ино ва тив ни 
су бјект уко ли ко ис пу ња ва до дат ни услов раз ви ја ња ино ва тив ног про из во да или услу ге. 

55 Де фи ни ци ја ино ва ци ја тре ба се ту ма чи ти у скла ду са тач. 3, чл. 2, ст. 1, тач. 3 ЗИД, 
Сл. гла сник РС, бр. 129/2021, док тер мин „пла си ра“, с ста но ви шта ту ма че ња, мо же би ти спо ран. 

56 Чл. 16 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
57 Чл. 15 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005, 18/2010 и 55/2013.
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тј. ино ва тив ни су бјек ти ка ко их но ви За кон на зи ва. Је ди ну раз ли ку у од но-
су на ра ни ји За кон у овом де лу чи ни цен тар за тран сфер тех но ло ги ја ко ји је 
у ста ром За ко ну био свр стан у ор га ни за ци је за пру жа ње ин фра струк тур не 
по др шке ино ва ци о ној де лат но сти.58 За др жа ва њем ра ни јих цен та ра за ко но-
да вац је очи глед но хтео да над гра ди по сто је ћи си стем, а не да га пот пу но 
из ме ни. На ред на вр ста ино ва тив них су бје ка та је стар тап. У чл. 22 но вог 
За ко на де фи ни са но је да су стар та пи но во о сно ва на при вред на дру штва или 
пред у зет ни ци ко ји раз ви ја ју ино ва тив ни про из вод или услу гу и ко ји има ју 
по тен ци јал бр зог и ве ли ког ра ста. Тре ћа вр ста ино ва тив них су бје ка та је су 
спи но фо ви. Но ви За кон у чл. 23, ст. 1 и ст. 2 де фи ни ше две вр сте спи но фо ва. 
У пр вом ста ву на ве де ног чла на де фи ни са но је да је спи ноф стар тап ко ји је 
осно ва ло по сто је ће прав но ли це са ци љем раз во ја и ко мер ци ја ли за ци је ино-
ва ци ја док је у дру гом ста ву де фи ни сан спи ноф на уч но и стра жи вач ке ор га-
ни за ци је59 као стар тап осно ван са ци љем раз во ја и ко мер ци ја ли за ци је ино-
ва ци ја про ис те клих из на уч но и стра жи вач ког ра да. По де ла спи но фо ва у 
но вом За ко ну у скла ду је и са те о риј ском по де лом спи ноф ком па ни ја на 
кор по ра тив не спи но фо ве и спи но фо ве из ака де ми је.60 Но ви је те о ри је де ле 
спи но фо ве ко ји на ста ју из ака де ми је на кла сич не спи но фо ве и тзв. спи на уте 
(енгл. spin-out).61 Раз ли ка из ме ђу спи но фа и спи на у та сво ди се на ни во по-
ве за но сти са ака дем ском ин сти ту ци јом у окви ру ко је на ста је ино ва ци ја. 
Спи на ут би би ло при вред но дру штво ко је је осно ва но од стра не за по сле них 
у ака дем ској ин сти ту ци ји и ко је не ма ни ка кву ди рект ну ве зу са „мај ком“ 
ин сти ту ци јом, док та ве за по сто ји ка да је у пи та њу спи ноф.62 Сва ка ко, оба 
те о риј ска пој ма пот па да ју под за кон ску де фи ни ци ју спи но фа на уч но и стра-
жи вач ке ор га ни за ци је упра во за то што она не про пи су је ни ка кву ди рект ну 
ве зу из ме ђу ор га ни за ци је и стар та па већ ука зу је да је ино ва ци ја про ис те кла 
из на уч но и стра жи вач ког ра да. На кра ју, у чл. 24, но ви За кон про пи су је да 
би ло ко ја прав на или фи зич ка ли ца ко ја се ба ве ино ва ци о ном де лат но шћу 

58 Вид. л. 20 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005, 18/2010 и 55/2013.
59 По јам „на уч но и стра жи вач ка ор га ни за ци ја“ де фи ни сан је у чл. 18 За ко на о на у ци и 

ис тра жи ва њи ма, Сл. гла сник РС, бр. 49/2019-3 и њих чи не на уч ни ин сти ту ти, ис тра жи вач-
ко-раз вој ни ин сти ту ти, ин сти ту ти од на ци о нал ног зна ча ја за Ре пу бли ку Ср би ју, фа кул те та, 
ин те гри са них уни вер зи те та и на уч но и стра жи вач ких ор га ни за ци ја из обла сти од бра не и 
Вој ске Ср би је. 

60 Ja vi er Ni e to Cu be ro, Sa heed Ade bayo Gba de ges hin, Ca ro li na Consolación Se gu ra, „Com-
mer ci a li za tion Pro cess of Dis rup ti ve In no va ti ons in Cor po ra te Ven tu res and Spi noff Com pa ni es: 
A Com pa ri son“, Advan ces in Sci en ce, Tec hno logy and En gi ne e ring Systems Jo ur nal, бр. 2, 2020, 
622.

61 Te re sa Ho gan, Qu an Zhou, „Chap ter 2 De fi ning Uni ver sity Spin-Offs“, у: New Tec hno-
logy-Ba sed Firms in the New Mil len ni um (eds. Ray Oa key, Aard Groen, Gary Co ok, Pe ter Van Der 
Sij de), Bin gley 2010, 9.

62 Ibid.
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мо гу би ти ино ва тив ни су бјек ти уко ли ко су упи са ни у ре ги стар су бје ка та 
на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма. На ве де ном од ред бом ко ју за ко но да вац 
на зи ва „дру ги ино ва тив ни су бјек ти“ оста вља се про стор за де фи ни са ње 
но вих ино ва тив них су бје ка та у окви ри ма по ме ну тог ре ги стра.

3.2.1.2 Су бјек ти ино ва ци о не ин фра струк ту ре

Су бјек ти ино ва ци о не ин фра струк ту ре пред ста вља ју из ме ње не ор га ни-
за ци је за пру жа ње ин фра струк тур не по др шке ино ва ци о ној де лат но сти из 
ра ни јег За ко на.63 Те ор га ни за ци је су би ле 1) по слов но-тех но ло шки ин ку ба-
тор 2) на уч но-тех но ло шки парк 3) ор га ни за ци ја за под сти цај ино ва ци о них 
ак тив но сти у при о ри тет ној обла сти на у ке и тех но ло ги је и 4) цен тар за тран сфер 
тех но ло ги је. Но ви За кон са да по зна је 1) ор га ни за ци ју по др шке стар та пи ма 
2) на уч но-тех но ло шки парк и 3) дру ге су бјек те ино ва ци о не ин фра струк ту ре. 
Но ви За кон је да кле пот пу но уки нуо ор га ни за ци ју за под сти цај ино ва ци о них 
ак тив но сти у при о ри тет ној обла сти на у ке и тех но ло ги је, цен тре за тран сфер 
тех но ло ги ја пре ба цио је у ино ва тив не су бјек те док је не ка да шњи по слов но-
тех но ло шки ин ку ба тор „тран сфор ми сан“ у ор га ни за ци ју по др шке стар тапи-
ма што се мо же за кљу чи ти по ре ђе њем чл. 21 ра ни јег и чл. 26 но вог За ко на. 
На уч но-тех но ло шки парк је пре у зет из ра ни јег За ко на уз не знат не из ме не. 
Кључ на уло га су бје ка та ино ва ци о не ин фра струк ту ре мо же се, при ме ра ра ди, 
из ву ћи из те о риј ске де фи ни ци је на уч но-тех но ло шког пар ка ко ја на гла ша ва 
да је њи хов глав ни циљ да пру же ин фра струк тур ну и ад ми ни стра тив ну по-
др шку нео п ход ну у про це су пла си ра ња ино ва ци је на тр жи ште.64 По ред то га, 
ме ста као што су на уч но-тех но ло шки пар ко ви по себ но су зна чај на за пла сман 
ино ва ци ја на тр жи ште за то што у њи ма до ла зи то тзв. „пре ли ва ња зна ња“ 
из ме ђу ко ри сни ка услу га пар ко ва.65 Исто као и код ино ва тив них су бје ка та, 
но ви За кон у чл. 29. оста вља мо гућ ност за де фи ни са ње но вих „дру гих“ су бје-
ка та ино ва ци о не ин фра струк ту ре, та ко ђе у окви ри ма ре ги стра. 

3.2.2 Фонд за ино ва ци о ну де лат ност

Још од до но ше ња пр вог За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти 2005. го ди не, 
фонд за ино ва ци о ну де лат ност (у да љем тек сту: фонд) за у зи ма јед но од цен-
трал них ме ста у ма те ри ји За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти. Циљ ус по ста вља-
ња фон да про пи сан је у чл. 9 но вог За ко на и од но си се на оба вља ње по сло ва 

63 Чл. 20-26 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005, 18/2010 и 55/2013.
64 Isa bel Díez-Vial, An ge les Mon to ro-San chez, „From in cu ba tion to ma tu rity in si de parks: 

The evo lu tion of lo cal know led ge net works“, In ter na ti o nal Jo ur nal of Tec hno logy Ma na ge ment, 
бр. 1-3, 2017, 133.

65 Isa bel Díez-Vial, Mar ta Fer nan dez-Ol mos, „Know led ge spil lo vers in sci en ce and tec hno-
logy parks: how can firms be ne fit most?“, The Jo ur nal of Tec hno logy Tran sfer, бр. 40, 2015, стр. 73.
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под сти ца ња и фи нан си ра ња раз во ја ино ва ци о не де лат но сти.66 Да ље, у чл. 12, 
ст. 1, тач. 1 про пи са но је да се при хо ди фон да оства ру ју из сред ста ва бу џе та 
Ре пу бли ке Ср би је. Из на ве де ног про из и ла зи да је фонд је дан од ме ха ни за ма 
ко ји ма Ре пу бли ка Ср би ја вр ши сво је пра во да уре ђу је и обез бе ђу је на уч но-
-тех но ло шки раз вој у скла ду са Уста вом Ре пу бли ке Ср би је.67 Раз лог за по-
сто ја њем ова квог ме ха ни зма мо же се про на ћи у те о риј ским ана ли за ма где 
се на во ди да фи нан си ра ње ино ва ци о не де лат но сти од стра не др жа ве има 
ви ше стру ке пред но сти у од но су на дру ге ви до ве фи нан си ра ња као што је 
осла ња ње на при ват ни сек тор.68 Да ља раз ра да по др шке из ме ђу оста лог пре-
ци зи ра да се сред ства фон да ко ри сте за пру жа ње по др шке и под сти ца ја 
су бјек ти ма на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма.69 По ред те основ не функ ци је, 
но ви За кон уво ди и бит ну но ви ну у опус по сло ва фон да а то је во ђе ње ре ги-
стра су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма.70 Фонд за ино ва ци о ну 
де лат ност и да ље оста је глав ни ме ха ни зам др жав не по др шке раз во ју ино ва-
ци ја ко ји са да до би ја но ву уло гу ко ја се од но си на во ђе ње по да тка тј. еви ден-
ци је о су бјек ти ма на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма. Од ова квог ре ше ња 
мо же се оче ки ва ти да ће по др шка ко ју фонд пру жа би ти ква ли тет ни ја с 
об зи ром да ће фонд има ти по дат ке и еви ден ци ју о на ци о нал ном ино ва ци о ном 
си сте му Ре пу бли ке Ср би је.

3.2.3 Ре ги стар су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма

Још јед на кључ на област За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти ко ја је би ла 
уре ђе на и ра ни јим За ко ном,71 а ко ја је у чл. 1 но вог За ко на по себ но на гла-
ше на је сте ре ги стар су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма. У ра ни јем 
За ко ну ре ги стар је но сио на зив Ре ги стар ино ва ци о не де лат но сти, во ди ло га 
је ми ни стар ство за ду же но за на уч но и стра жи вач ку де лат ност (у да љем тек-
сту: Ми ни стар ство) и упис ор га ни за ци ја у ре ги стар имао је кон сти ту тив ни 
ка рак тер.72 Прак тич на по сле ди ца та квог уре ђе ња зна чи ла је да су ра ни је 
ор га ни за ци је за оба вља ње ино ва ци о не де лат но сти као и ор га ни за ци је за 
пру жа ње ин фра струк тур не по др шке ино ва ци о ној де лат но сти, до би ја ле тај 
ста тус тек по до би ја њу ре ше ња о упи су у ре ги стар ино ва ци о не де лат но сти 
од стра не ми ни стар ства.73

66 Чл. 9 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005, 18/2010 и 55/2013.
67 Тач. 12, ст. 1, чл. 97 Уста ва Ре пу бли ке Ср би је, Сл. гла сник РС, бр. 98/2006 и 115/2021.
68 Jos hua Sar noff, „Go vern ment Cho i ces in In no va tion Fun ding (With Re fe ren ce to Cli ma-

te Chan ge)“, Emory Law Jo ur nal, бр. 4, 2013, 1089.
69 Чл. 12, ст. 1, тач. 1 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
70 Чл. 10, ст. 1, тач. 6 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
71 Чл. 11 и 12 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005, 18/2010 и 55/2013.
72 Вид. чл. 11 и чл. 14 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005, 18/2010 и 55/2013.
73 Чл. 15, ст. 2 и чл. 20 ст. 2 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005, 18/2010 и 55/2013.
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Но ви За кон је пре ба цио над ле жност за во ђе ње ре ги стра са ми ни стар ства 
на фонд и про пи сао ње го ву свр ху ко ја је са да во ђе ње број ча не еви ден ци је 
су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма, олак шан при ступ фи нан си ра-
њу, еко ном ским под сти цај ним ме ра ма, про це ду ра ма и по ступ ци ма.74 Та ко ђе, 
но ви За кон на во ди и ко ји су то су бјек ти о ко ји ма се во де по да ци у ре ги стру: 
1) ино ва тив ни су бјек ти; 2) су бјек ти ино ва ци о не ин фра струк ту ре; и 3) по-
слов ни ан ђе ли.75 По јам по слов ни ан ђео де фи ни сан је и у тач. 13, ст. 1, чл. 2 
но вог За ко на та ко што је пред ви ђе но да је по слов ни ан ђео ин ве сти тор у ино-
ва ци о ну де лат ност ко ји у стар тап ула же фи нан сиј ска сред ства. По јам ин ве-
сти то ра у ино ва ци о ну де лат ност де фи ни сан је у чл. 2, ст. 1, тач. 12 но вог 
За ко на и пре ма ње му то је прав но или фи зич ко ли це ко је ула же фи нан сиј ска 
сред ства у ино ва тив не су бјек те и/или у су бјек те ино ва ци о не ин фра структу-
ре. Из на ве де не за кон ске кон струк ци је из вла чи се за кљу чак да је по слов ни 
ан ђео прав но или фи зич ко ли це ко је ула же ис кљу чи во у јед ну вр сту ино ва-
тив них су бје ка та, од но сно ста та пе. На ве де ни ин те ре сант ни на зив за ли це 
ко је ин ве сти ра у стар тап ком па ни је бу квал ни је пре вод ен гле ског тер ми на 
„bu si ness an gel“ ко ји пре ма те о риј ској де фи ни ци ји пред ста вља при ват но 
(фи зич ко) ли це ко је ин ве сти ра у ви со ко ри зич не про јек те.76 Сли ко вит при мер 
ко ји јед но став но об ја шња ва по јам по слов ног ан ђе ла је шпан ска кра љи ца 
Иза бе ла ко ја је фи нан си ра ла ви со ко ри зи чан и на да све ино ва ти ван про је кат 
Кри сто фе ра Ко лум ба ко ји се ка сни је ис по ста вио као вр ло про фи та бил на 
ин ве сти ци ја за це лу Шпа ни ју.77 На да ље, у те о ри ји по слов ни ан ђе ли су де-
фи ни са ни и као имућ ни по је дин ци ко ји ула жу но вац и екс пер ти зу у ма ле 
пред у зет нич ке по ду хва те где не по сто је по ро дич не ве зе са пред у зет ни ци ма 
у ко је се ула же.78 Још јед на те о риј ска де фи ни ци ја та ко ђе на гла ша ва да су 
по слов ни ан ђе ли при ват на (фи зич ка) ли ца ко ја су сте кла бо гат ство и ко ја су 
спрем на да ула жу екс пер ти зу и но вац у но ве ком па ни је ка ко би по мо гли 
мла дим пред у зет ни ци ма и оства ри ли про фит.79 По ре ђе њем де фи ни ци је по-
слов ног ан ђе ла у но вом За ко ну са те о риј ским де фи ни ци ја ма до ла зи се до 
за кључ ка да је но ви За кон по гре шно до дао и прав на ли ца у де фи ни ци ју по-
слов ног ан ђе ла. De le ge fe ren da по јам по слов ног ан ђе ла би тре ба ло су зи ти 
ис кљу чи во на фи зич ка ли ца. 

74 Чл. 42, ст. 2 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
75 Чл. 42, ст. 3 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
76 So fia Av de itchi ko va, Hans Landström, Nils Månsson, „What do we mean when we talk 

abo ut bu si ness an gels? So me re flec ti ons on de fi ni ti ons and sam pling“, An In ter na ti o nal Jo ur nal 
of En tre pre ne u rial Fi nan ce, бр. 4, 2008, 372. 

77 Ibid.
78 Step ha nie Macht, John Ro bin son, “Do bu si ness an gels be ne fit the ir in ve stee com pa ni es?”, 

In ter na ti o nal Jo ur nal of En tre pre ne u rial Be ha vi o ur & Re se arch, бр.. 2, 2009, 188.
79 Ve land Ra ma da ni, “Bu si ness angеls: who they re ally are”, Stra te gic Chan ge, бр. 7-8, 2009, 

250. 
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По ред де фи ни ци је су бје ка та о ко ји ма се во де по да ци, за ни мљи во пи та-
ње пред ста вља и ка рак тер упи са у ре ги стар пре ма но вом За ко ну. Као што 
је по ме ну то, ра ни ји За кон пред ви ђао је кон сти ту тив ни ка рак тер упи са у 
ре ги стар. Да ли је то слу чај и са но вим За ко ном? У чл. 42, ст. 6 но вог За ко на 
про пи са но је да су бјек ти на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма ни су у оба ве зи да 
се упи шу у ре ги стар, осим су бје ка та из чл. 24 и 29 тог За ко на. Те су бјек те 
сам За кон на зи ва„дру ги ино ва тив ни су бјек ти“ и „дру ги су бјек ти ино ва ци-
о не ин фра струк ту ре“. За ко но да вац је да ље про пи сао у ст. 5 истог чла на да 
фонд уз прет ход ну са гла сност ми ни стар ства про пи су је бли же усло ве за упис 
у ре ги стар сва ке вр сте су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма.За кон ска 
кон струк ци ја ко јом су пред ви ђе ни „дру ги“ су бјек ти мо же се ту ма чи ти та ко 
да је но ви За кон оста вио про стор фон ду да де фи ни ше пот пу но но ве су бјек те 
по зи ва ју ћи се на чла но ве 24 и 29 но вог За ко на, па из тог раз ло га они мо ра ју 
би ти упи са ни у ре ги стар што ће зна чи ти да у том слу ча ју упис у ре ги стар 
има чист кон сти ту тив ни ка рак тер. На ве де ни „дру ги“ су бјек ти пред ста вљају, 
ко ло кви јал но ре че но, „џо кер“ кла у зу лу ко јом За кон оста вља про стор да се 
де фи ни шу но ви ино ва тив ни су бјек ти и су бјек ти ино ва ци о не ин фра струк-
ту ре. Прет ход не ре дак ци је За ко на ни су оста вља ле та кву мо гућ ност, већ су 
про пи си ва ле за тво ре ни круг су бје ка та ино ва ци о не де лат но сти, што је пред-
ста вља ло оте жа ва ју ћу окол ност ка да је у пи та њу ди на мич на област као што је 
ино ва ци о на де лат ност. Сва ка ко и по ред то га што је на гла ше но да су бјек ти 
ни су у оба ве зи да се упи шу ре ги стар, ис прав но је за кљу чи ти да упис би ло 
ко је вр сте су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма у ре ги стар има кон-
сти ту тив ни ка рак тер упра во због по ме ну те свр хе ре ги стра су бје ка та на цио-
нал ног ино ва ци о ног си сте ма. 

4. ЗА КЉУ ЧАК

Но ви За кон о ино ва ци о ној де лат но сти до нео је обим не из ме не али је 
ипак за др жао кључ не ин сти ту те ра ни је ва же ћег За ко на. За ко но да вац је очи-
глед но хтео да на до гра ди и оса вре ме ни по сто је ћи ино ва ци о ни си стем Ре пу-
бли ке Ср би је, а не да га у пот пу но сти из ме ни што пред ста вља кон ти ну и тет 
у раз во ју ино ва ци о не де лат но сти. 

Нај ве ће и нај зна чај ни је из ме не ти чу се не ка да шњих ор га ни за ци ја за 
оба вља ње ино ва ци о не де лат но сти ко је се у но вом За ко ну на зи ва ју „су бјек ти 
на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма“. Број су бје ка та је про ши рен па та ко сада 
уз по сто је ће раз вој но-про из вод не, ис тра жи вач ко-раз вој не и ино ва ци о не 
цен тре но ви За кон де фи ни ше и стар та пе и спи но фо ве. Ти ме на ве де ни тер ми-
ни, до бро по зна ти у прак си и у еко ном ској те о ри ји, пр ви пут до би ја ју ме сто 
у срп ском по зи тив ном пра ву. Та ко ђе, из ме ње не су и ор га ни за ци је за пру жање 
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ин фра струк тур не по др шке ино ва ци о ној де лат но сти ко је у но вом За ко ну 
но се на зив „су бјек ти ино ва ци о не ин фра струк ту ре“. Но ви За кон у том де лу 
са да пред ви ђа две вр сте су бје ка та 1) ор га ни за ци је по др шке стра та пи ма и 2) 
на уч но-тех но ло шке пар ко ве, док је не ка да шњи цен тар за тран сфер тех но-
ло ги је са да де фи ни сан као ино ва тив ни су бје кат. Ва жна но ви на у но вом За-
ко ну су и тзв. „дру ги“ ино ва тив ни су бјек ти и „дру ги“ су бјек ти ино ва ци о не 
ин фра струк ту ре. Уво ђе њем ова кве „џо кер“ кла у зу ле оста вља се про стор за 
де фи ни са ње но вих су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма што је зна-
чај на но ви на у од но су на ра ни је вер зи је За ко на ко је ни су оста вља ле про сто-
ра за евен ту ал не но ве су бјек те. По след ња зна чај на но ви на у овој обла сти су 
и ин ве сти то ри у ино ва ци о ну де лат ност о ко ји ма ће се у бу ду ће во ди ти по-
да ци у ре ги стру су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма. Ту је та ко ђе 
пр ви пут у срп ском по зи тив ном пра ву де фи ни сан по јам из еко ном ске те о-
ри је тзв. по слов ни ан ђео. Још јед на ка пи тал на из ме на ко ју но ви За кон уво ди 
ти че се не ка да шњег ре ги стра ино ва ци о них ор га ни за ци ја ко ји са да но си 
на зив ре ги стар су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма. Над ле жност за 
во ђе њем ре ги стра са да је пре шла са ми ни стар ства за ду же ног за на уч но и-
стра жи вач ку де лат ност на фонд за ино ва ци о ну де лат ност ко ме је оста вље на 
сло бо да да про пи су је бли же усло ве за упис би ло ко је вр сте су бје ка та на цио-
нал ног ино ва ци о ног си сте ма и ти ме су жа ва ши ро ке де фи ни ци је пред ви ђе не 
но вим За ко ном. Де фи ни са њем над ле жно сти на та кав на чин ак це нат се ста-
вља на ве ћу флек си бил ност но вог За ко на ко ја не сум њи во пред ста вља сти-
му ли шу ћи еле мент од ко га се оче ку је до при нос да љем раз во ју у овој обла сти.

Има ју ћи све на ве де но у ви ду, мо же се за кљу чи ти да је оп шти ra tio le gis 
но вог За ко на ус по ста вља ње и ускла ђи ва ње на ци о нал ног ино ва ци о ног си-
сте ма. С об зи ром на то да је но ви За кон у при ме ни не што ви ше од го ди ну 
да на у овом тре нут ку не мо же се из ву ћи вред но сни за кљу чак о по зи тив но-
прав ним ре ше њи ма ко ја но ви За кон пред ви ђа. Оно што је не сум њи во је 
те жња срп ског за ко но дав ца да на пра ви ис ко рак ка да је ино ва ци о на де лат ност 
у пи та њу, што ука зу је на по зи ти ван при ступ овој те ми. 
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Le gal Fra me work of In no va tion Ac ti vity  
in the Re pu blic of Ser bia

Ab­stract: In no va ti ons and in no va tion ac ti vity are re gu la ted in the Re pu blic 
of Ser bia by the Law on In no va tion Ac ti vity, which was fun da men tally re for med 
in 2022 af ter al most 11 years. For the first ti me, the terms star tup, spi noff, bu si-
ness an gel, and ot her im por tant ones, well-known in the bu si ness en vi ron ment, 
we re in tro du ced in to Ser bian law. The main goal of the Law on In no va tion Ac ti-
vi ti es is to cre a te a na ti o nal in no va tion system of the Re pu blic of Ser bia and to 
sup port the de ve lop ment of in no va ti ons. In or der to bet ter un der stand the new 
le gal so lu ti ons, it is ne ces sary to an swer the qu e sti ons con cer ning the bro a der 
con text: “What is in no va tion, and what is in no va tion ac ti vity?” The aut hor starts 
from the bro a dest the o re ti cal analysis of the ba sic con cepts of in no va ti ve ac ti vity, 
then analyzes the Law on In no va tion Ac ti vity as a who le, and fi nally pro vi des an 
over vi ew of the no vel ti es in tro du ced by the adop tion of the new Law. The ul ti ma te 
goal of the analysis is to find the ra tio le gis of the re for med Law on In no va tion 
Ac ti vi ti es.

Keywords: in no va tion; in no va tion ac ti vity; law on in no va tion ac ti vity; star tup; 
spi noff; sci en ce and tec hno logy park; na ti o nal in no va tion system.
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