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ИН ТЕР НЕТ И ПРЕ КР ША ЈИ  
ИЗ ЗА КО НА О ЈАВ НОМ РЕ ДУ И МИ РУ –  

МА ТЕ РИ ЈАЛ НО ПРАВ НИ АСПЕК ТИ

Сажетак: Ау тор у ра ду раз ма тра усло ве под ко ји ма пре кр ша ји из За-
ко на о јав ном ре ду и ми ру мо гу да бу ду из вр ше ни пу тем ин тер не та. То су 
по сто ја ње еле мен та јав но сти, су штин ског обе леж ја на ве де них пре кр ша ја 
ко ји се ис по ља ва кроз зах тев да се рад ња из вр ше ња и по сле ди ца пре кр ша ја 
објек ти ви зу ју на јав ном ме сту и по доб ност би ћа пре кр ша ја. Ин тер нет као 
ди ги тал ни про стор је са гле дан кроз два сег мен та: јав ни и не јав ни ин тер нет 
про стор. Де фи ни сан је кри те ри јум усме ре но сти рад ње из вр ше ња на јав ни 
или не јав ни ин тер нет про стор, од ко јег за ви си да ли се ин тер нет мо же 
сма тра ти јав ним ме стом. Ана ли зи ра ни су про стор но, екс пан зив но и по-
сле дич но од ре ђе ње јав ног ме ста ко ји про из и ла зе из за кон ског од ре ђе ња овог 
пој ма и од нос са ин тер не том. По доб ност би ћа пре кр ша ја од ре ђу је ко ји 
пре кр ша ји из За ко на о јав ном ре ду и ми ру мо гу да бу ду из вр ше ни на ин тер-
не ту. За кљу чак ау то ра је да усме ре ност рад ње из вр ше ња на јав ни ин тер нет 
про стор им пли ци ра по сто ја ње пре кр ша ја, а да у слу ча ју ка да се ра ди о не-
јав ном ин тер нет пр о сто ру пре кр шај по сто ји уко ли ко је по сле ди ца на сту-
пи ла на јав ном ме сту или јав ном ин тер нет про сто ру.

Кључнеречи: ин тер нет, пре кр ша ји, За кон о јав ном ре ду и ми ру, јав но 
ме сто. 

1. УВОД НА РАЗ МА ТРА ЊА

Жи вот је ин вен тив ни ји од пра ва, та ко да је ри там про ме на за ко но дав-
ства че сто у не скла ду са бр зи ном про ме на у жи вот ној ствар но сти. Та ко је 
сво је вр сна ком пју тер ска екс пан зи ја, оли че на у ве ли кој ме ри и у ком пју тер-
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ском кри ми на ли те ту, још увек не до вољ но при сут на у све ту прав них нор ми.1 
Ин тер нет је мре жа ко ја по ве зу је мно ге ма ње ло кал не, на ци о нал не или ре-
ги о нал не ком пју тер ске мре же, кре и ра ју ћи јед ну ши ро ку гло бал ну ра чу нар-
ску мре жу ко ја је у бу квал ном сми слу по ста ла мре жни ги гант.2 Фор ми ра њем 
ин тер не та омо гу ће но је ко ри сни ци ма да ко ри шће њем сво јих ра чу на ра, па-
мет них мо бил них те ле фо на, та бле та и дру гих сред ста ва раз ме њу ју ин фор-
ма ци је у сва ком тре нут ку и на сва ком ме сту. Је дан од на чи на ко му ни ка ци је 
у вир ту ел ном све ту, ко ји за у зи ма зна чај но ме сто, је сте пу тем сер ви са за 
дру штве не или со ци јал не мре же, по хра ње них у об ли ку плат фор ми, про зо-
ра или веб сај то ва.3 По след њих де це ни ја екс пан зи ја ин тер не та на свет ском 
ни воу до сти гла је не ви ђе не раз ме ре, а за го вор ни ци су ве ре ни те та „сај бер 
про сто ра“ твр де да је не мо гу ће или уза луд но да др жа ве ре гу ли шу ин тер нет.4 
Пр ва ви зи ја ин тер не та и за ко на би ла је јед но став на: ни ка да се не ће са ста ти. 
Ин тер нет је у по чет ку био „хра бри но ви свет“ у ко ме је по сто ја ње за ко на 
би ло не по треб но и не из во дљи во,5 док је да нас у фо ку су стал не ме ђу на род не 
па жње, уо кви рен као пи та ње људ ских пра ва.6 

Ко ри шће ње ин тер не та у на шој зе мљи по ста ло је сва ко днев на ак тив ност 
гра ђа на. Пре ма по да ци ма Ре пу блич ког за во да за ста ти сти ку за 2022. го ди ну7 
83,5% по је ди на ца је ко ри сти ло ин тер нет, а 81,9% ин тер нет по пу ла ци је по се-
ду је на лог на дру штве ним мре жа ма. Иа ко ова гло бал на мре жа ну ди број не 
ко ри сне оп ци је, она по се ду је и мрач ну стра ну, ко ја се ис по ља ва кроз мо гућ-
ност вр ше ња ка зне них де ли ка та. Кри вич ни за ко ник8 у гла ви 27 пред ви ђа 
по себ ну гру пу кри вич них де ла про тив без бед но сти ра чу нар ских по да та ка, 
где се као сред ство из вр ше ња ко ри сти ра чу нар. Мно га од тих кри вич них 
де ла вр ше се ко ри шће њем ин тер не та. С дру ге стра не, по сто је кри вич на дела 
ко ја не спа да ју у ову гру пу, а ко ја се че сто вр ше пу тем ин тер не та9 о че му 

1 Ми лан Шку лић, „Ком пју тер ски кри ми на ли тет – да ли смо бес по моћ ни пред овом 
опа сно шћу“, Ком пју те ри и пра во 2/97, 58.

2 Сло бо дан Пе тро вић, Ком пју тер ски кри ми нал, Вој но и зда вач ки за вод, Бе о град 2004, 66.
3 Сте фан Пе тра ши но вић, „Феј сбук и увре да“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у 

Но вом Са ду (Збор ник ра до ва ПФНС) 1/2020, 470.
4 Ti mothy S. Wu, „Cyber spa ce So ve re ignty? The In ter net and the In ter na ti o nal System“ 

Har vard Jo ur nal of Law & Tec hno logy, Vol. 10/3, 1997, 649.
5 Ju stin Hug hes, „The In ter net and the per si sten ce of Law“, Bo ston Col le ge Law Re vi ew Vol. 

44, 2003, 7.
6 Molly Land, „To ward an In ter na ti o nal Law of the In ter net“ Har vard In ter na ti o nal Law 

Jo ur nal Vol. 54/2, 2013, 396.
7 По да ци су об ја вље ни на веб стра ни ци: https://www.stat.gov.rs/sr-latn/obla sti/upo tre ba-

ikt /upo tre ba-ikt -po je din ci/ При сту пље но: 04.09.2023. го ди не.
8 Кри вич ни за ко ник – КЗ, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 

121/12, 104/13, 108/14, 94/16 и 35/19. 
9 На при мер, кри вич но де ло угро жа ва ње си гур но сти из чл. 138 КЗ, про га ња ње из чл. 

138а КЗ, нео вла шће но фо то гра фи са ње из чл. 144 КЗ, нео вла шће но об ја вљи ва ње и при ка зи-
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го во ри и обил на суд ска прак са. По ред кри вич но прав не, по сто ји и гра ђан-
ско прав на од го вор ност за не до зво ље на по на ша ња на ин тер не ту. С об зи ром 
да у Ре пу бли ци Ср би ји још увек ни је до нет за кон ко јим би се ре гу ли са ла 
од го вор ност за ште ту ко ја се учи ни пре ко дру штве них мре жа, об ја вљи ва њем 
не тач них, увре дљи вих са др жа ја, прет њи и дру гих ви до ва уз не ми ра ва ња ко-
ји ма се вре ђа углед и част не ког ли ца, из но ше њем не и сти на и сл. за са да се 
од го вор ност за ште ту утвр ђу је на осно ву За ко на о обли га ци о ним од но си ма.10 

По ста вља се пи та ње да ли се пре кр ша ји из За ко на о јав ном ре ду и миру 
(ЗЈРМ),11 мо гу из вр ши ти пу тем ин тер не та? У тра же њу од го во ра на пи та ње 
мо ра се по ћи од два кри те ри ју ма. 

Еле мент јав но сти као су штин ско обе леж је пре кр ша ја из ЗЈРМ на ме ће 
се као кључ ни кри те ри јум ко ји опре де љу је да ли се и у ко јим слу ча је ви ма 
ин тер нет као ди ги тал ни про стор, вир ту ел на гло бал на мре жа, мо же сма тра-
ти јав ним ме стом, као ме стом где мо гу би ти из вр ше ни на ве де ни пре кр ша ји. 
Дру ги кри те ри јум се од но си на по доб ност би ћа пре кр ша ја из ЗЈРМ да бу ду 
из вр ше ни на ин тер не ту. У док три ни кри вич ног пра ва да та су са свим при-
хва тљи ва об ја шње ња би ћа кри вич ног де ла, ко ја се мо гу при ме ни ти и на по љу 
пре кр шај ног пра ва. Да би по сто ја ло би ло ко је кри вич но де ло, мо ра ју би ти 
оства ре на бит на обе леж ја за кон ског опи са кри вич ног де ла, мо ра чи ње нич но 
ста ње од го ва ра ти за кон ском опи су, тј. мо ра би ти оства ре но би ће кри вич ног 
де ла ко је об у хва та скуп оба ве зних обе леж ја ко ја чи не по себ не пој мо ве по-
је ди них кри вич них де ла.12 Исто се од но си и на би ће пре кр ша ја као вр сте 
ка зне ног де лик та. Оба кри те ри ју ма мо ра ју ку му ла тив но по сто ја ти да би се 
пре кр шај из ЗЈРМ мо гао из вр ши ти на ин тер не ту. У ана ли зи овог пи та ња 
пр во се мо ра по ћи од утвр ђи ва ња су штин ских обе леж ја пре кр ша ја из ЗЈРМ.

2. ОП ШТА ОБЕ ЛЕЖ ЈА ПРЕ КР ША ЈА  
ИЗ ЗА КО НА О ЈАВ НОМ РЕ ДУ И МИ РУ

Де фи ни шу ћи пре кр ша је про тив јав ног ре да и ми ра за ко но да вац је у чл. 3 
ст. 1 тач. 3 пре ци зи рао да су ови пре кр ша ји про тив прав на де ла ко ји ма се на 
јав ном ме сту угро жа ва или на ру ша ва јав ни ред и мир, ства ра уз не ми ре ње 

ва ње ту ђег спи са, пор тре та и сним ка из чл. 145 КЗ, увре да из чл. 170 КЗ, иза зи ва ње па ни ке 
и не ре да из чл. 343 КЗ, иза зи ва ње на ци о нал не, ра сне и вер ске мр жње и не тр пе љи во сти из 
чл. 317 КЗ итд.

10 Бран ко Ста нић, „Гра ђан ско прав на од го вор ност због об ја вљи ва ња на дру штве ним 
мре жа ма“, Бил тен Вр хов ног ка са ци о ног су да 2/23, 189.

11 За кон о јав ном ре ду и ми ру – ЗЈРМ, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 6/16 и 26/18.
12 Зо ран Сто ја но вић, Kоментар Kривичног за ко ни ка Ре пу бли ке Ср би је, пе то из ме ње но 

и до пу ње но из да ње, Слу жбе ни гла сник, Бе о град 2016, 80.
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или угро жа ва си гур ност гра ђа на, оме та кре та ње гра ђа на на јав ним ме сти ма 
или оства ри ва ње њи хо вих пра ва и сло бо да, вре ђа мо рал, угро жа ва оп шта 
си гур ност имо ви не, вре ђа ју или оме та ју слу жбе на ли ца или се на дру ги на-
чин на ру ша ва јав ни ред и мир. Екс пли цит ним од ре ђе њем да пре кр ша ји 
про тив јав ног ре да и ми ра мо гу би ти из вр ше ни са мо на јав ном ме сту за ко-
но да вац је ука зао на ма те ри јал но прав ни аспект ових пре кр ша ја. Он се из-
ра жа ва кроз зах тев да рад ње из вр ше ња пре кр ша ја мо ра ју би ти пред у зе те на 
јав ном ме сту, од но сно, ме сту ко је се у сми слу за кон ских од ре да ба сма тра 
јав ним ме стом.13 Дру го бит но обе леж је ових пре кр ша ја од но си се на по сле-
ди цу, у по гле ду оних пре кр ша ја из ЗЈРМ код ко јих је у за кон ском опи су 
пред ви ђе но на сту па ње по сле ди це14 – она та ко ђе мо ра да на сту пи на јав ном 
ме сту. 

Пре кр ша ји су углав ном ре гу ли са ни као фор мал ни (де лат но сни) де лик-
ти, тј. де лик ти ко ји у свом опи су не ма ју по сле ди цу, од но сно, код ко јих је 
ин кри ми ни са но са мо пред у зи ма ње рад ње – чи ње ња или не чи ње ња.15 Ме-
ђу тим, број ни пре кр ша ји из ЗЈРМ у за кон ском опи су са др же по сле ди цу а у 
пи та њу су тзв. по сле дич не рад ње из вр ше ња код ко јих рад њу из вр ше ња пред-
ста вља сва ка рад ња ко ја је по доб на да про у зро ку је пред ви ђе ну по сле ди цу.16 
По сле ди ца пре кр ша ја је нај че шће ал тер на тив но од ре ђе на, као што је слу чај 
са пре кр ша јем не при стој но, др ско и без об зир но по на ша ње из чл. 8 ЗЈРМ где 
се по сле ди ца ма ни фе сту је у на ру ша ва њу јав ног ре да и ми ра17 или угро жа-
ва њу имо ви не или вре ђа њу мо ра ла гра ђа на. Код пре кр ша ја угро жа ва ње 
си гур но сти уре ђа ји ма на да љи ну из чл. 11 и па ље ње про тех нич ких про из-
во да или пу ца ње из чл. 17 по сле ди ца се, по ред на ру ша ва ња јав ног ре да и 
ми ра, мо же ис по љи ти и као угро жа ва ње си гур но сти гра ђа на, док код сва ђе, 

13 Мла ден Је ли чић, „Јав но ме сто као обе леж је пре кр ша ја из За ко на о јав ном ре ду и миру 
Ре пу бли ке Срп ске“, у: Упо ред на ана ли за пре кр шај ног за ко но дав ства у БиХ и ре ги ји (ур. Ве-
ли мир Нин ко вић), Ше сто са ве то ва ње из пре кр шај но прав не обла сти, Би је љи на, 2023, 47.

14 У док три ни кри вич ног пра ва се ис ти че да рад ња кри вич ног де ла увек про у зро ку је 
не ку вр сте по сле ди це, али са мо код кри вич них де ла код ко јих за кон из ри чи то зах те ва на-
сту па ње од ре ђе не по сле ди це, она је нео п ход на за ње го во по сто ја ње. Код дру гих кри вич них 
де ла по сле ди ца ни је оба ве зан услов или еле мент. За то се мо же го во ри ти о по сле ди ци кри-
вич ног де ла у ужем, пра вом сми слу и у ши рем сми слу. Зо ран Сто ја но вић, Кри вич но пра во 
оп шти део, пе то из ме ње но и до пу ње но из да ње, Слу жбе ни гла сник, Бе о град, 2002, 125. Ово 
схва та ње је у пот пу но сти при ме њи во и на пре кр ша је као ка зне не де лик те.

15 Емир Ћо ро вић, Осно ви пре кр шај ног пра ва Цр не Го ре, Фа кул тет прав них на у ка, 
Под го ри ца, 2021, 63.

16 На та ша Де лић, Ва ња Ба јо вић, При руч ник за пре кр шај но пра во, Слу жбе ни гла сник, 
Бе о град, 2018, 27.

17 Сход но за кон ској де фи ни ци ји у чл. 3 ст. 1 тач. 1 ЗЈРМ јав ни ред и мир је сте ускла-
ђе но ста ње ме ђу соб них од но са гра ђа на на ста ло њи хо вим по на ша њем на јав ном ме сту и 
де ло ва њем ор га на и ор га ни за ци ја у јав ном жи во ту ра ди обез бе ђе ња јед на ких усло ва за 
оства ри ва ње људ ских и ма њин ских пра ва и сло бо да гра ђа на за јем че них Уста вом.
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ви ке и бу ке на јав ном ме сту из чл. 7 и у ства ра њу уз не ми ре ња гра ђа на. С 
дру ге стра не, код пре кр ша ја вре ђа ње, вр ше ње на си ља, прет ња или ту ча из 
чл. 9 по сле ди ца се огле да са мо у на ру ша ва њу јав ног ре да и ми ра. По је ди ни 
пре кр ша ји ЗЈРМ као што су коц ка ње из чл. 13, нео вла шће на пре про да ја ула-
зни ца из чл. 14, про сти ту ци ја из чл. 16, про пу шта ње оба ве шта ва ња о на ру-
ша ва њу јав ног ре да и ми ра из чл. 19, вре ђа ње слу жбе ног ли ца у вр ше њу 
слу жбе не ду жно сти из чл. 22 итд., у за кон ском опи су не са др же по сле ди цу.

На ме ће се за кљу чак да је еле мент јав но сти су штин ско обе леж је пре кр-
ша ја из ЗЈРМ. Ис по ља ва се кроз два мо да ли те та ко ја по ве зу је кључ ни по јам 
– јав но ме сто, као ме сто пред у зи ма ња рад ње из вр ше ња пре кр ша ја и на сту-
па ња по сле ди це пре кр ша ја. 

Од ред бом чл. 12 За ко на о пре кр ша ји ма18 про пи са но је да је пре кр шај 
из вр шен ка ко у ме сту где је учи ни лац ра дио или био ду жан да ра ди, та ко и 
у ме сту где је по сле ди ца на сту пи ла. Из на ве де ног про из и ла зи да је те о ри ја 
је дин ства или уби кви те та при хва ће на за ко ном, због то га што ши ре по ста вља 
ме сто из вр ше ња пре кр ша ја у од но су на те о ри је де лат но сти и по сле ди це.19 
Ме сто из вр ше ња пре кр ша ја има ве ћи зна чај у пре кр шај ном пра ву због по-
де ље не над ле жно сти у про пи си ва њу пре кр ша ја из ме ђу Ре пу бли ке Ср би је и 
је ди ни ца те ри то ри јал не ау то но ми је и ло кал не са мо у пра ве, има ју ћи у ви ду 
да се на учи ње ни пре кр шај при ме њу је онај про пис ко ји ва жи у ме сту у ко јем 
је пре кр шај из вр шен.20 Та ко ђе, по је ди ни пре кр ша ји мо гу да се учи не са мо на 
од ре ђе ном ме сту, као што су јав но ме сто, јав ни пут, уго сти тељ ски обје кат.21 

Јав но ме сто пред ста вља ужи по јам у од но су на ме сто из вр ше ња пре кр-
ша ја, би тан ин сти тут пре кр шај ног пра ва. За то је по треб но раз мо три ти на 
ко ји на чин је за ко но да вац де фи ни сао по јам јав но ме сто, а по том ана ли зи ра-
ти од нос су штин ског обе леж ја пре кр ша ја из ЗЈРМ – еле мен та јав но сти са 
ка рак те ри сти ка ма ин тер не та као ди ги тал ног про сто ра. 

2.1. За кон ска де фи ни ци ја и мо да ли те ти пој ма јав но ме сто

Од ред бом чл. 3 ст. 1 тач. 2 ЗЈРМ про пи са но је да јав но ме сто је сте про-
стор до сту пан нео д ре ђе ном бро ју ли ца чи ји иден ти тет ни је уна пред од ре ђен, 
под истим усло ви ма или без по себ них усло ва. Ста вом 2 пред ви ђе но је да ће 
се сма тра ти да је пре кр шај или кри вич но де ло из овог за ко на из вр ше но на 

18 За кон о пре кр ша ји ма – ЗОП, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 65/13, 13/16, 98/16, 91/19 и 112/22.
19 На та ша Мр вић Пе тро вић, Ко мен тар но вог За ко на о пре кр ша ји ма са спе ци јал ним 

при ло гом, Бе о град, 2014, 22.
20 Игор Ву ко вић, Пре кр шај но пра во, Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у Бе о гра ду и До-

си је сту дио Бе о град, 2015, 83.
21 Бра ни слав Ри сти во је вић, Иван Ми лић, Ко мен тар За ко на о пре кр ша ји ма, Слу жбени 

гла сник, Бе о град, 2023, 51.
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јав ном ме сту и кад је рад ња из вр ше ња на ме сту ко је се у сми слу ста ва 1. 
тач ка 2) овог чла на не сма тра јав ним ме стом, ако је то ме сто до ступ но по-
гле ду или чуј но сти са јав ног ме ста или је по сле ди ца на сту пи ла на јав ном 
ме сту. 

Из за кон ске де фи ни ци је про из и ла зе три ка те го ри је јав ног ме ста: 1. Про-
стор но од ре ђе ње јав ног ме ста – као про сто ра до ступ ног нео д ре ђе ном бро ју 
ли ца чи ји иден ти тет ни је уна пред од ре ђен, под истим усло ви ма или без 
по себ них усло ва. Овај кри те ри јум је основ ни за утвр ђи ва ње чи ње ни це да 
ли се од ре ђе но ме сто мо же сма тра ти јав ним ме стом. Пре о ста ла два кри те-
ри ју ма су до пун ски кри те ри ју ми. 2. Екс пан зив но од ре ђе ње јав ног ме ста – 
ка да је рад ња из вр ше ња пред у зе та на ме сту ко је по основ ном кри те ри ју му 
не спа да у јав но ме сто, сма тра ће се да је то ме сто јав но ме сто ако је до ступ-
но по гле ду или чуј но сти са јав ног ме ста. 3. По сле дич но од ре ђе ње јав ног 
ме ста – као и у прет ход ном слу ча ју, ка да је рад ња из вр ше ња пред у зе та на 
ме сту ко је по основ ном кри те ри ју му не спа да у јав но ме сто, сма тра ће се да 
је то ме сто јав но ме сто ако је по сле ди ца на сту пи ла на јав ном ме сту. 

3. ИН ТЕР НЕТ КАО МЕ СТО ИЗ ВР ШЕ ЊА ПРЕ КР ША ЈА ИЗ ЗА КО НА  
О ЈАВ НОМ РЕ ДУ И МИ РУ – ДЕ ФИ НИ СА ЊЕ КРИ ТЕ РИ ЈУ МА

У овом де лу раз мо три ће мо пр ви кри те ри јум ко ји се од но си на еле мент 
јав но сти. Ана ли зи ра ће мо усло ве под ко ји ма се ин тер нет мо же сма тра ти јав ним 
ме стом на ко јем су објек ти ви зо ва не рад ња из вр ше ња и по сле ди ца пре кр ша ја. 

3.1. Еле мент јав но сти и ин тер нет 

Од нос еле мен та јав но сти и ин тер не та по сма тра ће мо кроз ана ли зу три 
зна чај на фак то ра: ме ста из вр ше ња, рад ње из вр ше ња и по сле ди це пре кр ша-
ја. Пре све га, ну жно је има ти у ви ду спе ци фич ност ин тер не та као ди ги тал-
ног про сто ра ко ји не ма „фи зич ку“ ди мен зи ју, за раз ли ку од уо би ча је них 
схва та ња ме ста из вр ше ња пре кр ша ја ко ји се у нај ве ћем бро ју слу ча је ва могу 
фи зич ки ло ци ра ти и про стор но од ре ди ти. Ме сто из вр ше ња пре кр ша ја из 
ЗЈРМ ко ји се мо гу учи ни ти пу тем ин тер не та мо ра се по сма тра ти на дру га-
чи ји на чин у од но су на „стан дард не“ пре кр ша је из овог за ко на. Фи зич ка 
ло ка ци ја, про стор где се учи ни лац пре кр ша ја на ла зи мо же би ти јав но или 
не јав но ме сто. С дру ге стра не, објек ти ви за ци ја рад ње из вр ше ња пре кр ша ја 
је на ин тер нет про сто ру. Да кле, по треб но је на пра ви ти ди стинк ци ју из ме ђу 
фи зич ке ло ка ци је учи ни о ца пре кр ша ја, ме ста где се на ла зи и са ко јег је 
пред у зео рад њу из вр ше ња и ин тер нет про сто ра у ко јем је објек ти ви зо ва на 
рад ња из вр ше ња.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 3/2023

817

Ин тер нет мо ра мо по сма тра ти кроз кри те ри јум ко ји на ме ће за ко но да вац 
– а то је еле мент јав но сти. Ин тер нет про стор мо же би ти ап со лут но отво рен 
за све ко ри сни ке ове гло бал не мре же, али и не мо ра. По је ди ни сег мен ти ин-
тер нет про сто ра су за тво ре ни за ши ру јав ност и до ступ ни су са мо од ре ђе ном 
кру гу ли ца. Као при мер мо же мо на ве сти за тво ре не гру пе на дру штве ним 
мре жа ма,22 веб сај то ве ко ји ма се мо же при сту пи ти под по себ ним усло ви ма и 
ко ји ни су јав но до ступ ни итд. Из овог раз ло га, ин тер нет ће мо по сма тра ти кроз 
два сег мен та: као јав ни и не јав ни ин тер нет про стор. Јав ни ин тер нет про стор 
под ра зу ме ва отво ре ност и до ступ ност ди стри бу и ра ног са др жа ја на од ре ђе ној 
ин тер нет ло ка ци ји нео д ре ђе ном бро ју ли ца ко ри сни ка ин тер не та. На при мер, 
об ја вљи ва ње са др жа ја на „зи ду“ Феј сбук на ло га ко ји је ја ван и отво рен за све 
ко ри сни ке ове дру штве не мре же. Не јав ни ин тер нет про стор се од но си на за-
тво ре не сег мен те ин тер не та, где је при ступ до зво љен са мо од ре ђе ном кру гу 
ли ца и под по себ ним усло ви ма. Сход но из ло же ном при ме ру, у овом слу ча ју 
би се ра ди ло о за тво ре ним Феј сбук гру па ма где се об ја вљу ју са др жа ји до ступ-
ни са мо чла но ви ма гру пе али не и оста лим ли ци ма. 

Учи ни лац рад њу из вр ше ња пре кр ша ја мо же пред у зе ти на ме сту ко је је 
јав но или не јав но ме сто и иста мо же би ти усме ре на на јав ни или не јав ни 
ин тер нет про стор. Кључ ни фак тор ко ји по ве зу је фи зич ку ло ка ци ју учи ни-
о ца (јав но или не јав но ме сто на ко јем се на ла зи) и ин тер нет про стор (јав ни 
или не јав ни) је сте усме ре ност рад ње из вр ше ња. Усме ре ност рад ње из вр ше-
ња је ко хе зи о ни фак тор ко ји ин те гри ше фи зич ку ло ка ци ју на ко јој се учи-
ни лац на ла зи и ме сто на ин тер не ту где објек ти ви зу је про тив прав ну рад њу. 
Због то га се ме сто из вр ше ња пре кр ша ја из ЗЈРМ ко ји се вр ше на ин тер не ту 
не мо же по сма тра ти изо ло ва но, са мо као фи зич ки про стор, ме сто тј. ло ка-
ци ја на ко јој се учи ни лац на ла зи и са ко је је пред у зео про тив прав ну рад њу, 
јер усме ре ност рад ње на ин тер нет про стор про ши ру је ме сто из вр ше ња пре-
кр ша ја и на ин тер нет про стор. Из овог раз ло га, за по тре бе ана ли зе пре кр-
ша ја из ЗЈРМ у кон тек сту њи хо вог чи ње ња на ин тер не ту, ме сто из вр ше ња 
пре кр ша ја по сма тра мо у ње го вом је дин ству – фи зич ке ло ка ци је учи ни о ца 
пре кр ша ја и ин тер нет про сто ра пре ма ко јем је усме ре на про тив прав на рад-
ња, при че му је су штин ски кри те ри јум по сто ја ње јав ног ин тер нет про сто ра 
као усло ва за по сто ја ње пре кр ша ја. 

На пред на ве де но се нај лак ше мо же са гле да ти кроз при ме ре. Уко ли ко 
учи ни лац из сво је со бе по ша ље пре те ћу по ру ку23 дру гом ли цу на дру штве ној 

22 Да нас дру штве не мре же пред ста вља ју ве ро ват но нај за сту пље ни ји сег мент ко ри-
шће ња ин тер не та. Нај по пу лар ни је дру штве не мре же су Fa ce bo ok, You tu be, Whats App, 
In sta gram, Tik Tok, Twit ter итд. Пре ма ис тра жи ва њи ма, Феј сбук ко ри сти 2,23 ми ли јар де 
ко ри сни ка на ме сеч ном ни воу.

23 Овом рад њом мо гу би ти оства ре ни еле мен ти пре кр ша ја прет ња из чл. 9 ст. 1 ЗЈРМ. 
Сход но чл.3 ст. 1 тач. 10 ЗЈРМ прет ња пред ста вља угро жа ва ње си гур но сти дру гог ли ца, 
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мре жи та ко што је јав но об ја ви и учи ни до ступ ном нео д ре ђе ном бро ју ли ца, 
по на ве де ном кри те ри ју му усме ре но сти рад ње из вр ше ња он је мо гу ћи учи-
ни лац пре кр ша ја јер је ње го ва рад ња усме ре на на пла си ра ње про тив прав ног 
са др жа ја на јав ном ин тер нет про сто ру. Ме ђу тим, ако би узе ли да је ме сто 
из вр ше ња пре кр ша ја со ба (ме сто где се фи зич ки на ла зио), та да пре кр шај не 
би по сто јао јер со ба ни је јав но ме сто у сми слу од ре да ба ЗЈРМ. У истим 
окол но сти ма, уко ли ко је про тив прав ни са др жај упу ћен без еле мен та јав но-
сти, при ват ном по ру ком, та да пре кр шај не би по сто јао јер се ра ди о не јав ном 
ин тер нет про сто ру.24 Из овог при ме ра је ви дљи во да је кри те ри јум од ре ђи-
ва ња ме ста из вр ше ња пре кр ша ја као јав ног ме ста, у кон тек сту ин тер не та, 
усме ре ност рад ње из вр ше ња и оства ре ност еле мен та јав но сти – јав ни ин тер-
нет про стор. Исти кри те ри јум се мо ра ко ри сти ти и у обр ну тим си ту а ци ја ма, 
ка да учи ни лац на јав ном ме сту, нпр. ин тер нет ка фи ћу по ша ље увре дљи ву 
по ру ку,25 дру гом ли цу, ко ја ни је јав но ви дљи ва. Та да по пра ви лу пре кр шај 
не по сто ји јер ни је ис пу њен еле мент јав но сти, осим ако по сле ди ца ни је на-
сту пи ла на јав ном ме сту или јав ном ин тер нет про сто ру, о че му ће би ти 
ре чи у на став ку ра да. 

За тим, па жњу тре ба усме ри ти на дру го бит но обе леж је пре кр ша ја из 
ЗЈРМ, а то је по сле ди ца пре кр ша ја, ко ја мо же да на сту пи на јав ном или не-
јав ном ме сту, од но сно, јав ном или не јав ном ин тер нет про сто ру. За по сто ја ње 
пре кр ша ја нео п ход но је да се по сле ди ца објек ти ви зу је на јав ном ме сту или 
јав ном ин тер нет про сто ру. Под ра зу ме ва се да је по сле ди ца по доб на да се 
оства ри на јав ном ин тер нет про сто ру. За кон ским опи си ма пре кр ша ја из ЗЈРМ 
пред ви ђе не су по сле ди це ко је мо гу би ти оства ре не ка ко на јав ном ме сту у 
уо би ча је ном сми слу те ре чи, та ко и на јав ном ин тер нет про сто ру, на ко јем 
се по ре ак ци ја ма ко ри сни ка ин тер не та мо же за кљу чи ти да је до шло до уз-
не ми ре ња гра ђа на, на ру ша ва ња јав ног ре да и ми ра као склад ног од но са 
из ме ђу гра ђа на, угро жа ва ња спо кој ства или си гур но сти гра ђа на, вре ђа ња 
мо ра ла гра ђа на, угро жа ва ња имо ви не итд. О си ту а ци ја ма ка да је рад ња из-
вр ше ња на не јав ном ин тер нет про сто ру а по сле ди ца се ис по љи на јав ном 
ме сту или јав ном ин тер нет про сто ру, би ће ре чи ка да бу де мо раз ма тра ли 
по сле дич но од ре ђе ње јав ног ме ста.

Са да ће мо ана ли зи ра ти ка да се ин тер нет про стор мо же сма тра ти јав ним 
ме стом, од но сно, ка да се ра ди о јав ном ин тер нет про сто ру, при че му ће мо 
ко ри сти ти кри те ри ју ме ко је је за ко но да вац по ста вио де фи ни шу ћи про стор-
но, екс пан зив но и по сле дич но јав но ме сто.

ста вља њем у из глед да ће се учи ни ти ка кво зло, или на па сти на жи вот или те ло тог или 
ње му бли ског ли ца.

24 О мо гу ћим из у зе ци ма од овог пра ви ла ви ше ре чи ће би ти у на став ку.
25 Овом рад њом мо гу би ти оства ре ни еле мен ти пре кр ша ја вре ђа ње из чл. 9 ст. 1 ЗЈРМ.

За ко но да вац вре ђа ње де фи ни ше као вр ше ње рад њи ко ји ма се ома ло ва жа ва лич ност дру гог 
ли ца (чл. 3 ст. 1 тач. 8).
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3.2. Про стор но од ре ђе ње јав ног ме ста и ин тер нет

Ова ка те го ри ја јав ног ме ста им пли ци ра да је у пи та њу про стор ко ји је 
по сво јој на ме ни и функ ци ји та кав да је свим гра ђа ни ма до сту пан под истим 
усло ви ма или без по се бих усло ва. У фи зич ком сми слу, ту спа да ју ули це, 
тр го ви, пар ко ви, јав ни пу те ви, ау то бу ска ста ја ли шта, пар ко ви, сред ства јав-
ног пре во за, тр го вин ски цен три, уго сти тељ ски објек ти итд. У док три ни се 
ука зу је да су у пи та њу ап со лут на јав на ме ста с тим да су не ка од ових јав них 
ме ста и по на ме ни и по функ ци ји пер ма нент но ап со лут на и отво ре на (ули-
це, јав ни пу те ви и сл.) док су дру га по на ме ни и функ ци ји огра ни че но ап со-
лут на и отво ре на (тр го вин ске и за нат ске рад ње, сред ства јав ног пре во за и 
слич но), што има прак тич ни и прав ни зна чај.26 

Ин тер нет као гло бал на мре жа и ди ги тал ни про стор је до сту пан нео д-
ре ђе ном бро ју ли ца чи ји иден ти тет ни је уна пред од ре ђен, под истим усло-
ви ма. Оп шти усло ви ко ји се зах те ва ју за при ступ ин тер не ту су тех нич ке 
при ро де (по се до ва ње од го ва ра ју ћег уре ђа ја, ра чу на ра, та бле та, па мет ног 
те ле фо на, по сто ја ње ин тер нет ко нек ци је итд.) и рас про сти ру се пре ма свим 
гра ђа ни ма на јед нак на чин. Да кле, по основ ној де фи ни ци ји јав ног ме ста из 
ЗЈРМ, ин тер нет мо же би ти ме сто из вр ше ња пре кр ша ја из овог за ко на увек 
ка да се ра ди о јав ном ин тер нет про сто ру. Су прот но, не јав ни ин тер нет про-
стор, ње го ва за тво ре ност и до ступ ност под по себ ним усло ви ма, ис кљу чу је 
мо гућ ност да се исти сма тра јав ним ме стом, у сми слу про стор ног од ре ђе ња 
и основ не де фи ни ци је овог пој ма из ЗЈРМ.

3.3. Екс пан зив но од ре ђе ње јав ног ме ста и ин тер нет

Дру гу ка те го ри ју јав них ме ста чи не ме ста ко ја ина че не мо гу да се под-
ве ду под јав на ме ста, у сми слу основ ног од ре ђе ња овог пој ма из чл. 3 ст. 1 
тач. 2 ЗЈРМ, али им свој ство јав ног ме ста да је њи хо ва екс пан зив ност – та ква 
ме ста на ко ји ма је пред у зе та рад ња из вр ше ња до ступ на су по гле ду или чуј-
но сти са јав ног ме ста. С тим у ве зи, ука зу је се да уко ли ко је пре кр шај из вр-
шен на ме сту ко је ни је јав но, нпр. у ста ну или ку ћи, под но си лац зах те ва је 
ду жан да у зах те ву на ве де да се сва ђа или га ла ма из за тво ре ног про сто ра 
или ста на чу ла на по љу или да су нпр. про зо ри би ли отво ре ни па се на си ље 
ви де ло с ули це.27 

Овај до пун ски кри те ри јум ка те го ри за ци је јав ног ме ста да ле ко лак ше 
је по сма тра ти у „кла сич ном“ сми слу, као фи зич ки про стор, фи зич ко ме сто, 

26 Дра ган Ва си ље вић, Осно ви пре кр шај ног пра ва са за шти том јав ног ре да и ми ра, 
Ви ша шко ла уну тра шњих по сло ва, Зе мун, 2005, 83.

27 Мир ја на Ту кар, Ко мен тар За ко на о јав ном ре ду и ми ру,дру го до пу ње но из да ње, Слу-
жбе ни гла сник, Бе о град 2019, 26-27.



820

Мла ден З. Је ли чић, Ин тер нет и пре кр ша ји из За ко на о јав ном ре ду и ми ру... (811–828)

за раз ли ку од ди ги тал ног про сто ра, што за пра во ин тер нет пред ста вља. Сход-
но то ме, не мо гу се упо до би ти по ме ну ти кри те ри ју ми за фи зич ки и ин тер нет 
про стор. У по гле ду пр вог, еле мент јав но сти је сам по се би утвр ђен уко ли ко 
не спор но про из и ла зи да је про тив прав но по на ша ње из вр ше но на ме сту с 
ко јег је не ко (ли ца на јав ном ме сту) мо гао да чу је или да ви ди про тив прав но 
по на ша ње.28 Су штин ска ка рак те ри сти ка не јав ног ин тер нет про сто ра је ње-
го ва за тво ре ност, не до ступ ност нео д ре ђе ном бро ју ли ца чи ји иден ти тет 
ни је уна пред од ре ђен и ова ква вр ста ин тер нет про сто ра не мо же би ти до-
ступ на по гле ду или чуј но сти са јав ног ин тер нет про сто ра, а ап сурд но је 
го во ри ти да са др жај ди стри бу и ран на не јав ном ин тер нет про сто ру уоп ште 
мо же би ти до сту пан са јав ног ме ста у сми слу фи зич ког про сто ра. На при мер, 
ка да учи ни лац ди стри бу и ра про тив прав ни са др жај на не јав ном ин тер нет 
про сто ру са те ра се свог ста на ко ја је до ступ на ви дљи во сти са јав ног ме ста 
(ули це) и ко ја би се сма тра ла јав ним ме стом по „уо би ча је ним“ стан дар ди ма, 
не мо же се сма тра ти да он вр ши пре кр шај јер не јав ни ин те р нет про стор ни-
је до сту пан ви дљи во сти са јав ног ме ста. Исто та ко, ако учи ни лац еми ту је 
ви део об ја ву пре те ћег ка рак те ра ужи во пре ко дру штве не мре же, из ста на 
ко ји се на ла зи у при зе мљу стам бе не згра де, гла сно из го ва ра ју ћи ре чи прет ње 
ко је чу ју гра ђа ни ко ји че ка ју јав ни пре воз на ули ци, по сто ја ње пре кр ша ја ће 
за ви си ти од ме ста еди то ва ња ви део сним ка – на јав ном или не јав ном ин тер-
нет про сто ру. У по гле ду екс пан зив ног од ре ђе ња јав ног ме ста мо же мо за кљу-
чи ти да овај до пун ски кри те ри јум ни је упо тре бљив за пре кр ша је из ЗЈРМ 
ко ји мо гу да бу ду учи ње ни пу тем ин тер не та. 

3.4. По сле дич но од ре ђе ње јав ног ме ста и ин тер нет

По сле дич но од ре ђе ње јав ног ме ста је ко рек тив ни ме ха ни зам ко јим је 
за ко но да вац пред ност дао на сту па њу по сле ди це на јав ном ме сту, у од но су 
на ме сто где је пред у зе та рад ња из вр ше ња, а ко је по основ ном кри те ри ју му 
не пред ста вља јав но ме сто. Ово је при лич но ја сно код „кла сич них“ пре кр-
ша ја из ЗЈРМ.29 

Сход но кри те ри ју му усме ре но сти рад ње из вр ше ња, ме сто из вр ше ња 
пре кр ша ја из ЗЈРМ мо же би ти не јав ни ин тер нет про стор, ко ји по основ ној 
де фи ни ци ји не пред ста вља јав но ме сто. Уко ли ко по сле ди ца ова квог пре кр-
ша ја на сту пи на јав ном ме сту у сми слу ње го ве фи зич ке ди мен зи је или на 
јав ном ин тер нет про сто ру, као ди ги тал ном про сто ру, по кри те ри ју му по-
сле дич ног од ре ђе ња јав ног ме ста, пре кр шај ће по сто ја ти. 

28 Ibid., 26.
29 Код пре кр ша ја угро жа ва ње си гур но сти уре ђа ји ма на да љи ну из чл. 11 ЗЈРМ учи-

ни лац мо же из сво је со бе да упра вља дро ном а да по сле ди ца овог пре кр ша ја – угро жа ва ње 
си гур но сти гра ђа на на сту пи на јав ном ме сту, на при мер ули ци.
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На ве де ни за кљу чак се нај лак ше мо же са гле да ти кроз при мер. За по-
сто ја ње пре кр ша ја прет ња из чл. 9 ст. 1 ЗЈРМ нео п хо дан услов је на сту па-
ње по сле ди це ко ја се огле да у на ру ша ва њу јав ног ре да и ми ра.30 Упу ћи ва ње 
прет ње на јав ном ин тер нет про сто ру не спор но са др жи обе леж ја пре кр ша-
ја, ка ко у по гле ду рад ње из вр ше ња ко ја је пред у зе та на ин тер не ту као јав ном 
ме сту, та ко и у по гле ду по сле ди це чи је на сту па ње се зах те ва за по сто ја ње 
пре кр ша ја, о че му је већ би ло ре чи. Ка да је прет ња упу ће на пу тем и-ме и ла, 
ви бе ра, при ват ном по ру ком пре ко дру штве не мре же, од но сно на не јав ном 
ин тер нет про сто ру, пр во пи та ње је да ли је ти ме оства ре но обе леж је би ћа 
пре кр ша ја ко је се огле да у на сту па њу по сле ди це, ко ја у кон крет ном слу ча-
ју ни је угро жа ва ње си гур но сти, као што је слу чај код исто и ме ног кри вич-
ног де ла, већ на ру ша ва ње јав ног ре да и ми ра, с об зи ром на за кон ски опис31 
пре кр ша ја у ко јем је на ве де на ова по сле ди ца. По сле ди ца пре кр ша ја прет ња 
је на ру ша ва ње ускла ђе ног ста ња ме ђу соб них од но са гра ђа на узро ко ва но 
њи хо вим по на ша њем на јав ном ме сту. Ако је до ове по сле ди це до шло по-
на ша њем гра ђа на (рад њом из вр ше ња пре кр ша ја) ко је ни је пред у зе то на 
јав ном ме сту (не јав но ме сто или не јав ни ин тер нет про стор), пре кр шај по-
сто ји са мо ако је по сле ди ца на сту пи ла на јав ном ме сту или јав ном ин тер нет 
про сто ру. То се мо же де си ти ка да, на при мер, ли це ко јем је упу ће на прет ња 
при ват ном по ру ком, јав но об ја ви са др жи ну упу ће не прет ње на дру штве ној 
мре жи и ис ка же страх за сво ју си гур ност или ка да про чи та по ру ку док се 
на ла зи на јав ном ме сту, у при су ству дру гих ли ца и сво јим ре ак ци ја ма ма-
ни фе сту је на сту па ње по сле ди це на јав ном ме сту. У овим слу ча је ви ма, ка да 
по сле ди ца пре кр ша ја ис по ље на кроз по на ша ње оште ће ног ко ји ма ни фе сту-
је да му је угро же на си гур ност, из че га про из и ла зи да је до шло до на ру ша-
ва ња ускла ђе ног ста ња ме ђу соб них од но са гра ђа на, кон крет но, учи ни о ца 
пре кр ша ја и оште ће ног, пре кр шај по сто ји. Да кле, деј ство про тив прав не 
рад ње про сти ре се на јав ном ме сту у си ту а ци ји ка да се по сле ди ца пре кр-
ша ја ма ни фе сту је и учи ни до ступ ном јав но сти. У слу ча ју да по сле ди ца 
на сту пи на ме сту ко је ни је јав но ме сто (нпр. у ста ну где се оште ће ни на ла-
зи) и оште ће ни је не ис по љи на јав ном ме сту или јав ном ин тер нет про сто-
ру, пре кр ша ја не ма због не по сто ја ња еле мен та јав но сти, што на рав но не 
ис кљу чу је по сто ја ње кри вич ног де ла угро жа ва ње си гур но сти. Ово су си-
ту а ци је ка да има оправ да ња ко ри сти ти по сле дич но од ре ђе ње јав ног ме ста 

30 Основ ни об лик кри вич ног де ла угро жа ва ње си гур но сти из чл. 138 ст. 1 КЗ чи ни ко 
угро зи си гур ност не ког ли ца прет њом да ће на па сти на жи вот или те ло тог ли ца или ње му 
бли ског ли ца. За раз ли ку од пре кр ша ја прет ња где је по сле ди ца по за кон ском опи су на-
руша ва ње јав ног ре да и ми ра, код кри вич ног де ла по сле ди ца је угро жа ва ње си гур но сти 
не ког ли ца.

31 Ко... или прет њом на ру ша ва јав ни ред и мир ка зни ће се нов ча ном ка зном од 20.000 
до 100.000 ди на ра или ка зном за тво ра од 10 до 30 да на.
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као до пун ског кри те ри ју ма за по сто ја ње пре кр ша ја из ЗЈРМ учи ње них 
пу тем ин тер не та.32 

4. ПО ДОБ НОСТ БИ ЋА ПРЕ КР ША ЈА  
ЗА ЊИ ХО ВО ЧИ ЊЕ ЊЕ НА ИН ТЕР НЕ ТУ

Утвр ђи ва ње по доб но сти би ћа пре кр ша ја је по сту пак ис пи ти ва ња екс-
пре си ја рад ње из вр ше ња кон крет ног пре кр ша ја и од но са са ин тер нет про-
сто ром, да ва њем од го во ра на пи та ње да ли се рад ња из вр ше ња пре кр ша ја 
мо же пред у зе ти на ин тер не ту, да ли пре кр шај са др жи по сле ди цу и ка ко се 
она мо же ис по љи ти.

За ко но да вац је у од ред би чл. 3 ст. 1 ЗЈРМ де фи ни сао зна че ње пој мо ва 
ко ји чи не обе леж ја пре кр ша ја из овог за ко на. Ана ли зом на ве де них пој мо ва 
и бит них обе леж ја пре кр ша ја, пре све га рад ње из вр ше ња и по сле ди це и узи-
ма ју ћи у об зир спе ци фич но сти ин тер не та као ди ги тал ног про сто ра, мо же 
се да ти од го вор на пи та ње да ли кон кре тан пре кр шај мо же би ти из вр шен 
пу тем ин тер не та. 

4.1. Пре кр ша ји ко ји не мо гу би ти из вр ше ни пу тем ин тер не та

По сто је две гру пе ових пре кр ша ја код ко јих се ис по ља ва ано ма ли ја у 
по гле ду рад ње из вр ше ња. Код пр ве гру пе, рад ња из вр ше ња се објек ти ви зу-
је кроз фи зич ки кон такт. На при мер, вр ше ње на си ља је де фи ни са но као 
при ме на фи зич ке или дру ге си ле на те лу дру гог ли ца, по доб не да иза зо ву 
пат њу или бо ло ве (чл. 3 ст. 1 тач. 9) и с об зи ром да пре кр шај вр ше ње на си ља 
из чл. 9 ст. 1 ЗЈРМ зах те ва фи зич ки кон такт, ја сно је да не мо же би ти из вр-
шен пу тем ин тер не та. Исто је и у по гле ду пре кр ша ја из чл. 9 ст. 2 ЗЈРМ 
(ту ча), јер по за кон ској де фи ни ци ји ту ча је уза јам но вр ше ње на си ља из ме ђу 
два или ви ше ли ца ко је се са сто ји у за да ва њу уда ра ца ру ком, дру гим де ло-
ви ма те ла или пред ме ти ма (чл. 3 ст. 1 тач. 9) или пре кр ша ја про сти ту ци ја 
из чл.16 ЗЈРМ, с тим да би у ову гру пу спа да ле рад ње из вр ше ња ода ва ња 
про сти ту ци ји и ко ри шће ња услу га про сти ту ци је, док би усту па ње про сто-
ри ја ра ди про сти ту ци је спа да ло у на ред ну гру пу. 

Код дру ге гру пе пре кр ша ја рад ња из вр ше ња мо же да се објек ти ви зу је 
са мо у фи зич кој ре ал но сти и не мо же би ти пред у зе та пу тем ин те р не та. То су 

32 За ни мљи во је при ме ти ти да овај кри те ри јум од ре ђи ва ња јав ног ме ста за пра во про-
из и ла зи из те о ри је је дин ства ме ста из вр ше ња пре кр ша ја где се сход но од ред ба ма ЗОП ме стом 
из вр ше ња сма тра ка ко ме сто где је учи ни лац ра дио или био ду жан да ра ди, та ко и ме сто где 
је по сле ди ца на сту пи ла. Раз ли ка се огле да у чи ње ни ци да се по ЗЈРМ не јав но ме сто где је 
пред у зе та рад ња из вр ше ња сма тра јав ним ме стом ако је по сле ди ца на сту пи ла на јав ном ме сту.
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сле де ћи пре кр ша ји из ЗЈРМ: оста вља ње опа сних пред ме та из чл. 10, угро жа-
ва ње си гур но сти уре ђа ји ма на да љи ну из чл. 11, па ље ње пи ро тех нич ких про-
из во да или пу ца ње из чл. 17, про пу шта ње оба ве шта ва ња о на ру ша ва њу јав ног 
ре да и ми ра из чл. 19, бу ка у уго сти тељ ским и дру гим објек ти ма из чл. 20, 
про да ја ал ко хол них пи ћа ли ци ма под очи глед ним ути ца јем и ма ло лет ни ци ма 
из чл. 21, вре ђа ње слу жбе ног ли ца у вр ше њу слу жбе не ду жно сти из чл. 22 
ЗЈРМ. Код свих по бро ја них пре кр ша ја рад ња из вр ше ња, сход но за кон ским 
од ред ба ма, не мо же би ти пред у зе та на ин тер не ту као ди ги тал ном про сто ру.

4.2. Пре кр ша ји ко ји мо гу да бу ду из вр ше ни пу тем ин тер не та

У до са да шњем тек сту је већ ука за но на ова кве пре кр ша је. Рад ња из вр-
ше ња пре кр ша ја не при стој но, др ско и без об зир но по на ша ње33 из чл. 8 ЗЈРМ 
не спор но мо же би ти пред у зе та и на ин тер не ту, на раз ли чи те на чи не: по ста-
вља њем не при стој них ко мен та ра или фо то гра фи ја на дру штве ним мре жа ма 
и веб сај то ви ма или дру гим не до лич ним по ступ ци ма, др ским ко мен та ри ма 
или по ру ка ма ко је се ди стри бу и ра ју на јав ној мре жи, док је без об зир но по-
на ша ње нај те жи вид ова квих по на ша ња ко ји се ма ни фе сту је као по на ша ње 
ко је је скроз су прот но уо би ча је ном по на ша њу љу ди, ис по ље но у ве ли ком 
сте пе ну не при стој но сти или др ско сти. Већ је по ме ну то да рад ња из вр ше ња 
пре кр ша ја из чл. 9 ст. 1 ЗЈРМ – вре ђа ње и прет ња мо же би ти пред у зе та пу-
тем ин тер не та, што се че сто и чи ни на дру штве ним мре жа ма. По сле ди це 
на ве де них пре кр ша ја,о ко ји ма је већ би ло ре чи, мо гу на сту пи ти на јав ном 
ме сту и јав ном ин тер нет про сто ру.

Ин тер нет је по го дан за из вр ше ње пре кр ша ја из чл. 14 ЗЈРМ (нео вла-
шће на пре про да ја ула зни ца). Рад ња из вр ше ња се са сто ји у нео вла шће ном 
ну ђе њу, про да ји или пре про да ји ула зни ца за кул тур не, спорт ске или дру ге 
при ред бе и ма ни фе ста ци је (ст.1), од но сно нео вла шће ном ор га ни зо ва њу или 
омо гу ћа ва њу пре про да је ула зни ца за на ве де не до га ђа је (ст.2). У да на шње 
вре ме уо би ча је но је да се про да ја ула зни ца за ова кве до га ђа је и оба вља пу тем 
ин тер не та, а за по сто ја ње пре кр ша ја је бит но да се то чи ни нео вла шће но. У 
за кон ском опи су пре кр ша ја ни је пред ви ђе на по сле ди ца.

Уз не ми ра ва ње гра ђа на вра ча њем, про ри ца њем или слич ним об ма њи-
ва њем је на зив пре кр ша ја из чл. 15 ЗЈРМ, а ње га чи ни ко се ба ви вра ча њем, 
про ри ца њем суд би не, ту ма че њем сно ва или слич ним об ма њи ва њем на на чин 
ко јим уз не ми ра ва гра ђа не или на ру ша ва јав ни ред и мир. И овај пре кр шај 
мо же би ти из вр шен пу тем ин тер не та на раз ли чи те на чи не и за ње го во по-
сто ја ње зах те ва се на сту па ње по сле ди це.

33 Сход но од ред би чл. 3 ст. 1 тач. 12 ЗЈРМ на ве де но по на ша ње је сте по на ша ње ли ца 
или пред у зи ма ње рад њи на јав ном ме сту, ко ји ма се угро жа ва си гур ност гра ђа на или на ру-
ша ва јав ни ред и мир, вре ђа мо рал гра ђа на, уни шта ва или оште ћу је имо ви на.
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При ку пља ње до бро вољ них при ло га је до зво ље но под за ко ном про пи-
са ним усло ви ма, што ре гу ли ше од ред ба чл. 5 ЗЈРМ. По сту па њем су прот но 
на ве де ној од ред би оства ру је се пре кр шај из чл. 18 ЗЈРМ. При ку пља ње и 
ор га ни зо ва ње при ку пља ња до бро вољ них при ло га, без оба ве шта ва ња над-
ле жног ор га на, мо же се вр ши ти и пу тем ин тер не та из ра дом веб сај то ва за 
ту на ме ну, фор ми ра њем про фи ла или гру па на дру штве ним мре жа ма, по-
ста вља њем ви део и ау дио сни ма ка на ме ње них по зи ва њу гра ђа на да упла те 
до бро вољ ни при лог на ин тер нет плат фор ме. У то ку при ку пља ња до бро вољ-
них при ло га пу тем ин тер не та мо гу се пред у зе ти рад ње ко ји ма се угро жа ва 
спо кој ство гра ђа на или на ру ша ва јав ни ред и мир, што се мо же ис по љи ти 
кроз раз ли чи те вр сте не при ме ре них ко мен та ра ко ји ма се гра ђа ни на не ки 
на чин „при мо ра ва ју“ да упла те до бро вољ ни при лог или се за стра шу ју уко-
ли ко то не учи не итд. 

4.3. Гра нич ни слу ча је ви – по себ ни об ли ци из вр ше ња по је ди них  
пре кр ша ја као услов за њи хо во чи ње ње на ин тер не ту

Че сто се де ша ва да се на дру штве ним мре жа ма по ве де рас пра ва о не ком 
пи та њу ко ја по при ми ка рак тер сва ђе, ко ја је као пре кр шај про пи са на чл. 7 
ЗЈРМ.34 У чл. 3 ст. 1 тач. 4 ЗЈРМ на ве де но је да је сва ђа вер бал ни су коб два 
или ви ше ли ца. Ова ква де фи ни ци ја ис кљу чу је тек сту ал но ис по ља ва ње су-
ко ба раз ме њи ва њем по ру ка, али у слу ча је ви ма ка да је пу тем ин тер не та 
омо гу ће на вер бал на ко му ни ка ци ја ко ја има еле мент јав но сти,35 а ко ја пре-
ра сте у сва ђу, пре кр шај би по сто јао уко ли ко је на сту пи ла по сле ди ца ко ја се 
ис по ља ва у на ру ша ва њу јав ног ре да и ми ра или ства ра њу уз не ми ре ња грађа-
на. Исти кри те ри ју ми се мо гу при ме ни ти и на ви ку, ко ја сход но чл. 3 ст. 1 
тач. 5 пред ста вља вер бал но из ра жа ва ње ја ког ин тен зи те та.

Ин те ре сант но је раз мо три ти да ли пре кр шај про сја че ње из чл. 12 ЗЈРМ 
мо же би ти из вр шен пу тем ин тер не та. За ко но да вац ни је де фи ни сао по јам 
про сја че ње, а у ли те ра ту ри се на во ди да оно пред ста вља рад њу ко ја се са сто-
ји од обра ћа ња дру гом фи зич ком или прав ном ли цу, од ко јег се тра жи пру-
жа ње по мо ћи без ика кве про тив чи нид бе, у нов цу или дру гој ма те ри јал ној 
ко ри сти.36 Рад ња овог пре кр ша ја на ин тер не ту мо же би ти из вр ше на вер бал-
ним пу тем – сни мље ном ау дио или ви део по ру ком, on li ne обра ћа њем на 

34 Овај пре кр шај чи ни ко сва ђом или ви ком на ру ша ва јав ни ред и мир или ства ра узне-
ми ре ње гра ђа на. За исти је пред ви ђе на нов ча на ка зна од 5.000 до 20.000 ди на ра.

35 Број не апли ка ци је омо гу ћа ва ју одр жа ва ње on li ne са ста на ка, кон фе рен ци ја, се ми на-
ра и дру гих ак тив но сти од ко јих су мно ге јав не и до ступ не за пра ће ње и уче ство ва ње свим 
за ин те ре со ва ним ко ри сни ци ма ин тер не та. Ова кви до га ђа ји су пра ће ни ви део и ау дио ко-
му ни ка ци јом па у од ре ђе ним слу ча је ви ма кри те ри јум по сто ја ња јав ног ин тер нет про сто ра 
мо же би ти ис пу њен, што са мим тим омо гу ћа ва и вр ше ње пре кр ша ја из ЗЈРМ.

36 М. Ту кар, 42.
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дру штве ним мре жа ма (тзв. пре но си ужи во), или се ис по љи ти у пи са ној фор-
ми, ка да се ди стри бу и ра тек сту ал на по ру ка. За по сто ја ње овог пре кр ша ја 
мо ра на сту пи ти по сле ди ца ко ја се са сто ји у угро жа ва њу спо кој ства гра ђа на 
или на ру ша ва њу јав ног ре да и ми ра. Рад ња из вр ше ња пре кр ша ја коц ка ње 
из чл. 13 ЗЈРМ ал те р на тив но је про пи са на и са сто ји се у по зи ва њу дру гог на 
коц ку, коц ка њу, усту па њу про сто ри ја ра ди коц ка ња и ор га ни зо ва њу коц ка ња. 
Сви на ве де ни об ли ци из вр ше ња пре кр ша ја, сем усту па ња про сто ри ја ра ди 
коц ка ња, мо гу да бу ду из вр ше ни на ин тер не ту. Пу тем ин тер не та дру га ли-
ца се мо гу по зи ва ти на коц ку, мо гу ће је ор га ни зо ва ти коц ка ње и коц ка ње се 
мо же из вр ши ти на ин тер не ту, ко ри шће њем по себ них апли ка ци ја. По се бан 
про блем у овим си ту а ци ја ма пред ста вља еле мент јав но сти ко ји је ди ску та-
би лан, с об зи ром да се ове рад ње по пра ви лу спро во де тај но. 

5. ЗА КЉУЧ НА РАЗ МА ТРА ЊА

Да би од ре ђе ни пре кр шај из ЗЈРМ мо гао би ти из вр шен на ин тер не ту, 
по треб но је ку му ла тив но ис пу ње ње два усло ва. Пр ви од њих је еле мент јав-
но сти, ко ји се ис по ља ва кроз зах тев да ме сто пред у зи ма ња рад ње из вр ше ња 
пре кр ша ја и на сту па ња по сле ди це бу де јав но ме сто. Ове чи ње ни це мо ра ју 
би ти утвр ђе не у то ку пре кр шај ног по ступ ка. Усме ре ност рад ње из вр ше ња 
пре кр ша ја је основ ни кри те ри јум ко ји по ве зу је фи зич ку ло ка ци ју, ме сто где 
се учи ни лац на ла зио и ин тер нет про стор, ко ји смо са гле да ли као јав ни и 
не јав ни ин тер нет про стор. Ка да је рад ња из вр ше ња објек ти ви зо ва на на јав-
ном ин тер нет про сто ру пре кр шај по сто ји без об зи ра где се из вр ши лац фи-
зич ки на ла зио (јав ном или не јав ном ме сту) и уко ли ко је по сле ди ца на сту-
пи ла на јав ном ме сту (у сми слу фи зич ке ло ка ци је) или јав ном ин тер нет про-
сто ру, у по гле ду пре кр ша ја код ко јих је на сту па ње по сле ди це бит но обе леж је. 
Уко ли ко је рад ња из вр ше ња пре кр ша ја објек ти ви зо ва на на не јав ном ин тер-
нет про сто ру, пре кр шај по сто ји са мо ако је по сле ди ца на сту пи ла на јав ном 
ме сту, у сми слу фи зич ког од ре ђе ња јав ног ме ста или на јав ном ин тер нет 
про сто ру. Не јав ни ин тер нет про стор у по гле ду рад ње из вр ше ња и по сле дице 
ис кљу чу је по сто ја ње пре кр ша ја из ЗЈРМ. 

Дру ги услов за чи ње ње пре кр ша ја из ЗЈРМ пу тем ин тер не та је сте по-
доб ност би ћа пре кр ша ја. Овај кри те ри јум се од но си на зах тев да се рад ња 
из вр ше ња пре кр ша ја мо же пред у зе ти пу тем ин тер не та. С тим у ве зи, нај ве-
ћи број пре кр ша ја из ЗЈРМ не мо гу би ти из вр ше ни пу тем ин тер не та а у 
од ре ђе ним гра нич ним слу ча је ви ма са мо по себ ни мо да ли те ти рад ње из вр-
ше ња пре кр ша ја омо гу ћа ва ју чи ње ње та квих пре кр ша ја на ин тер не ту. Ма њи 
број пре кр ша ја из ЗЈРМ ис пу ња ва усло ве да се мо гу из вр ши ти пу тем ин тер-
не та, али уз ис пу ња ва ње свих усло ва на ко је је ука за но у ра ду. То у ве ли кој 
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ме ри, у прак тич ном сми слу ком пли ку је и до ка зи ва ње ова квих пре кр ша ја и 
на ме ће ви ше пи та ња про це сно прав ног ка рак те ра, за ко ја ни је би ло ме ста у 
овом ра ду.

Из на ве де не ана ли зе про из и ла зи још је дан за кљу чак. Да би пре кр ша ји 
из ЗЈРМ би ли из вр ше ни пу тем ин тер не та по треб но је да бу ду ис пу ње ни 
број ни усло ви на ко је је ука за но у овом ра ду, ко ји се не зах те ва ју за кри вич-
на де ла. Ово по твр ђу је ста во ве док три не да пре кр ша ји ни су „ба га тел на де ла“ 
и да учи ни лац пре кр ша ја че сто „тр пи те же по сле ди це“ не го учи ни лац кри-
вич ног де ла.37 У на шој суд ској прак си до шло се до си ту а ци је да се де лик ти 
из вр ше ни пу тем ин тер не та санк ци о ни шу кроз кри вич ни по сту пак, док пре-
кр шај на суд ска прак са у овој обла сти го то во и да не по сто ји. То ни је оправ-
да но јер пре кр шај но прав на ре ак ци ја на не до зво ље на по на ша ња на ин тер нету 
мо же би ти свр сис ход ни ја и оправ да ни ја у по је ди ним слу ча је ви ма у од но су 
на кри вич ну. За то има оправ да ња да се, de le ge fe ren da, из ме на ма За ко на о јав-
ном ре ду и ми ру пре ци зно ре гу ли ше ин тер нет про стор као ме сто из вр ше ња 
пре кр ша ја и от кло не не до у ми це до ко јих мо же до ћи у суд ској прак си.
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In ter net and Mis de me a nors from  
the Law on Pu blic Or der and Pe a ce – Ma te rial Le gal Aspects

Abstract: In the pa per, the aut hor di scus ses the con di ti ons un der which mis-
de me a nor from the Law on Pu blic Or der and Pe a ce can be com mit ted via the 
In ter net. The se are the exi sten ce of the ele ment of pu blic ness, the es sen tial fe a tu-
re of the men ti o ned mis de me a nor, which is ma ni fe sted thro ugh the re qu i re ment 
that the act of exe cu ti on and the con se qu en ces of the mis de me a nor be ob jec ti fied 
in a pu blic pla ce, and the eli gi bi lity of be ing a mis de me a nor. The In ter net as a 
di gi tal spa ce is vi e wed thro ugh two seg ments: pu blic and non-pu blic In ter net 
spa ce. The cri te rion of the di rec tion of the en for ce ment ac tion on pu blic or non-
pu blic in ter net spa ce is de fi ned, which de pends on whet her the in ter net can be 
con si de red a pu blic pla ce. Spa tial, ex pan si ve and con se qu ent de ter mi na tion of 
the pu blic pla ce re sul ting from the le gal de fi ni tion of this term and the re la ti on-
ship with the In ter net we re analyzed. Eli gi bi lity of be ing a mis de me a nor de ter mi-
nes which mis de me a nors from the Law on Pu blic Or der and Pe a ce can be com-
mit ted on the In ter net. The aut hor’s con clu sion is that the fo cus of the en for ce ment 
ac tion on the pu blic In ter net spa ce im pli es the exi sten ce of a mis de me a nor, and 
that in the ca se of a non-pu blic In ter net spa ce, the mis de me a nor exists if the con-
se qu en ce oc cur red in a pu blic pla ce or pu blic In ter net spa ce. 

Keywords: In ter net, mis de me a nors, Law on Pu blic Or der and Pe a ce, pu blic 
pla ce.
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