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O IIOJEANHUM ITPEKPIIAJHUM OJAPE/IAMA
13 3AKOHA O JIYBAHY

Casceiniax: lpouius yuunuoya ipexpuiaja Koju je poiucan 3aKoHom o gyeamy
HOgHOCU Ce 3aXUle8 3a HOKPellarse UpeKpuwajHol HoCulyuKa. Ykoauko ce y upekp-
WAJHOM UOCTUYUKY VIUBPGU Foel08a OGIO0PHOCUL CYgUja UPEKPULAHOL CYga MOICE MY
uspehu najciuposicy Hosuamy Kasmy Koja je ipegeuhena kako 3aKoHom 0 UpeKpulaju-
Ma taxo u 3axonom o gyeany. Ocum witio ce 3axonom o gyeamny ipegeuhajy upexp-
waju, y relosum ogpegoama ce nanase u gpyie ipekpuajie ogpegoe xoje cy og 3Ha-
uaja Kaxko 3a Mamepujaiio, Waxko U 3a UpoyecHo u U3BPUHO UPEKPULajHO Upaso.
Ipegmeiu 0601 paga cy yipaeo nojegune upekpuajre ogpegoe usz 3axona o gyeamy.

Koawyune peuu: 3axon o tipekpwajuma, 3akon o gyeamy, KpUSUUHO geno, ipe-
Kpuiaj, Ho84aHa Ka3Hd.

YBOJI

3akoHOM 0 Tpekpirajumal ce nmpeauha 1a ce mpeKpiIaju MOry MponucHBa-
TH KaKO 3aKOHOM TaKO M HYDKHM ITPaBHUM aKkTUMa. To ce YMHM Ha HAuuH IITO Ce

* Pan je nanucan y okBupy Ilpojexta ,,Cy30ujame puBpeIHOr KpuMKUHaIa y Perny6munu
CpOuju — cTame u nepcrekTune”, Koju puHancupa [TokpajuHCKH cekpeTapujaT 3a BHCOKO 00pa30-
Barbe M HAy YHOUCTPAKUBAYKY JIJIATHOCT. AyTOD je y OKBHPY HCTpakuBama Ha [IpojekTy objaBro
panose: MiBan Munuh, [ojenuan ka3HEHN U KPUMHHOJIOMIKH ACIIEKTH KPUBUYHHX Jela TPOTHB
npuspene, 36oprux pagosa llpasnoi ¢paxyniueiia y Hosom Cagy, 3/2022, 835-855; iBan Munuh,
Crienn(pMIHOCTH MPEKPIIAJHOT TOBEHHA TPeMa 3aKOHY O MOPECKOM ITOCTYIIKY U TOPECKO] aJMU-
HUCTpanuju, 36opuux pagosa Ilpasnoi gaxyriueiia y Hosom Cagy, 4/2022, 1081-1096; NBan
Munuh, O nojennHUM MpEKpIIajHUM oapeadamMa u3 3aKoHa O MOPECKOM IOCTYIKY U MOPECKO]
aIMUHUCTpaLUju, 300pHuK pagosa Ilpasnoi ¢haxynivetia y Hosom Cagy, 1/2023, 281-295.

! 3akoH o npekpajuma, Cryocoenu iracnux PC, 6p. 65 ox 25. jyna 2013, 13 ox 19. ¢pebpy-
apa 2016, 98 ox 8. neuembpa 2016 — VC, 91 on 24. neuembpa 2019 — np. 3axown, 91 ox 24. nenembpa
2019, 112 o 12. oxTobpa 2022 — VC.
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y MPONHUCY KOJUM ce ypehyje ogpehena obaaciu qpymITBEHOT )KUBOTA ITpeaBUhajy
u npekpuaju. To ce, Mo MpaBUITy, YNHU TaKO ILTO Ce KpIeHke oapehene oapende
13 KOHKPETHOT Ipormuca nmpeasuha kao mpekpiraj. lakire, onpelhena paama-1erno
ce KBaJU(HKYje Kao mpeKpiaj. JIernTHMHO je 1a ce camo OHe pajiibe-aera Koja
Cy IPYyIITEHO OlMacHa KBAIM(PHUKY]y Kao MPEKpINaju, a He U OHA KOja TO HUCY.
Takolhe, Mame IPYIITBEHO OIACHA Jieja ce KBAIM(UKY]y Kao MPEKPINaju, a OHa
KOja cy BHIIE APYIITBEHO OlMacHa Kao kpuBHuHa jaeia. O hescunu ApyImTBEHE
OIMACHOCTH BOJIM CE PayyHa MPUIUKOM IPOIHCUBakha Ka3HECHOT Jiefia (KpUBUYHOT
nena, MPeKpIaja uiIu TPUBPEIHOT MPECTyTIa).

Obnact nyBana y Penmy6nuuu CpOuju cBakako ce ypehyje nmponucma. Haj-
3HAYajHM IIPOIIKC ¥ OBOj 00JIACTH je Ipe cBera 3aKoH O AyBaHy. 3aKOH O AyBaHy>
noueT je 2005. rognHe U HEKOMKO Iy Ta je MeHaH u IonymhasaH.’ thimMe ce ype-
hyje jemna 3HauajHA 0OMacT. U3mel)y ocTamor mume ce ypehyje mpousBonma,
o0paja, mpepajia i CTaBJbarba y MPOMET JyBaHa, IIPOU3BO/IKa, Pa3BPCTABALE U
MIPOMET AyBaHCKHUX MMpou3Boaa.* OBuM 3akoHOM ce TIpeBulajy u mpeKpiiaju’ 360r
Kpuiewma oapeh)eHnx HOpMHU U3 caMor 3akoHa o nyBaHy. OcUM Tora, BUME Ce
npeaBuhajy U Ipyre mpeKpiajHe oapende Koju Cy Ol 3Hauaja 3a caM IPeKpIajHu
nocrynak. Takohe, y leMy ce Haja3e u ojipeioe Kojuma ce npensuhajy ogpehene
3abpane 3a MPEKPIIAJHO KaKIH-CHA JTUIIA.

Y npBoM Jieiy pajia ykazaheMo Ha mpaBHE MOCIEAUIIE TPEKPIIAjHOT KaXKbha-
Bamba Koje mpensuha 3axon o aAyBany. L{njs TOT Aena jecte yka3uBame Ha Helle-
TUTUMHOCT IPOMKUCUBaka TAKBUX MPaBHUX nocienuna. imajyhu y Buay na npe-
KPpIIIajHO TOEHH-E MOTY J1a TIPEMYy3UMajy caMo OBIIAITheH! opraHy win omTehenn,
npenMeT APYTor Jea paja jecTe MPEeKpPIIajHO TOkEmke 3a MpeKplIaje U3 0BOT
3akoHa. HakoH Tora ciie/iv Jieo Koje ce THYe CTPOrOCTH HOBUAHE Ka3HE U HAYMH
MPOIKCUBAKa OBE Ka3zHe. Y TOM JIelly paja yKasyje ce Ha CTpPOrocT 3aKoHa O

2 3akoH o nyBany, Cryocoenu tnacrnux PC, 6p. 101 ox 21. HosemOGpa 2005, 90 ox 1. okToOpa
2007, 95 ox 17. neuembpa 2010, 36 ox 27. maja 2011, 93 ox 28. centemOpa 2012, 108 ox 6. nenem-
Opa 2013, 95 ox 8. nenemOpa 2018, 91 ox 24. neuembpa 2019. (y nassem tekcy u 30/1).

3V Toky pajia ayTopa Ha HCTPa)XHBamwy O MPEKPIIajHUM oJpeadamMa y 3aKoHY O AyBaHy
gouino je no usmene u gomnyne 30/l. Hanme, Hapoana ckynmruna je 26. oktobpa 2023. rognne
JIoHeNa 3aKOH 0 M3MeHaMa U JonyHama 3akoHa o ayBany, Cayowcoenu inacnux PC, 6p. 92 on 27.
okTobpa 2023. (y nasbem tekcy 301 130/1). tbume ce npensulajy u onpelere HoBHHE Koje ce O1-
HOCE Ha iipeKkpuiajne ogpegoe, ajy Koje He yTUIy Ha CTPYKTYpY U caM cajpikaj oBor pajga. C Tum y
Be3H, y OBOM pajy no3usaheMo ce Ha onpezide 3akoHa o yBaHy Oe3 n3MeHa u joryHa u3 301 /130/1.
V norneny mpexpiiaja, He3aBUCHO OJ1 TOTa LITO je JOLLIO 0 IIPOMEHE 3aKOHa, Ha YYHHHOLA IIPEKp-
I1aja IPUMEIbYje Ce OHAj 3aKOHA KOjH je BaXKHO Y BpeMe U3BPILICH:A, OCHM aKO HOBH 3aKOH HHje II0-
BOJBHUJH 110 yunHHOIA. Bra. ui. 6 3axona o mpexprrajuma. OBo je 1 moKa3aresb Ja Cy ,,IpeKpIIajHi
HPOIUCH" HIIH ,,lIPEKPILajHE 0ipeade Y Mpornucuma’ oJI0KHE YeCTUM H3MEHaMa U 0Ny Hama.

4 Bun. ui. 1 30/.

5 Onpehene nenetanne pagroe Koje 3a IpeaiMeT U3BPIICHA JIeJ1a IMajy JyBaH CBAKAKO J[a MOTY
na ce KBanupuKyjy u Kao KpuBUIHO 1eno. Bun. https://www.srbija.gov.rs/vest/527533/krivicna-
prijava-protiv-jedne-osobe-zbog-nedozvoljenog-prometa-duvanom.php na gan: 20. 11. 2023.
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JyBaHy y NOIJIEAY NPOIINCUBAKHA HOBUAHE Ka3HE U BErOBE KOHTPAIUKTOPHOCTH
ca 3akoHoM o npekpiuajuma. [locnenmu neo paga nocseheH je npexpiajuma He-
PErucTpoBaHoOr 00aBJbama AEJaTHOCTH.

1. ITPABHE TTIOCJIEAMLIE ITPEKPIIAJHOI' KAXKEbBABABA

Kaxo 6u ce 60Jbe pa3ymerno NUTame MPAaBHUX MMOCIIEANIIA TPEKPINAjHOT Ka-
KEbaBamba, CMaTpaMo Jia je HEOMXOHO J1a ce MPBO yYKake Ha MPaBHE MOCIIENLIE
ocyne koje cy npensuljere KpuBnaaum 3akoHnkoM. HeommxomHo je natu ipukas
pemema KpuBu4HOT 3aKOHUKA KOjH C€ OTHOCH Ha ITPaBHE MOCIEeTUIE OCY/Ie, Tpe
cBera, Jla Ou ce BUJIEINO 1O/ KOjiM YCIIOBUMa MOXe OCyl)eHH J1a TpIu TakBe To-
crnenuie.’ To je HEOMXOMHO U3 pa3iiora aa Ou ce yKasaso Ha oapea0e o MPaBHUM
HoCTIeNIIaMa 3a idedca Ka3HeHa Jief1a, Kako OM ce JOMIIO JI0 OATOBOpPA Ha MUTAamke
Jla JIM je ONpaB/aHo Jia O0CTOoje U MpaBHE MOCIESAUIE MPEKPIIajHOT KaKbaBambha
— MOCJIE/INIIE 3 JIAKIIAa Ka3HEeHa Jera.

KpuBnunuM 3akoHUKOM ce nipensula a ocyheru moxe na tpriu u oapehere
npaBHe nocuenuie ocyse. To je moryhe ykomnuko je ocyheHoM u3pedeHa ogpele-
Ha ka3Ha wiy je ocyhen 30or onapeheHor kpupuuHOT feiia. CaMo ako Cy U3peueHe
,,CTpore ka3ue Moryhe je 1a moctoju moryhHoct na he ocyhenn na Tprnu u mpaBHe
nocnenutie ocye.? [paBre mociequie ocyie MOy Jia ce MPOIHIILY CaMO 3aKOHOM.’
JlakJie, mpaBHe TOCIIEUIIe OCy/Ie ce He peBulajy KpUBUYHUM 3aKOHOJABCTBOM,
Beh BAaHKPHBUYHUM MPOMUCHMA U3 Pa3HUX 00acTu ApyIuTBeHor )kuBoTa.!” OHe
HACTYTIajy ay TOMaTCKH TI0 CHJIM 3aKOHa (ex /ege) Ko ocyne 3a ofpeleHa KpuBuyHa
nena win Ha oxpehene kasue.!!

Taxohe, KpuBuuHuM 3akOHHKOM!? ce IPOITUCY]y Y YeMY C€ cacitioje IpaBHE
nocieante ocyze. [lpaBHe nmocnenuie ocye ce OAHOCE Ha MPECTaHaK WK ryou-
tak oxpelheHux mpara,'® kao u y 3abpaHu CTHIamka oapeleHux mpasal,

¢ KpuBnunu 3akoHuk, Cryocoenu inacnux PC, 6p. 85 o1 6. okroopa 2005, 88 o 14. okToOpa
2005 — ucnpaska, 107 ox 2. neuem6pa 2005 — ucnpaska, 72 ox 3. cenrem6pa 2009, 111 ox 29. ne-
nembpa 2009, 121 ox 24. neuemb6bpa 2012, 104 ox 27. HoBemOpa 2013, 108 ox 10. oxTobpa 2014, 94
o1 24. noBembGpa 2016, 35 ox 21. maja 2019. (y nasbem tekcty u K3).

7O mpaBHUM MOCIIeMIaMa PEKPIIAJHOT KaXKbaBamba ayTop je Hamucao noceban paz. Bug.
Ivan Mili¢, Pravne posledice prekrajnog kaznjavanja, Glasnik Advokatske komore Vojvodine,
5-8/2017, 253-263.

$ O mpaBHuM mocnenuama ocye Bua. Jbyoumma Jlazapesuh, Komeniuap Kpusuunot 3axo-
nuxa, beorpan, 2006, 295-297.

9 Bug. un. 94 K3.

10 Urop Bykosuh, Kpusuuno ipaso — Ouwinu geo, beorpan, 2021, 549.

11 Zoran Stojanovi¢, Kriviéno pravo — Opsti deo, Beograd, 2009, 319.

12 By, un. 95 K3.

13 Ha npumep, npecTaHak pajHOr OHOCA.

14 Ha npumep, 3a0paHa 3aCHUBamba PAJIHOT OIHOCA.
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[pema KpuBUYHOM 3aKOHHKY IPaBHE MOCIEAUIIE OCYJIE He MOTy J1a HACTYTIe
KaJia je 3a KPUBUYHO JICJIO YUYHHHOIlY U3peUeHa HOBYaHA Ka3Ha, YCIIOBHA OCY/Ia, aKO
He Oy/ie 0rmo3BaHa, Cy/IcKa OITOMEHa MITH KaJl je YIMHHIAI] ociaobohen ox kasue. !

WNmajyhu y Buy na mpaBHE MOCIEAUIE OCYC He MOIy J1a HACTYIIE aKo je
YVUIMHHUONY KPUBUYHOT JIejIa M3peUucHa ,,071a’ka KpUBUYHA CaHKIIH]a", OMITI0 OH OTrpaB-
JIAHO J1a IPEKPINAJHO KAXKELEHO JIUIIC He MOodice 1a TP MPaBHE MOCIEIUIIE Ipe-
KpIajHOT KakKihaBarma. J[o TaKBOT 3aKJbydKa ce I0JIa3H Ipe cBera nMajyhu y Bumy
cuciiiem UpexpulajHux Ka3nu v caMe IpeKpiiaje Kao 06Jaka Ka3HeHa Jiesa y OQHO-
Cy Ha KpUBHYHA jena. Ha mpuMmep, ako ce YUMHHUOIlY KPUBHYHOT JIeJia U3PEKHE
ycJIOBHA Ocy/a ocyheHu He mooice Aa TpIH IpaBHE MOCIEANLIE OCY/ e — a YCIOBHA
ocyna ce Moke u3pehu kaa je yIuHHOIy KpUBUYHOT Jieja yTBpheHa ka3Ha 3aTBO-
pa y Tpajamy MambeM 0] gge loguie 3aTBopa.'® Jla Ou ce u3pekia yCloBHa ocyna
TTOCTOJH M YCJIOB KOjH C€ OJHOCH Ha 3anpeheHy Ka3Hy, TaKo ce OBa Mepa yI030-
pema He Moke u3pehu ako ce 3a YUUHEeHO KPUBUYHO JIEJI0 MOXKe n3pehu ka3Ha
3aTBOpa y Tpajamy O 0caM TOIMHA MIIH TeXa kasHa.!”

Ca apyre cTpaHe, Hajgyoica Ka3Ha 3aTBOPa KOja MOXKE Jla c€ MTPOTIHIIE 32 YUH-
IEHH TIPEKPINa] je wesgeceiu gana.'® C TUM y Be3u, YWHU ce 1a Ou Omito 3ancTa
HEONpaBAaHo (HeJIErHTUMHO), oceOHo nMajyhu y Buy 3anpeheny ka3Hy 3aTBo-
pa, Kaja Ou MPEeKpPIIajHO KaXKEHEHO JIUIIe MOTIIO Jia TPITH MPaBHE MOCIEAHIIe Ka-
KEHABAIhA.

3a paznmuky ox KpuBudHOTr 3aKOHWKA KOJU CaAPKU U OZIpeade o IpaBHUM
nocieanamMa ocyze, y 3aKoHy o MpeKplIajuMa ce He Hasase onpende o iociioja-
Y MOTYiHOCTIU 1A TIPEKPIIAJHO KaXKEHCHO JTUIIC TPITU MPaBHE TOCJIEINIIE OCY/Ie.
[axkuie, He npeiBuba ce peliemhe Kao MITO ¢e OHO npomnucyje KpuBuuHuM 3aKoHU-
koM. Y 3akony o mpekpimnajumal’ ce y ey y kojeM ce ypehyje naBame momaraka
u3 peiuciupa cankyuja®® camo mpensuba aa ce mojaly U3 TOr peructpa oz oape-
heHnM ycroBUMa MOTY JIaTH aKo TPajy ipasre iocieguye kasne. MelhyTum, oBa-
KBO pEIICHhE y CHCTEMCKOM 3aKOHY Y 00JIaCTH IIPEKpIIIaja je JIOIIe PELICHe, jep ce
3aKOHOM O MpeKpIIajuMa He go360/6basa Jia ce IPYTUM 3aKOH MPEJIBUJIC MPaBHE
MOCIICTUIIC TPEKPIIAjHOT KaxmhaBama. CBaKako HUME CE HU He 3a0pamyje J1a ce
MIPOTHUIITY MPaBHE IMOCICINUIIC OCYIE, Tk OU OFIIO 3arcTa HETTOTPEOHO Aa ce 3a-
KOHOM O TIpeKpIliajuMa MpeIBUIU TakBa 3a0paHa. [ enajyhu oiuky 3akoHOmaBIA
Koja ce npensuha KpuBHYHIM 3aKOHUKOM Y TIOTJICAY MIPOIMCHBamka onpenaada o

15 Bua. un. 94 cr. 2 K3.

16 By, wi. 66 ct. 1 K3.

17 Bua. wit. 66 cr. 2 K3. CBakako Ja 1ocToje U APYrd YCIOBU HEOIXOAHHU 33 HU3PHLAKE
YCIIOBHE OCYJ€, AT OHU HUCY OJ] TOJMKOT 3Hadaja Ha OBOM MECTY — 3a ofjauirberse IPaBHUX 0~
clequIa ocyze U IMpaBuX NOCIeIUIa MPEKPIIajHOT KaXmbaBama. Bug. wi. 66 ct. 3 u 4 K3.

18 But. wi. 37 3aKoHa 0 npeKpIuajuma.

19 O IpaBHEM TOCITEAMIAMA TTPEKPIIAjHOT Kaxmapara Bi. Emir Corovié, Osnovi prekriaj-
nog prava Crne Gore, Podgorica, 2021, 180-182.

20 Byt wit. 330 ui. 2 3I1.
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MPaBHHUM IOCTISUIIAMa OCY/Ie, CMaTPaMo Jla CaMo aKo ce 3aKOHOM O MpeKpIia-
jAMa TIPEeNBUAM Ja Ce IPYyTUM 3aKOHMMa MOT'Y IPOIUCATU IPABHE MOCIEIUIIES
MPEKPIIAJHOT KaXKbaBamba J]a Ce OHE 3aUCTa U MOTY IPOIHCATH.

MebhyTtum, y Be3u ca IpeIMeTOM OBOT pajia ¥ MPAaBHUM ITOCIIEAMIIA TPEKP-
ajHOT KaXKiaBarmba, Y 3aKOHY 0 TyBaHY Ce ipegsulajy paBHE MOCICTUIIC TIpe-
KpIIajHOT KaXKibaBama. [IpaBHe mociieaniie MpeKpiIajHOT KaXKmbaBamba Ce OrJie-
najy y ofy3uMarby onpeheHuX 103Bojia U TO, I03BOJIE 3a MPH3BOAKY JAyBaHa,’!
JI03BOJIe 3a 00pay AyBaHa,?? J03BOJIE 3a Mpepay JyBaHa,>> 103BOJIE 3a IPOU3-
BOJIIbY JIYBaHCKHUX TPOM3BOAa’4, 103BOJIE 32 TPrOBUHY Ha BEJIUKO JIyBAHCKUM
POM3BOIMMA,> T03BOJIE 32 TPrOBUHY Ha MaJio YBAHCKHM IPOU3BOAMMAZS, no-
3BOJIE 3 YBO3 MIIN? J03BOJIE 3a N3B03.28

Jla Ou HacTymnuia MpaBHA MOCIEIUIA MPEKPIIAJHOT KaXKhaBamkba MOTPEOHO
je, o mpasuny?, na je ogiosopro auye UMaolia onpehene 103Boie KaKmHEHO 3a
MIPEKPIIaj KOju je mpornucaH 3akoHOM o AyBaHy. [Ipema 3akoHy o nyBaHy 3a Ha-
CTyIIake IPaBHUX IMOCIIEINIIA TIPEKPIIIAjHOT KaXKbaBarha HIje Of] 3Hauaja 3a KOju
je mpeKpIIaj KaxmbeHo 0giosopHo auye. Takohe, HUje 01 3HaYaja BUCHHA HOBUAHE
Ka3He Koja je u3peueHa YYHHHOITYy TIpekpinaja. Hagasee, 3a mpekpiaj 3a Koju je
npenBul)eHa HOBYaHA Ka3HA YUYMHHOILY MOXKE JIa C€ YMECTO HOBUAHE Ka3HE, O]
3aKOHOM TIPOITUCAHUM YCIOBHMA U3pekHe onomena.>? Melytum, nako je nzpede-
Ha OIOMEHA IpeMa 3aKOHY O J[yBaHy TO HHje O] 3Hauaja 3a HACTyIamke PaBHE
TTOCJICAUIIE TPEKPIAjHOT KakKihaBama — IpaBHA MOociennIa he u y ciydajy u3pe-
YeHE OIOMEHE JIa HACTYTIH.

BaxHo je caMo Ja je 0glosopHo auye TPaBHOCHAKHO KaxKmeHOo. [IpaBHa
MOCJIEIUIIA HACTYyTIa HAKOH MPAaBHOCHAXKHOCTH CyJIcKe ojutyke. Mmajyhu y Buny
Jia ce TMpaBHa MOCIIENUIA TIPEKPIIAJHOT KAXKHaBambha OTIIeNa y 0gy3UMary go3eoie,
MOCMaTpaHo U3 yTia Jiornke KpuBUYHOT 3aKOHMKA, J0J1a31 Ce JI0 3aKJby4dKa Ja
ce mocleauna oreia y iyouiuxy ipasa.

Caga ce mocTaBJba MUTaKkE Ja JU CE MPaBHA MOCJICUIIA OTJIEAa Y TYOUTKY
onpehenor mpaga (y ogy3uMamy J03BOJIE) U 'y 3abpanu CTUTIamka onpeheHor mpasa
— Yy OBOM clTy4ajy 3a0paHe cTHllama ofpeleHe 103Bouie (J103B0JIE KOja je OMy3eTa).

21 By, un. 13 30/1.

22 Bup. wi. 21 30/1.

23 Bug. wi. 25¢ 30/1.

24 Bug. wi. 34 30/1.

25 Bug. wi. 42 30/1.

26 By, wi. 48 30/].

27 Bun. wi. 56 30/1.

28 Buu. wi. 63 30/l

2 Tloctoje u onpehenn uzysernu. Ha npumep, Bu. wi. 25¢ cr. 1 tau. 3 30/l

30 Buj. uin. 50 3akona o npekpiuiajuma. O OMOMEHH Kao BPCTH MPEKPIajHe CAHKIH]€ BH /L.
WBan Munuh, Onomena xkao BpcTa NpeKplIajHe CAaHKLH]Ee U ICeHO (HE)U3PULIAKE MOjeIUHUM yUH-
HHUOILMMa TpeKpiiaja, 36opnuk pagosa Ilpasnol ¢haxyniueiia y Hosom Cagy, 4/2017, 1699—1711.
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Cana ce omet jaByba Ipo0eM, jep 3aKoH O IpeKpIajuMa, Kao mTo je Beh peueHo,
HE CaJIP>KU Ofipe10e O MPaBHUM TIOCIIeIUIIaMa MPEKPIIAJHOT KaxkmbaBama. C THM y
BE3W, Ha OCHOBY 3aKoHA O JyBaHy MOXKE Ce€ JOhM J0 3aKJbydKa Ja JINIE KOjeM je
ofy3eTa J103BoJia (IpeMa KojeM je HacTYIMIIa ITpaBHa TocIeAnLa IPEKpLIajHOT Ka-
KIbaBara Koja ce oryieaa y ryOuTKY T03BOJIC) HACTYTIA M TIpaBHA MOCIIeIUIIa Koja ce
orsena y 3a0paHu CTHLamka ofpel)eHor paBa — 3a0panu CTULamka 103Boe. CBaKako
Jia ce cajia MOCTaBJbha MUTAE KOJIHMKO MPaBHA MOCIEANIA TPEKPIIAJHOT KaXKbaBamba
Koja ce orlieqia y 3a0panu ciuuyarsa ogpelere gozeone Moxe Jyro Ja Tpaje. Y Toriie-
Iy 3abpaHe no0mjama J03B0JIe Y 3aKOHY O TyBaHY HaJla3e Ce pa3IMunTa periemha.
Tako ce mpensuha’! na ce ne moowce mompHeTH 3axTEB? 3a OOHjarbE ogpeliere 10380~
Jie y TIEPUOY O iupu Togure>® Win jenHe TOquHE>* o1 JaHa ofMy3uMarba J03Boe. >
HecnopHo je na nmpaBHe nmocienuie MpeKpIajHOr KaXmbaBamba Y T0jeInHUM CIIy-
JajeBrMa Texe Toralhajy suye Ha Koje ce OHa OHOCH HETO cama M3pedeHa Ka3Ha.

[loctaBsba ce ¥ MUTamE J1a JIK Cy MPEKPIIAjU KOjU Cy NMpeaBrl)eHrn 3aKOHOM
0 JIyBaHy TOJHKO ,,IPYIITBEHO OMACHH " [1a CE M3 TOT Pa3Jiora MpoIKCYjy U MpaBHEe
MOCIIEIUIIC TIPEKPIIAJHOT KaxKhaBama? HacTymameM paBHUX MOCIEUIA TIPe-
KpIIajHOT KaKhaBamha OHeMoryhaBa ce Jla yUWHIUIAIl TPEKpIaja KOjH je YIHHUO
MPEKPIIaj KOju je MponucaH 3aKoHOM 0 1yBaHy yOyayhe ynam npexpuaje. Yuau
ce I1a cy 3a 3aKOHOJABIla OBO HAjTEXH MpeKpiraju. MehyTum, u aa je ped o Te-
IIKUM WJTH HajTeKUM MPEKpInajuma, 3aKOHOM 0 MpeKpIlajuMa npeasuha ce ,,Mme-
XaHU3aM'* KOJUM ce oHeMoryhaBa cy0jeKTHMa mpeKpiiaja 1a yoyayhe aunu on-
pehene nmpekpiaje. Ped je 0 n3pumamy 3alITUTHUX Mepa Koje ce orjeaajy y 3a-
Opanu Bpriewma ofapehennx nemaraoctu. [lakie, moctoju MoryhHOCT na cym u3-
PEKHE 3alTUTHY MEPY U Jla CE Ha Taj HAYUH OHEMOTryhH JlaJbe YNHEHhe IPEKP-
maja, a He Ja YHamped 3aKoHOAaBall y 3aKOHY O MyBaHY IpeaBuha 06aBe3HO
HACTYyTae MPaBHUX TOCICIUIA TPEKPIIAJHOT KaXKHkaBamba.

VY Be3u ca MpaBHUM MOCIEANIIAMA MPEKPIIAJHOT KaXKhaBama Y 3aKOHY O
JTyBaHy jOII jeHa YH-EHUIA 3acIyXyje moceOHy naxkmwy. Hanme, mpasa noce-
JIMIIA MPEKPIIAjHOT KaXXhaBamkha HACTYIIA aKo je 0gI080PHO Nule KAXKIHEHO 32
npekpiIaj Koju je npensulen 3akoHoMm o nyBaHy. Kazga je ped o mpekpiajnom
KaKHaBaky OJTOBOPHOT JIUIA Y MPABHOM JIMILY JIOJa3H ce JIO 3aKJbydka ja he
MIPaBHO JIUIIE JIa TPITU [TPABHE MOCIEIUIIE MPEKPIIAJHOT KaKbaBarbha 3aTo MITO je
OZITOBOPHO JIUTIE KaXKE-EHO 3a TIPEKPIIIaj KOj! je TTPOIHUCaH 3aKOHOM O TyBaHYy.

31V noruiety paBHAX MOCIEIHIA TIPEKPIIAJHOT KaXKibaBarba Tpeba nMath y BUIy €. 13 Ypen-
0e 0 IIOCTYTIKY jaBHOT TeHAEpa 3a JoOujame T03BOJIC 32 00aBIbabE IIPOU3BOALE TYBAHCKHX IIPO-
n3Bona, Cnyocoenu inachux PC, 6poj 137 on 24. nenem6bpa 2004.

2 Yuuu ce ma 6u 6mno Gosbe, pe CBera HOMOTEXHHUYKH, Kajia O ce MPOIHCalo [a ce He
MOdKCe U3gaiiu gozgona y ogpeheHom poxy.

3 Bup. ui. 42 cr. 5 30/1.

34 Bug. ui. 48 cr. 6 30/1.

35 C tuM 11a ce Kox ,,lIOHOBHOT 00ujama“ iojegunux gozeona 'y 30/l e npeasuha oBakBo
pelere y Horeay poka.
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2. ITPEKPIITAJHO I'OBEBE

Cam Ha4yWH MPEKPIIAjHOT TOKEHa 3aBUCH OJ] TOTa Ja JIU je 3a MPeKpIIa]
npenBul)eHa HOBUaHA Ka3HA Y (PMKCHOM M3HOCY WITH HHje. YKOIHUKO je 3a TIPEeK]-
nraj npeaBuleHa HoBYaHa KazHa y PUKCHOM M3HOCY YYUUHUOYY UpeKpuiaja ce
U3/aje MpeKpInajHu HaJor.>® YKOIUKO 3a MpEeKpIiaj Huje npeaBrl)eHa HOBYaHA
Ka3Ha y (UKCHOM M3HOCY IPOTHB YUHHHOLA [TPEKpIIaja ce MOAHOCH 3aXTEB 3a
HOKpETamke MPEKPIIajHOT TOCTYTKAa MECHO HAIJIKHOM IPEKPIIajHOM CYY.

3axTeB 3a MOKpETamhe MPEKPILAJHOT MTOCTYIIKA je ,,0NTYKHH akT* oBiamhe-
HOT ,,Ty’kHona’”. Taj ONTy>XHU aKT MPoJIas3u CyACKY KOHTPOITy — KOHTPOITY Off CTpa-
HE CyJIMje IPEeKPIIAjHOT Cy/1a. 3aKOH O JyBaHy He Npe/Bula mpekpinaje 3a Koje
je mporrcaHa HOBYaHA Ka3Ha y (PMKCHOM M3HOCY. 3a MpeKpliaje nmpeasuleHa je
HOBYaHa Ka3Ha y pacrnoHy. To 3Hauu Jja ce MPOTUB YUHMHHOIA MPEKPIaja YBEK
HOTHOCH 3aXTEB 3a MOKPETAkE MPEKPIIAJHOT MOCTYTIKA.

3axTeB 3a MOKpeTame MPEKPIIAjHOT IOCTYIKA MOXKE Jla TOJTHECE jaBHU TY-
JKHJIAIL, APYTH oBramheHu opran®’ uiau omreheHu. Y MOjeIHHUM ClydYajeBUMa,
nmajyhu y BUly Ipornuce KojuMa cy npenBul)eHr npeKpiiaji, Hyuje 0amn HajjacHu-
j€ Koju je To gpyiu osrawheru oplax KOju MOXe Ja TIOJHECE 3aXTEB 32 IOKPETAHE
MPEKPILAJHOT TIOCTYIKa. Y TOM IOTJIEAyY, IPe CBera ycles Jiolle TPOnrucaHux
pelIema NiTH JOIIET TyMadema IPOIHCa geuasd Ce 1a Ce 3aXTEB 3a MOKPETamhe
MPEKPLIAJHOT OCTYIIKa ilogHece Of CTpaHe HeoBnaurheHor oprana. CBakako Jga
NPEKpIIajHU MOCTYTIAK MOYKE J1a C€ BOIU CaMO aKo je 3aXTeB 3a MOKpETambe Impe-
KPLIajHOT TIOCTYIIKA MOJIHEO 0glautfienu TIOTHOCUIIAL] 3aXTEBa 3a MOKPETAHE
MPEKPIIAJHOT MTOCTYTIKA.

Y tom norsiery 3aKoH 0 AyBaHY je eKCILTUIUTaH — QUTOCAHUTAPHU HHCIICK-
TOp je oBnanrheH Jia MoJHECE 3aXTEB 3a MOKPETAmE MPEKPIIAJHOT MTOCTYTIKa 300T
YUHEEHOT MTPeKpIaja Koju je iruMe npensuleH. Ha oBaj HaunH ce oTKiama au-
JemMa y Noryiey UTama KO MoXe OUTH osrawhienu tiyscunay Koju MoKe 1a TOHH
YYHHHOILIE TIPEKpIlaja KOju Cy MPONHUCaHN 3aKOHOM O IyBaHy.

3. CTPOI'OCT HOBYAHE KA3HE

Haunn nponucrBama HoBUaHE Ka3He opeljyje ce 3aKOHOM 0 MpeKpiIajuMa,
a lUMe ce Takolje mpesBrula i MUHUMYM H MAKCHMYM BHCHHE HOBYaHE Ka3He Koja
ce MOYKEe TIPOIIKCATH 3a MPEKpIiiaj. 3aKOHOM HOBYAHA Ka3Ha 3a MPEKpIaj MOXKe Ja

36 O mpekpurajuom Hasory Buj. MBan Munuh, [lpexpiuajau naor, Bezojegnociu, oruyuja,
ipahanu, 1-2/2015, 243-253.

37 To cy: opranu ynpase, oBJanrheHd HHCIIEKTOPH U IPyTH OPraHu W OpraHusaimje, Koje
BpILIC jaBHA OBJIAIINEHa Y YHjy HAAJICKHOCT CllaJia HEMOCPEIHO U3BPIICHE HIIM HAA30p HAXl U3-
BpLICHEM IPOIHKCca y KOjuMa cy npekpiuaju npeasuhenn. Bua. wr. 179 3I1.
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ce MPOMHUIIIe y pacrony, GUKCHOM U3HOCY WIIH Y cpa3Mepu. BucrHa HoBuaHe Ka-
3HE KOja MOXeE J]a C€ IIPOIHUIIIE 3aKOHOM 3aBHCH O]] TOT'a J]a JIU CE€ OHA MIPOITUCY]e
3a TIPaBHO JIHIIE, OATOBOPHO JHIIE, (PU3MUKO JIHIIE MU Npeay3eTHuKa. [Ipema 3a-
KOHY O MPEKpIIIajuMa 3aKOHOM HOBYaHa Ka3Ha’® MoKe ce MPOIMKCcaTh y PacioHy:
1) 0m 5.000 mo 150.000 nrHApa 3a GU3NIKO JTUTIE WITH OATOoBOpHO Jutle; 2) o 50.000
110 2.000.000 nunapa 3a npasuo aute; 3) ox 10.000 no 500.000 nunapa 3a npeny-
3etHHKa. Jla i1 he ce mponucaTn MUHUMAJTHA, H3HA MUHUMYMa HITH MaKCHMaJTHA
BHCHHA HOBYAHE Ka3He Tpeba J1a 3aBUCH OJ ,, APy IITBEHE OMIACHOCTH'  IIPEKpIIIaja.

OBo cy rpanuile MUHIMYMa 1 MAaKCHMyMa HOBYaHE Ka3He KOja MOXKe Jia ce
npornuiie u 3akoHoM o 1yBaHy. C TUM y Be3H, 3aKOHOM O JTyBaHy HOBYaHE Ka3HE
Koje Cy MPOITUCaHe Y PACIIOHY MPOMHCAHE CY Y MAKCUMAIHO] ducunu. Jlonasu ce 1o
3aKJbyuKa, UMajyhu y BUIy IponucaHe HOBYaHEe Ka3HEe Y pacIoHy, Ja Cy 3a 3aK0-
HOJIaBIIa OBO HAJTEXKH ITPEKPIIIAjH.

3.1. ,,HoBuana ka3Ha y cpa3zmepu‘

3aKoHOM 0 MpeKpIIajuMa ce omoryhaBa ga ce 3a mpekpimaje y onpehenoj
o0acTu MOXe TIPOMKICATH U HOBYAHA Ka3HA y cpas3mepu ¢a BUCUHOM IIPUYUHEHE
IMITeTe VIJTH HEU3BPIICHE 00aBe3e, BPSAHOCTH pode UM JpyTe CTBApH Koja je
MpeIMET MPEKPIIIaja, ajii He BUIIE OJ1 IBaIECETOCTPYKOT U3HOCA TUX BPEIIHOCTH
C THIM J1a He TIpeJia3y NEeTOCTPYKH U3HOC HajBehX HOBYAHUX Ka3HH KOje C€ MOTY
uspehu y ciydajy Kaja ce HOBUYaHa Kas3Ha mponucyje y pacnony.’® Camo 3a npe-
kpiaje y onpeleroj obaacTu MOXKe Jia ce MPOIHUIe HOBYaHA Ka3Ha y cpa3MepH,
M TO caMo 3a MpeKplIaje u3 00NIacTH jaBHUX IPUXOAA, jaBHOT HHPOpMUCamka,
[IapUHCKOT, CIIOJbHOTPTOBHHCKOT M JIEBU3HOT TIOCIIOBAMa, )KUBOTHE CpEeIHHE,
npoMeTa poba M yciiyra v poMeTa XapTujama oj BpeaHocTu.*

HoBuana xa3Ha Ha 0Baj HAYWH MOXKE Ja CE MPOIIHIIIE CAMO 3dKOHOM, aJTi HE
Y aKTHMa HUXe NpaBHe cHare. To 3Hauu na Ou 1 3aKOHOM O JyBaHY HOBYaHA
Ka3Ha MOTJIa Jia ce MPOITUIIIe Ha OBAaKaB HAYHMH. 3aKOHOM O JyBaHy je ,,[IOKYyIIaHO
Jla ce HOBYaHa Ka3Ha [pomnuiie y cpasmepr. Hanme, mume ce mponucyje: Hoguanom
KA3HOM Y U3HOCY Koju ogiosapa 25% yKyiiHOT ociiéapeHrol ipometua yuiapeiia y
ipetuxognux wecil Meceyu kasuuhe ce 3a Upekpuaj iuplosay Ha 8eauKo gy8aHCKUM
Upou38oguMa ako He U3epuwiu Uouuc 3aeyeHux 3aauxa yulapeila upu ceaxoj

38 Mcra npaBuiia Bake M KaJia ce HOBUaHa Ka3Ha npomnucyje ypeadom. Bua. ui. 39 cr. 1 3a-
KOHA O IIPEeKpIIajuMa.

¥ Taxko ce, Ha puMep, LlapuHCKIM 3aKOHOM TIponucyje na hie ce 3a mojeanHe mpekpiuaje
MPABHO JINIE Ka3HUTH ,,HOBYUAHOM Ka3HOM O]] je[IHOCTPYKOT 10 METOCTPYKOT H3HOCA BPEIHOCTH
po0e koja je mpeamet npekpmaja‘’. Bun. ui. 265 Lapunackor 3akona, Cayocoenu iracuux PC, Op.
95 on 8. neuembOpa 2018, 91 ox 24. neniem6pa 2019 — np. 3akoH, 144 ox 27. HoBemOpa 2020, 118 on
9. nenem6Opa 2021, 138 ox 12. nenemobpa 2022.

40 Bun. Bpanucnas Puctusojesuh, Uean Munuh, Ocrosu iipexpwajnot iapasa, Hosu Can,
2023, 77-78.
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ilpomeHnu UsHOCA aKyuse Ha yuiapeiie, yKabyuyjyhu u ipomeHy MuHumMaine akyu-
3e Ha yulapeiie u He gociiasu UouucHy uctay Yipasu y upouucarnom poky.*! Pea
j€ 0 TIpeKpIIajy KOjH MOKE JIa CE M3BPIITH HEUNbEeHheM. Jlakiie, OBUM YIaHOM 3aK0-
Ha 0 AyBaHy ce He lpegsula Na ce HOBUaHA Ka3Ha MPOIUCYje Y cpazmepu KaKko TO
JT03BOJbaBa 3aKOH O TIpekpiajuMa, Beh ce HoBuaHa ka3Ha oapelyyje y ipoyeniuuma
U TO OJ1 YKYITHO OCTBApEHOT mpomeTa (....)

OBakaB HaYWH MPOIHUCHBaka HOBYAHE Ka3HE j€ 3aUCTa Heobuyan, aJii HAje
ycaMJbeH Clly4aj y HamuM Baxkehum npomucuma.*? C TUM y Be3u, 3a CyInjy mpe-
KPIIAjHOT Cy/a, y Caydajy Kaja ce MPOTHB YUMHHUOIIA IPEKpIIiaja MOTHECE 3aXTEB
3a MOKPETamke MPEKPIIAJHOT TOCTYIKA 3a MPEKPIIIA]j 32 KOjU je MPOMHCaHa HOB-
JaHa Ka3Ha Ha 08aj nauun, moctojahe ompelhenn mpaBHu podiemMu. Moxke ce
pehu na ce mpoliieM jaBsba TeK y clydajy Kaja cyAuja yTBpIAU 1A je YUYUEH
npekpiiaj u3 wiana 89a 3akoHa 0 TyBaHY M Ja j€ OKPHUBJHEHO JIUIE OITOBOPHO
3a IPEKpIIaj.

[Ipobnem ce jaBiba kKama cyauja Tpeba ma m3peKHe MPEKPINajHy CAaHKITH]Y.
VYKOIUKO yTBPIH MOCTOjabe MpeKplliaja U MpeKpIIajHe OArOBOPHOCTH, cieaehu
KOpaK KOjH Cy[I Mpeay3uMa je U HHIUBUAyaIH3alnja mpekpinajae cankiuje. Cy-
JUja y MPEKPIIjHOM MOCTYIIKY 0gMepasa Ka3Hy peMa MpaBruiuMa Koja cy Ipe-
Buljena 3akoHoM o mpekpimajuma.** Kama je peu o oqMepaBamy HOBYaHE KasHe
Cyauja leHH cBe oJnakmaBajyhe o orexaBajyhe OKOJTHOCTH U o1MepaBa Ka3Hy y
OKBHPY IIpOMMCcaHOT pactoHa. Takole, moj 3aKoHOM ITPOMTMCAaHUM YCIIOBUMA Ka-
3HA MOJKe Ja ce yOusaxu ni noomTpu. CBakako ce yMEeCTO HOBUAHE Ka3He YUH-
HHUOITY TIpeKpIiaja Moxke u3pehu ormoMeHa. YKOIHKO je HOBUYAaHA Ka3Ha IIPOITHcaHa
y cpa3MepH, Kako TO MPoIucyje 3aKoH O MpeKpIajuMa, 1 Taja je Cya y odaBe3n
Jla MHANBUIyaIU3yje TaKo MPOMUCaHy HOBUAHY Ka3Hy.*

Ykoiauko OU CyJ1 U3peKao HOBYaHY Ka3HY Ha HAUMH KaKo je TO MPOMUCAHO
3aK0HOM O TyBaHy, TO 3HAYH J1a je TIpe U3pHIlahba HOBUYAHE Ka3He CyI y 00aBe3n
Ja yTBpAU* KOJHMKO je MpoMeTa [UrapeTa yYruHHIIALl IPEeKpiiaja OCTBAPUO Y
MPETXOIHUX IIECT Mecenn. HakoH MITO je yTBPAHO MPOMET IUTAPETa CyJT MOXKE
Jla OJ] TOT YKYITHOT IIPOMETa U3PEKHE YUMHHOILY MPEeKpIliaja HOBYAHY Ka3HY O
25%. Konuko he HoBma na m3nocu 25% of ykyiinol ilpomeira 3aBucuhe of Tora
KOJIMKO je YYUHUJIAI] OCTBApPHO MpoMeT. [lakiie, TyielaHo ca MO3UIHje YIUHHOIIA

4 Bug. un. 89a 30/1.

420 Tome Bu. bpanucnas Puctusojesuh, UBan Munuh, Koveniuap 3axona o ipexpwajuma,
Beorpan, 2023, 104-105.

43 Bug. i, 42 3akoHa 0 TpeKpIuajuma.

44 Ha npuMep, HOBUaHA Ka3Ha Koja je TpoNncana wiaHoM 265 LlaprHCKOT 3aK0Ha OaMepaBa
Ce OJ1 jegHoCiupyKol IO flettlociupyKol U3HOCA BPEIHOCTH PoOe KOoja je MpeIMeT MpeKpIaja.

45 TToceOHO je muTame Ha KOju OM HAYMH CyJ1 KMao MOryhHOCT 12 yTBphyje 0OCTBapEeHH Mpo-
MeT yuunHuona npekpiaja. [Ipe cera umajyhu y Buny npasa u o6aBe3e OKpUBJbEHOT JHULA Y
MPEKPILAjHOM MTOCTYIIKY.
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MIpEeKpIIaja 3a \Hera je TOBOJBHH]E M1a j€ Y TPOTEKIIUX IIeCT MECera OCTBAPHO IITO
Mame puxoje, jep he Tako v BUCMHA HOBYAHE Ka3HE OMTH Mama.

Jonasum ce J1o pelniema Jia y OBOM CIIy4ajy cya Hema MOTYhHOCT J1a ogmepu
(MHIUBUyaIH3yje) HOBYaHY Ka3HY Ha HAYWH KaKo TO mpeaBula 3akoH 0 IPeKp-
majuMa, Beh cya m3pude Ka3Hy y u3Hocy o 25% o1 yKYITHOT OCTBapeHOT Mpo-
MeTa [UrapeTa y IpeTXOAHMX LIecT Meceld. YCIoBHO ce Moxke pehu na ce Ha
OBaj HAYWH HOBUYaHA Ka3Ha ,,u3prue” y GUKCHOM H3HOCY alHl y dpoyeHilly, CaMo
HITO T3j ,,(pUKCHU M3HOC™ 3aBUCH O BUCHHE OCTBAPEHOI IPOMETA LIUTrapeTa.

Cana ce, HapaBHO, MOCTaBJbA MTUTAE 1A JIH je OBAKBO IPOIHCHBAHE HOBYA-
He Ka3He y CKJIaJy M ca OCTalIuM ofpendama 3akoHa o mpekpiajuma? Kao mro je
pedeHo, 3aKOHOM O MPEKPIIajuMa ce IPOITHCYje Ha KOjU HA4MH MOXKE JIa CE IMPOo-
nuile HoBYaHa KasHa.*® tbume ce, usmely ocranor npensuha u aa:

1) Opranu opiantheHn 3a JOHOIICHE MPOITHCA O TPEKPIIajuMa MOTY #poiii-
cueaiuu caMo caHKIMje npeaBulene 3aKoH 0 MPEKpIIajuMa U y TPaHuIIaMa Koje
onpeljyje 3akon o mpekpmiajuma.*’ Kama je ped o HOBUaHOj Ka3HHM 3aKOH O Ipe-
KpIiajuma rpensuha 1a HoBYaHa Ka3Ha MOXKE JIa Ce MIPOIHIIE Y PACIIOHY, (PUKCHOM
M3HOCY WUTH cpa3MepH. Aur, 3aKOH O TIpeKpIajuma He mpeasuha moryhHoct na
ce HOBYaHa Ka3Ha MPOMNKCYje Kao IITO je TO MpeABul)eHo 3aKOHOM O JyBaHy — HOB-
yaHa Ka3Ha y U3HOCY KOju ofiroBapa 25% yKyITHO OCTBApEHOT MMPOMETa ITUTapeTa
y IpeTXOoIHUX IecT Mecend. [lakie, onasu ce 10 peniena aa je 3aKoH 0 AyBaHy
y TOTJIeTy OBE TPOIHCAHE ,,HOBUAHE Ka3He  y KOU3UjH ca 3aKOHOM O TIpeKpIiia-
jMMa Kao CHCTEMCKHUM 3aKOHOM y 00JIACTH IPEKPIIajHOT IIpaBa.

2) 3axoHOM O TIpeKpIIajuMa ce, Takohe, mpeasuha na 3a MpeKpIaj Mory OUTH
u3peuere caMo OHe CaHKIIH]je Koje mpeasula 3akoH o mpekpurajuma.*® Mmajyhu
y BUAY Ja ,,HOBYaHA Ka3Ha* Koja je mpenBulena 3aKoHOM O yBaHY Huje CAHKIIH-
ja Koja je mporrcana 3aKOHOM O MTPEKPIIajiMa I0JIa3u ce J0 3aKJbydKa Jia Ce OHa
npeMa ofipendn 3aKoHa 0 IPEeKpIIajuMa He Modice HU u3pehn.

3) 3aKOoHOM O MpeKpLIajIMa ce MPOMHCY]je U TO /12 j€ MPEKPILaj TPOTUBIIPAB-
HO JIeJIO KOje je 3aKOHOM WJIH IPYTUM IIPOIHICOM HaJJICKHOT OpraHa oapeheHo
Kao MPEKpIIaj ¥ 3a KOje je MPOIUCaHa UpeKpulajHa CaHKyuja. 3aKOHOM O TyBaHy
3a,,CTIOPHE TIPEKPIaj* mpeaBuleHa je HoBuaHa Ka3Ha KOjy 3aKOH O IIPeKpIIajuMa
HE TI03Haje.

Nmajyhn y Buny onpende 3akoHa o mpeKpiajuma 1 3akoHa 0 JyBaHY Y BE3U
ca ,,CIOpHUM TIpeKpiajeM™ Tj. ca ,,cCIOPHOM HOBYaHOM Ka3HOM' MOXKe ce Aohu
IO 3aKJbydKa JIa ce HOBYaHA Ka3Ha Koja je MpoIrmucana 3aKOHOM O TYBaHY He
Modce u3pehu — jep HUje MponucaHa Ha HAYWH KaKo TO g03680/6a6a 3aKOH O Ipe-

46 O HoBYaHO] Ka3HHM 3a pekpiuaj Bu. VBan Musuh, [IpomicuBame, U3pHIAhe U H3BPILe-
B¢ HOBYaHE Ka3He, MelhyyHaponHu HaydHU CKyTI ,, Veayle u énagasuna ipasa‘, Kparyjesar, 2021,
895-909.

47 Bua. 4i. 4 cr. 2 3aKoHa O MPeKpIIajuma.

4 By, ui. 5 cr. 1 3akoHa 0 mpekpIuajuma.
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kprrajuma.® Y ToM citydajy mMamo sabparbeny pagrey 3a Kojy je npensuleHa
HOBYaHA Ka3Ha Ko0ja ce He Modwce n3pehu.

3amncra je HeAOMYCTHBO Ja C€ HOBYaHA Ka3Ha MPOMUIIE Ha HAYWH KOjU He
ilo3Haje 3aKkoH o npekpinajuMa. HegonycTugpo je na 3aKoHo1aBall IpUIIMKOM J10-
HOIIICHHA jeTHOT 3aKOHA HEe BOJM PaduyHa O TOME IIITa MUIIIE Y APYyTOM 3aKOHY U TO
y OBOM CIIy4ajy CUCTEMCKOM 3aKOHY. TakBa ,,KOHTPaJIUKTOpPHA pelickha’ Hapy-
aBajy MpaBHY CUTYPHOCT.

4. IPEKPIIAJM HEPETUCTPOBAHOT"
OBABJbABA IEJTATHOCTHU

3aKOHOM O JyBaHy y jeHOM wiaHy>’ mpensulja ce u MPEKpIaj KOju MOXKe
Jla y4HHe ,,HeperucTpoBanu cyojektu’. Hanme, ia 6u 6uo koju ,,cyojext™! Mmorao
Ja fociiyiia y ckaagy ca 3aKOHOM O JyBaHy OH Mopa ja OyJie YITUcaH y OroBa-
pajyhu perucrap, oqHOCHO o/iroBapajyhy eBuaeHIInOHY yncTy. C THM y Be3H, 3a
,,HEPETUCTpOBaHe Cy0jeKxTe™ MpeBul)eH je PEeKpIaj YKOIHUKO MPEay3uMajy ofipe-
heme paame Koje o oapeheHum ycioBuMa MOry Ja nmpeay3umajy camo ,,peru-
CTPOBaHM CyOjeKTH .

HawuwMe, npekpiiraj mocToju ako ,,HeperucTpoBaHUu CyO0jeKT" Habasu u epuiu
Apomei cemena gyeand, OgHOCHO pacaga gyeand, ipou3eogu pacay gyeand, upo-
useogu, oopahyje, upepahyje, 0gHocHo épwiu ipomeiu gysana, oopahenol gysaua,
0gHOCHO tipepalienol gyeana, 06asaba geraimHociu ipou3gogrse u upometia gy-
8ancKux dpoussoga, 6es yiuca y ogiosopajyhu petuciuap, ognocHo ogiosapajyhy
esugeHYuoHy auciiy (yiau 8. ciu. 4. u 7. uun. 11, 19, 25¢, 32, 40, 45, 54, 61. u 646).

49V Be3u ca HAUMHOM TIPOTTHCHBAHa HOBYAHE Ka3He KOJH CUCIEeMCKU 3aKOH HE TIPOTTUCYje,
MOJKe Ce TIOCTABUTH U JeIHO Xuiloitieiiuyko muTame. Ha mpumep, ako 61 ce HEKUM 3aKOHOM KOJHM
ce MPONHCYje KPUBUYHO JIENIO 3a TO JIENIO MPEABUICIIO 00a8e3HO KYMYIAUUEHO U3PUIIAHE Ka3He
3aTBOpPA U YCIOBHE OCyZE — J1a i Ou cyq Ouo y o06aBe3u 1a U3peKHe TaKo MPOMHICcaHe 00e CaHK-
uuje? Oarosop 6u O6uo 1a He, jep ce ycloBHA ocyaa IpeMa KpuBHYHOM 3aKOHHKY U3PHYE YMECTO
Ka3He 3aTBopa. McTu ciryyaj 61 610 1 ako Ou ce 3a jeTHO J1e10 MPEeIBU/IeI0 00aBe3HO KyMYyIaTHBHO
M3PUIabe YCIOBHE OCY/Ie U CycKe oroMeHe. OBaKBUX NMpHUMepa y IMPAKCH 110 3Hakby ayTopa Hema,
jep Ou To 3amcTa OMII0 HEPUXBATIBUBO U IITO je BaKHUje cynpoTHO KpuBnuHOM 3aKoHUKY. Me-
hyTuM, Kaza je ped o npekpiuajumMa 3aucTa iMa CBaKakKBUX OJICTyTIama 01 3aKOHa O IIPEKpLIajiHMa.
C tuMm y Besu, HaBenrheMo OBJie jOII jeiaH IIPHMeEp MTPOIHUCHBakha HOBUYAHE Ka3He KOjH HUje Y CKJla-
Iy ca 3aKOHOM MpeKpIIajuMa. Ypea0oM o Mepama 3a BpeMe BaHPEIHOT cTawba, Criyocoenu LiacHux
PC, 6p. 31/2020, 36/2020, 38/2020, 39/2020, 43/2020, 47/2020, 49/2020, 53/2020, 56/2020, 57/2020,
58/2020, 60/2020, 3a mpaBHO nu1Ie OWIa je mporrcana HopuaHa kazHa o1 1.500.000,00 mo 2.000.000,00
espa y guHapckoj tipoiuusspegrociuu, a 3a ogropopuo smue ox 50.000,00 xo 150.000,00 espa y
GUHAPCKO] UPOUUEEPEGHOCIIU.

30 By, wit. 93 3akoHa 0 1yBaHy.

31O cy6jekTuma mpekpiiaja Buj. Ivana Radisavljevic¢, Subjekti prekr$ajne odgovornosti u
pravu Republike Srbije, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, 1/2022, 123-144.
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3a oBaj mpekpiIaj mpeaBuleHa je HoBuaHa Ka3Ha y paciiony. Takole je u 3a 0Baj
MpeKpiiaj npeaBrleHa MakCHMallHa HOBYaHa Ka3Ha Koja MOXKE Jla Ce TIPOIIHIIIC 3a
npekpmraj, u To: 1) og 100.000 mo 2.000.000 guHapa 3a mpaBHo nuIe; 2) ox 5.000
1o 150.000 nuHapa 3a oATOBOPHO JHIIE Y TpaBHOM Juily; 3. og 10.000 o 500.000
JquHapa 3a npexysetauka; 4) 1 5.000 xo 150.000 qunapa 3a GpU3HUKO JTHUIE.>

OBaj mpeKpIaj CMO M3IBOJUIIH He caMo U3 pa3iiora Aa yKakeMo Ha CTPOrocT
HOBYAHE Ka3He, Beh Jla CKpeHEeMO MaXKiby Ha OJTHOC TIPEKPINaja U KPUBHYHOT JIeJa.
HecmnopHo je na ce mojeanHa KpuBUYHA Jiesia U MPEKPIIAjH MPOIMUCY]y Ha Ugen-
wwuuan nawun. Ioctoje onpehena gera — pagre xKoja Cy HICTOBPEMEHO MTpOITHCaHa
Y Ka0 KPUBHYHO JICJIO U KA0 MPEKPIIIa] — HAPABHO Y PA3TUYUTHM MPOMUcUMa. Y
BE3W ca MPEeKpIajeM KOjH je OBIIe HaBEACH 3HauajHa Cy TIPE CBEeTa JBa KpUBHUIHA
JieJia U3 TpyIe KpUBHYHHUX JieJia POTUB IIPUBPE/IC, aJlk C€ HUKAKO He cMe 3a00-
PaBHUTH Ha Ka3HeHe ogpegbe Koje cy TpoIrcane 3aKOHOM O TIOPECKOM ITOCTYIIKY
U [IOPECKOj aIMHUHUCTPALNjU.>

VY nojenuHUM CIy4ajeBuM Oulie iipexpuiaja 0 KOjeM je OBIe ped HICHTUIHO
je kao u 6uhe oxpeheHor kpuBHUHOT 1e1a.>* Y TOM Cllydajy UCTY ,,Ka3HEHY pajIby
je Moryhe kBanu(hUKOBATH M Ka0 KPUBUYHO JISTIO U Kao Mpekpiraj. HecropHo je

52 HezakoHuTa POJIAja 1yBAHCKUX [TPOU3BOJIA CTBapa U CKOHOMCKE Tpobieme. Bua. Asap-
3un BacunbeBnu Pacnytnn, HezakoHHBI 000poT TabauHON MPOAYKIHMH KAaK 3JIEMEHT YTPO3BI
PETHOHAIBHON 3KOHOMHUYECKOH Oe30macHoCT, Akagemuyeckasn mvicav, Ne 2 (19) 2022, 57-58.

33 3aKOH 0 MOPECKOM MOCTYIIKY U MOPECKOj aaMuuucTpauuju, Crycbenu inacnux PC, 6p.
80 oxx 26. HoBemOpa 2002, 84 ox 5. neriembpa 2002 — ucnipaBka, 23 o 13. mapra 2003 — ucripaBska,
70 oz 10. jyna 2003, 55 ox 21. maja 2004, 61 oz 18. jymna 2005, 85 oz 6. okTo6pa 2005 — aAp. 3aKOHUK,
62 on 19. jyna 2006 — ap. 3akoH, 61 ox 30. jyna 2007, 20 ox 19. mapta 2009, 72 ox 3. centemOpa
2009 — np. 3akoH, 53 ox 29. jyma 2010, 101 ox 30. nerem6pa 2011, 2 oxx 13. janyapa 2012 — ncripas-
Ka, 93 on 28. cenrembpa 2012, 47 ox 29. maja 2013, 108 ox 6. neuem6pa 2013, 68 ox 3. jyma 2014,
105 oz 3. oxToOpa 2014, 91 ox 5. HOBeMOpa 2015 — AyrentnuHo Tymaueme, 112 ox 30. renemOpa
2015, 15 ox 25. pebpyapa 2016, 108 ox 29. nenem6bpa 2016, 30 ox 20. ampruta 2018, 95 ox 8. me-
uemoOpa 2018, 86 o 6. neuembpa 2019, 144 ox 27. nHoBem6pa 2020, 96 ox 8. oktobpa 2021, 138 on
12. nenem6pa 2022.

H3 cygexe iipakce: Y cUTyalljy KaJia je OKPUBJBECH 3aTEUCH Ha YJIHIHU ca celaM KHJIorpama
pE3aHor JyBaHa, HE MOXE CE 3aKJbyUHUTH ay TOMATCKH /1a j& YYMHUO KPUBHYHO JEJI0 HEI03BOJEH
pOMeT aKIM3HUX MPoM3Boja U3 wiaHa 176. ctas 1. 3akoHa 0 OPECKOM MOCTYNKY U MOPECKO]
aIMMHHUCTPALjH, jep HeMa JoKa3a Jia je JyBaH HaMepaBao Aa Mpojiaje OJHOCHO Jia Ta IPEHOCH
panu npoxaje. (Ilpecyna OcuorHor cyna y Yauky, K. 164/21, ox 14. 07. 2021. u [Ipecyna Buier
cynay Yauky, Kxk. 197/21, on 28. 10. 2021). UsBop: Propisi online va nan: 6. 11. 2023.

Kana je okpussbenn o HH snia HabaBmo pesan qyBaH y KoiauauHHU o1 50 KT, a KOjU ce cMa-
Tpa aKIIM3HUM NIPOU3BOAOM, O€3 MKaKBe JOKYMEHTaIHje, IIPABIIIHO je IPBOCTEIICHH Cy/I Halllao
Jia je THME OKPUBJbCHU HA0ABHO PE3aHU IyBaH paJil CTaBJbatba y NPOMET M THME YYMHHO KPH-
BHYHO JIEJIO HEJJ03BOJbCHU IIPOMET aKIU3HUX MPOU3Boja U3 4. 176. ct. 1. 3akoHa 0 HOpECKOM
MOCTYIKY ¥ nopeckoj anmuauctpanuju. (IIpecyna OcuoBHor cyna y I. Munanosny, K 40/18, on
19. 11. 2020. u [Ipecyna Bumer cyna y Hauxy, Kx 9/21, ox 28. 01. 2021). U3Bop: Propisi online Ha
naH: 6. 11.2023.

4 HezakoHMTA TPrOBHHA JlyBaHOM pa3inuuTo ce kBanupukyje. Bua. B. A., llecrak, H. 0.
Causunckas, OcobeHHocTH 60pbOBI ¢ HE3aKOHHBIM 000pOTOM TabauHOH npoaykiuu B Upnananu,
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Jla MOXeE J1a CE 3a UCTY ,,Ka3HEeHY paliby * 60gu caMo jeqaH Ka3HeHH ITOCTYTaK. Y
OBOM CITy4ajy MOTPEOHO je Ja ce MPOTHB YUYUHUOLA KA3HEHOT geid TIOTHECE KPU-
BHMYHA MPHjaBa a He 3aXTEB 3a TIOKPETame MPEeKpIIajHoOT ocTynka. Jlakie, na ce
YUUHHJIAL TOHH 300T YUHEbEHOT Hedicel Ka3HEHOT Jena.>

3AKJBYUAK

HecnopHo je na ce y 3akoHy O MpeKplliajuMa Hajia3u BeJTUKH Opoj MamKa-
BoCTH. Huje onpaBmaHo MITO ce MPUIMKOM M3MEHa M JJOIyHa 3aKoHa O MpeKp-
HrajuMa Te MambKaBOCTH HE OTKJIamajy. HepeTko ce mpuiinkoM U3MeHa U IOy Ha
HOjeANHNX ofipenada 3akoHa o MpeKplIajuMa He BOAM padyHa o yckiaheHoctn
THUX U3MEHA U JI0ITyHA ¢a OCTAJIMM ojipeidamMa 3aKOHa KOje Ce HE MCHhajy.

HesaBucHO o1 Tora mTO CE MPEKPIIajH MPOIHCY]y MPOIMHCUMA PA3INIUTE
MpaBHE CHAre, HYHO je Jia MocToje yckaahenociu nponuca. HykHo je 1a mpomnu-
cH Koju ipenBsuhajy mpekpinaje Oyay y ckiiaay ca 3aKOHOM O TIPEeKpIIajiuMa Kao
CHCTEMCKUM 3aKOHOM Y 00J1acTH MPEKPIIajHOT MpaBa. YKOIUKO MPOIUCH HHUCY
yckial)eHn mocTaBiba ce, mpe cBera, MMTambe BHUXOBOT MPABHITHOT TyMademha 1
MpaBHE CUTYPHOCTH.

3akoHOM 0 qyBaHy npensulajy ce mpekpmaju. CacBUM je OmpaBaaHo IITO
ce BHIMe NpeBul)ajy MpeKpliIaji 3a KpIiewke NojeIMHIX BhEeroBux oapeaada. Me-
hytum, onpende 3akoHa 0 TyBaHy y MOTIIEAY MPEKPIIAjHUX ofpenada (He caMo
y HOTJIe/Ty MPOIMCAHKX MTPEKpIliaja) MOPajy Jia Oyy y CKiay ca onpendama 3ako-
Ha 0 pekpmajuma. MelyTum, Kao mTo je To MpuKa3aHo y paay To HUje Caydaj.
Y Be3u ca mpeMETOM OBOTa pajia MOXKe ce JONH 0 HEKOJIMKO 3aKJbydaKa.

3akoHOM O yBaHy ce ImpeBulajy mpaBHE NOCIEIHUIE TPEKPIIAJHOT KaKiba-
Bama, U TO TIOCIIC/IUIIE KOje Ce OIJIeajy Y TyOUTKY 1 3a0paHu cTuliama ojpeheHor
npasa — oxpehene go3soue. [IpaBHe mocaeanIe NpeKpIIajHOT KaKmbaBa ce 3aKo-
HOM 0 yBaHy MPOIHCY]jy HaKo ce 3aKOHOM O ITpeKpiIajuma He npensuha moryh-
HOCT JIa C€ APYTUM MPONHCHMA TaKBE MOCIEIUIIE TIPOITHIITY.

YKoJIMKO ce HOBUaHa Ka3Ha He ponucyje y GUKCHOM U3HOCY MTPOTUB YUH-
HHOIA (T]. IPOTHB OCYMEUYEHOT) CE MOTHOCH 3aXTEB 3a TOKPETAE MPEKPIIajHOT
MOCTYTIKa. 3aKOH O JyBaHy IpeiBulja 100po pelriewne, jep U3PHUUTO MPOIUCY]e
KO MOJKE TaKaB 3aXTEB 3a IOJHECE, a TO je (PUTOCAHUTAPHH MHCIIEKTOP.

Obpaszosanue u npaso, Ne 7, 2021, 412; B. A. I'puBa, AIMHUHHCTpATUBHAS OTBETCTBEHHOCTH 32
HE3aKOHHBII 000poT TabauHol npoxykuud, FOpucmu-Ilpasosegw, 2019, Ne 1 (88), 50.

55 Majia, KpUBHYHO JIEJIO Huje YBEK HajTexe KazHeHo jeno. O tome Buj. Stanko Pihler, Pre-
krsajno pravo, Novi Sad, 2000, 7; UBan Munwuh, /la 11 je KpuBUYHO J1€J10 YBEK HajTEkKe Ka3HEHO
neno? (I neo), 36opnux pagosa Ipasrnot ¢axyniveiia y Hosom Cagy, 3/2016, 937-955; san Mu-
nuh, [la 11 je KpuBUYHO €510 yBeK HajTexxe kazHeHo aeno? (11 neo), 36opnux pagosa Ipasnot ¢pa-
kyniuetia y Hosom Cagy, 3/2017, 405-415.
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3akoHOM O AyBaHy mpenBuhajy ce cTpore HoBUaHe KasHe. bume je uckopu-
nrhena MmoryhHoCT kojy npeznBul)a 3aKoH 0 IpeKpIIajuMa y HOTJIeAy MaKCHMalHe
HOBUYaHE Ka3He KOja MOXe JIa ce IMPOMHUIIE 3a IPEKpIIaje KaJa ce HOBYaHa Ka3Ha
nponucyje y pacrony. Mehytum, 3akoHOM 0 IyBaHy MOKYIIAHO je J1a C€ HOBYaHA
Ka3Ha MPOIHIIE U Y cpazmepu Kao mTo To omoryhasa 4. 39 ct. 3 3akoHa o mmpe-
Kplajuma. AJd, cBe je 0CTaj0 caMoO Ha MOKYIIajy, jep ce 3aKOHOM O AyBaHy
MIPOTHCYje HOBYaHA Ka3Ha Ha HAYWH KOjU HE MMO3HAje 3aKOH O MPEKPIIajuMa.

Kana je peu o mpekpiuajumMa HeperucTpoBaHOT 00aBJbamka JeTaTHOCTH KOjH
ce npenBuhajy 3ak0OHOM 0 AyBaHY, 3aHCTa je TOTPEOHO MPaBUITHO KBATH(UKOBATH
Pagry Ka3neHol geaa u'y 3aBUCHOCTH O]l TOTa ipegy3eilitt KPUBUIHO WUITH IPEKP-
I1ajHO TOHECHLE.

HecnopHo je 1a 3aKoHONKCIM MTPUIIMKOM JIOHOILEH:a MPOIKCa KOjUMa Ce Mpe-
BHhajy W TIpeKpIIaju, u3Mehy ocTaior, Mopajy Ja BoJie padyHa Aa Te oapenoe
Oyny yckmalene ca onpendama 3akoHa o mpekpiiajuma. [lorpeOHo je na ce npu-
JMKOM M3MEHa U JIONyHa 3aKOHa O yBaHY HBEroBe oapende ycariace 1a ofpen-
Oama 3aKkoHa O IPEKpIIAjHUMA.
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Regarding Specific Provisions of the Tobacco Law

Abstract: Persons committing misdemeanors pursuant to the Tobacco Law
are prosecuted pursuant to a misdemeanor notice. Should such person be found
responsible in the ensuing procedure, the misdemeanor court may sentence him
to the most severe fine foreseen in the Misdemeanor Law, as well as in the Tobac-
co Law. Apart from prescribing misdemeanors, the Tobacco Law also contains
other provisions of importance for material and procedural misdemeanor law, as
well as the enforcement of misdemeanor law. The subject of this paper are exactly
these specific misdemeanor provisions from the Tobacco Law.
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