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ВАН РЕД НО СТА ЊЕ У РЕ ПУ БЛИ ЦИ СРП СКОЈ:  
ПО СЛЕ ДИ ЦЕ ПРИ МЕ НЕ*

Сажетак: Услед ван ред них окол но сти ко је су иза зва не ко вид-19 ви ру-
сом, број не др жа ве су до но си ле раз ли чи те ме ре за су зби ја ње епи де ми је, од 
ко јих су мно ге пред ста вља ле огра ни ча ва ње људ ских пра ва и сло бо да. Овај 
рад по све ћен је ана ли зи (прав них) по сле ди ца ко је су иза зва не епи де миј ским 
ме ра ма у Ре пу бли ци Срп ској до не се ним за вре ме ван ред ног ста ња. По себ но 
се ана ли зи ра ју за кон ске од ред бе ко ји ма се ре гу ли ше по сту па ње ре пу блич ких 
ор га на у ван ред ним окол но сти ма и под за кон ски ак ти ко ји су сво је вре ме но 
до но ше ни, а део ра да ће да бу де по све ћен и од лу ка ма Устав ног су да Ре пу бли-
ке Срп ске о на ве де ним ак ти ма. Циљ ра да је да се по ка же да су под за кон ски 
ак ти, до но ше ни то ком ван ред ног ста ња, знат ним де лом би ли у су прот но сти 
с устав ним и за кон ским од ред ба ма, а на ро чи то је упа дљи во то што су број-
не ме ре до но си ли не на дле жни ор га ни. Иа ко је не у пит на оба ве за др жа ве да 
у ван ред ном ста њу ре а гу је, ипак то мо ра да чи ни у скла ду с на че ли ма устав-
но сти и за ко ни то сти, бу ду ћи да ван ред не окол но сти не мо гу да бу ду из го вор 
за на ру ша ва ње те мељ них вред но сти прав ног по рет ка. Из тог угла по сма-
тра но, по сту па ње ор га на Ре пу бли ке Срп ске у ван ред ном ста њу узро ко ва ном 
ко вид-19 ви ру сом је па ра диг ма тич но, али као ан ти-мо дел.

Кључнеречи:ко вид-19, људ ска пра ва и сло бо де, огра ни ча ва ње пра ва и 
сло бо да; ван ред но ста ње, устав ност и за ко ни тост. 

* Рад је на стао као ре зул тат ис тра жи ва ња на про јек ту „За шти та на че ла устав но сти и 
људ ских пра ва у ван ред ним окол но сти ма у прак си устав них су до ва Ср би је, Ре пу бли ке Срп-
ске и Европ ског су да за људ ска пра ва“, ко ји су ре а ли зо ва ли Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та 
у Но вом Са да и Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у Ис точ ном Са ра је ву, уз фи нан сиј ску по-
др шку Ау то ном не По кра ји не Вој во ди на.

Ис тра жи ва ње је спро ве де но у са рад њи с проф. др Го ра ном Мар ко ви ћем, с Прав ног 
фа кул те та Уни вер зи те та у Ис точ ном Са ра је ву, ко ји се у свом ра ду ба ви прав ним уре ђе њем 
ван ред ног ста ња у Ре пу бли ци Срп ској, док је овај рад по све ћен прав ним по сле ди ца ма ван-
ред ног ста ња у Ре пу бли ци Срп ској.
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1. УВОД

У све ту та ко ре ћи не по сто ји др жа ва ко ја се не по зи ва на то да ње но 
уре ђе ње по чи ва на за шти ти људ ских пра ва и сло бо да. У при ро ди пра ва пак 
ле жи иде ја о огра ни ча ва њу људ ских пра ва и сло бо да упра во с ци љем да се 
пра ва и сло бо де дру гих љу ди за шти те. Упр кос по сто ја њу мно штва на чи на 
на ко ји се угро жа ва ју људ ска пра ва и сло бо де, ве ро ват но су нај плод ни је тло 
за угро жа ва ње пра ва и сло бо да ван ред не окол но сти. Овај рад на сто ји да пре-
и спи та по сле ди це по сту па ња ор га на Ре пу бли ке Срп ске то ком ко вид-19 епи-
де ми је, и то дво ја ко: ана ли зи ра њем ака та ко ји су до но ше ни то ком епи де ми је, 
као и ана ли зи ра њем од лу ка Устав ног су да Ре пу бли ке Срп ске о устав но сти 
и за ко ни то сти тих ака та. Основ на хи по те за од ко је се по ла зи у ра ду је да су 
и Устав и ре ле вант ни за ко ни Ре пу бли ке Срп ске гру бо пре кр ше ни број ним 
од лу ка ма Ре пу блич ког шта ба за ван ред не си ту а ци је. У ра ду се при мар но 
при ме њу је по зи тив но прав ни ме тод, с ци љем да се ана ли зи ра ва же ће пра во 
Ре пу бли ке Срп ске. Ме сти мич но ће да бу де ко ри шћен и упо ред но прав ни 
ме тод, ка ко би се ука за ло на по сту па ње по је ди них др жа ва у епи де миј ским 
окол но сти ма, али и на прак су Европ ског су да за људ ска пра ва и ста во ве овог 
над на ци о нал ног ор га на ко ји има ју из у зе тан ути цај на прак су европ ских 
(устав них) су до ва. Ко нач но, на од го ва ра ју ћим ме сти ма ће да бу де при ме њен 
и ак си о ло шки ме тод, с ци љем да се по је ди на по зи тив но прав на ре ше ња оце не 
с вред но сног аспек та, али и да се да ју пред ло зи о уче шћу ме ди цин ске стру-
ке у од лу чи ва њу у ван ред ним окол но сти ма иза зва ним епи де ми јом.

2. ОГРА НИ ЧЕ ЊЕ ЉУД СКИХ ПРА ВА У РЕ ПУ БЛИ ЦИ СРП СКОЈ  
ТО КОМ ВАН РЕД НЕ СИ ТУ А ЦИ ЈЕ И ВАН РЕД НОГ СТА ЊА

У де мо крат ским дру штви ма људ ска пра ва и сло бо де има ју пр во ра зред-
ни зна чај и сва ко по сту па ње др жа ве тре ба ло би да их са мо из у зет но и у 
нај ма њој ме ри огра ни ча ва. Ме ђу тим, по сто је и окол но сти у ко ји ма др жа ва 
мо ра да пред у зи ма ре стрик тив ни је ме ре ко ји ма се људ ска пра ва и сло бо де1 
огра ни ча ва ју ви ше не го ина че,2 и то ни је са мо овла шће ње не го је и по зи тив-

1 О људ ским пра ви ма као „нор ма ма ко је про из ла зе из фи ду ци јар ног од но са“ из ме ђу 
др жа ве и адре са та, тј. гра ђа на, као и о фи ду ци јар ној те о ри ји људ ских пра ва вид. Evan Crid dle, 
Evan Fox-De cent, „Hu man Rights, Emer gen ci es, and the Ru le of Law“, Hu man Rights Qu ar terly 
1/2012, 40–41 и 52–55.

2 „По ла зи ште је Sa lus po pu li, su pre ma lex, али то не сме би ти сво је вр сни из го вор за 
при вре ме но об у ста вља ње устав ног по рет ка и уво ђе ње мо дер ног об ли ка устав не дик та ту ре.“ 
Вид. M. Na stić, „Od go vor dr ža ve na bo lest CO VID-19: na pri me ri ma Hr vat ske i Sr bi je“, Prav ni 
vje snik 3–4/2020, 70. О по ре ђе њу пан де ми је са ра том, с об зи ром на по сље ди це, вид. László 
Trócsányi, „The The o re ti cal Qu e sti ons of Emer gency Po wers“, Emer gency Po wers in Cen tral and 
Ea stern Eu ro pe (eds. Zoltán Nagy, At ti la Horváth), Bu da pest – Mi skolc 2022, 317–318 и Mic ha e la 
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на оба ве за др жа ве, као што је по зи тив на оба ве за јав них вла сти да до ка жу 
нео п ход ност тих ме ра.3 Ре пу блич ки штаб за ван ред не си ту а ци је4 је то ком 
епи де ми је до но сио ак те ко јим су огра ни че на не ка од нај ва жни јих људ ских 
пра ва и сло бо да,5 и све те од лу ке има ле су фор му за кључ ка. У ре до ви ма 
пред на ма ана ли зи ра ће мо за кључ ке Шта ба, за ко не на ко је су се до но си о ци 
оспо ре них ака та по зи ва ли и од лу ке Устав ног су да Ре пу бли ке Срп ске о устав-
но сти и за ко ни то сти тих ака та.

2.1. Ак ти о огра ни че њу пра ва и сло бо да то ком епи де ми је и  
устав не га ран ци је

Да би смо ана ли зи ра ли устав ност и за ко ни тост епи де ми о ло шких ме ра, 
по све ти ће мо нај пре па жњу за кључ ци ма6 ко ји ма су огра ни че на пра ва и сло бо де 

Hal pern, „Sta te Obli ga ti ons Un der Pu blic In ter na ti o nal Law Du ring Pan de mics“, Emory In ter na-
ti o nal Law Re vi ew Re cent De ve lop ments 1/2020, 8–9. Ме ре у ван ред ним окол но сти ма има ју за 
циљ да промпт но „от кло не прет њу по си стем на онај на чин ко ји ће да омо гу ћи по вра так у 
ра ни је ста ње“. Вид. John Fe re john, Pa squ a le Pa squ i no, „The Law of the Ex cep ti on: A Typo logy 
of Emer gency Po wer“, In ter na ti o nal Jo ur nal of Con sti tu ti o nal Law 2/2004, 210–211.

3 У од лу ци АП-1217/20 (од 22. апри ла 2020. го ди не, до ступ на на: https://www.ustav ni sud.
ba/uplo ads/od lu ke/_sr /AP -1217-20-1234093.pd f, 25. сеп тем бар 2022), Устав ни суд Бо сне и Хер-
це го ви не на во ди оба ве зу др жа ве да при ме њу је ме ре ко је на ла жу „ак тив ну бри гу и пра во-
вре ме ну ре ак ци ју“ јер се у су прот ном кр ше ње не по зи тив не оба ве зе. Сем то га, по зи тив на 
оба ве за јав них вла сти је да до ка жу нео п ход ност њи хо вих ак ци ја ко ји ма се огра ни ча ва ју 
пра ва и сло бо де. Вид. Kri sti na Trykhlib, „The Prin ci ple of Pro por ti o na lity in the Jur si pru den ce 
of the Eu ro pean Co urt of Hu man Rights“, EU and Com pa ra ti ve Law Is su es and Chal len ges Se ri es 
4/2020, 129. Огра ни че ње основ них пра ва „не мо же да бу де циљ са мо по се би не го је оно 
ну жно сред ство за от кла ња ње прет ње и ин хе рен тан део ван ред ног ста ња“. Вид. L. Trócsányi, 
28. О кон крет ним ме ђу на род ним оба ве за ма др жа ве по во дом пан де ми је и пра ву на нај ви ши 
стан дард здрав стве не за шти те (the right to the hig hest at ta i na ble stan dard of helth) вид. Ka ri ma 
Ben no u ne, „Lest We Sho uld Sle ep: CO VID-19 and Hu man Rights“, The Ame ri cal Jor nal of In ter-
na ti o nal Law 4/2020, 668–669. Не ки ау то ри твр де да ме ђу на род но јав но пра во не про пи су је 
оба ве зе др жа ва да пре вен ци јом спре че пан де ми ју и по ма жу се ме ђу соб но. Вид. M. Hal pern, 13.

4 У за ко ну ко ји ће мо да ана ли зи ра мо по ми њу се и град ски штаб и оп штин ски штаб за 
ван ред не си ту а ци је. Бу ду ћи да је пред мет на ше ана ли зе од лу ка Ре пу блич ког шта ба, у на став-
ку ће мо да се ко ри сти мо и на зи вом „Штаб“ ми сле ћи са мо на Ре пу блич ки штаб.

5 „Као и би ло ко ја епи де ми ја или пан де ми ја, ко вид-19 је прет ња ка ко људ ском здра вљу 
та ко и људ ским пра ви ма.“ – Fer nan do Di as Si mo es, „CO VID-19 and In ter na ti o nal Fre e dom of 
Mo ve ment: A Stan ded Hu man Right?“, Yale Jo ur nal of He alth Po licy, Law, and Et hics 2/2021, 
367–368. О ко вид-19 кри зи као кри зи људ ских пра ва вид. и Nóra Béres, „In ter na ti o nal Aspects 
of the CO VID-19 He alth Cri sis with Spe cial Re gard to Hu man Rights“, Emer gency Po wers in Cen-
tral and Ea stern Eu ro pe (eds. Zoltán Nagy, At ti la Horváth), Bu da pest – Mi skolc 2022, 39–41. У 
та квим окол но сти ма „рас ко рак из ме ђу нор ми и њи хо ве ре а ли за ци је до се же нај ве ћи ин тен-
зи тет“. О то ме и ста ву Кар ла Шми та да је су ве рен онај ко од лу чу је о ван ред ном ста њу вид. 
L. Trócsányi, 22 и Gi or gio Agam ben, Sta te of Ex cep ti on, Chi ca go –Lon don 2005, 1–11 и 32–37.

6 Сви за кључ ци Ре пу блич ког шта ба за ван ред не си ту а ци је до ступ ни су на ин тер нет 
стра ни ци Вла де Ре пу бли ке Срп ске, https://www.vla dars.net /sr-sp-cyrl/Pa ges/de fa ult.aspx, и у 
ра ду ће мо да их на во ди мо пре ма бро ју и да ту му до но ше ња.
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гра ђа на због епи де ми је. Бу ду ћи да је Штаб до нео ве ли ки број за кљу ча ка, 
ана ли зи ра ће мо са мо оне ко ји су, по на шем ми шље њу, нај ва жни ји.

Пр ви зна ча јан за кљу чак до не сен је сре ди ном мар та 2020. го ди не7 и њим 
су од ре ђе не ак тив но сти гра ђа на за бра ње не (нпр. јав на оку пља ња и рад уго-
сти тељ ских обје ка та), док су дру ге огра ни че не (нпр. вре ме ра да тр го вач ких 
цен та ра), а про пи са не су и од ре ђе не ме ре пре до стро жно сти ко јих мо ра ју да 
се при др жа ва ју објек ти чи ји рад је огра ни чен. У пи та њу су ме ре фи зич ке 
дис тан це,8 огра ни ча ва ња бро ја љу ди ко ји исто вре ме но мо гу да бу ду у за тво-
ре ном објек ту и оба ве за пред у зи ма ња хи ги јен ских и ме ра дез ин фек ци је. 
Та ко ђе, про пи са не су и оба ве зе др жав них и ло кал них ор га на у ве зи са ор га-
ни за ци јом ра да. Чла ном 30 Уста ва Ре пу бли ке Срп ске про пи са но је да грађа-
ни има ју пра во на мир но оку пља ње9 и јав ни про тест, а са аспек та устав но сти 
за бра на јав них оку пља ња мо гла би да бу де спор на. Ја сно је да јав но оку пља-
ње под ра зу ме ва ве ћи број љу ди и са мим тим пра во гра ђа на ко је у ре дов ним 
окол но сти ма по сто ји циљ но је огра ни че но у вре ме епи де ми је, за рад сма њи-
ва ња мо гућ но сти ши ре ња за ра зе.10

Дру ги за кљу чак (и с њим по ве за не ак те) ко ји би тре ба ло да по ме не мо 
је за кљу чак Шта ба ко јим је пред ло же но Вла ди Ре пу бли ке Срп ске до но ше ње 
од лу ке о за бра ни иза зи ва ња па ни ке и не ре да то ком ван ред не си ту а ци је. 
Вла да је усво ји ла Од лу ку о за бра ни иза зи ва ња па ни ке и не ре да за ври је ме 
ван ред не си ту а ци је на те ри то ри ји Ре пу бли ке Срп ске, а пред сед ник је до не-
ла исто и ме ну уред бу са за кон ском сна гом,11 и оба ак та су и те ка ко спор на. 

7 За кљу чак о оба ве зном спро во ђе њу мје ра за ре а го ва ње на по ја ву бо ле сти иза зва не 
но вим ви ру сом ко ро на (CO VID-19) у Ре пу бли ци Срп ској, број 01-3/20 од 17. мар та 2020. 
Исто и ме ним за кључ ком до не се ним кра јем мар та огра ни че ња и за бра не де таљ ни је су уре-
ђе не и про ши ре не, вид. За кљу чак број 11-2/20 од 30. мар та 2020.

8 Оп ште при хва ће но је то ком епи де ми је у јав ном дис кур су би ло озна ча ва ње ових ме ра 
из ра зом „со ци јал на дис тан ца“. Чи ни нам се да је то не при хва тљи во јер циљ ни је био да се преки-
не сва ка ко му ни ка ци ја ме ђу љу ди ма, не го да се, за рад спре ча ва ња ши ре ња за ра зе, утвр ди ра-
сто ја ње ко јег би они тре ба ло да се при др жа ва ју и ти ме за шти те се бе и дру ге од ши ре ња за ра зе.

9 Апри ла 2020. го ди не до не сен је За кљу чак о спро во ђе њу мје ра за шти те у за јед ни ци 
про тив ви ру са ко ро на (SARS-CoV-2), ко јим се за бра њу је оку пља ње у гру па ма ве ћим од три 
осо бе на јав ном ме сту, а ка сни је је тај број по ве ћа ван. Вид. За кљу чак број 19-3/20 од 10. 
апри ла 2020.

10 ЕКЉП га ран ту је сло бо ду мир ног оку пља ња у чл. 11, али и пред ви ђа да су огра ни че-
ња мо гу ћа ако су про пи са на пра вом и ну жна у де мо крат ском дру штву за рад, из ме ђу оста лог, 
за шти те здра вља. Бу ду ћи да пред мет овог ра да ни је тест про пор ци о нал но сти ко јим се ЕСЉП 
ко ри сти ка да ис пи ту је да ли су не ка пра ва пре кр ше на, не ће мо се упу шта ти у де таљ ни ју ана-
ли зу. Сход но чл. 49 Уста ва Ре пу бли ке Срп ске, од ред ба из чл. 30 Уста ва оства ру је се у скла ду 
са од го ва ра ју ћом од ред бом (тј. чл. 11) ЕКЉП. О огра ни че њу сло бо де оку пља ња вид. Во дич 
кроз чл. 11 Европ ске кон вен ци је о људ ским пра ви ма – сло бо да оку пља ња и удру жи ва ња, 13–19, 
https://www.ec hr.co e.in t/Do cu ments/Gu i de_Ar t _11_SR P .pd f , 25. сеп тем бар 2022.

11 Од лу ка о за бра ни иза зи ва ња па ни ке и не ре да за ври је ме ван ред не си ту а ци је на те-
ри то ри ји Ре пу бли ке Срп ске, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Срп ске, бр. 26/20 и Уред ба са 
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Од лу ком се за бра њу је „из но ше ње или пре но ше ње ла жних ве сти или твр ђе ња 
ко ји ма се иза зи ва па ни ка или те же на ру ша ва јав ни ред или мир или оне мо-
гу ћа ва или зна чај ни је оме та спро во ђе ње од лу ка и ме ра др жав них ор га на и 
ор га ни за ци ја ко ја вр ше јав на овла шће ња“. За пре кр ши о це ове за бра не, тј. 
учи о ни це овог пре кр ша ја, рад ња ма учи ње ним пу тем сред ста ва јав ног ин фор-
ми са ња, дру штве них мре жа или на сли чан на чин, пред ви ђе не су стро ге нов-
ча не ка зне у ра спо ну од 1.000 до 9.000 КМ.

Чла ном 25 Уста ва гра ђа ни ма се га ран ту је сло бо да ми сли и опре де ље ња, 
са ве сти и уве ре ња и јав ног из ра жа ва ња ми шље ња. Овим чла ном не про пи-
су ју се из у зе ци, што ука зу је на на ме ру уста во твор ца да гра ђа ни ма омо гу ћи 
нај ши ри спек тар нор ми ра них пра ва из чл. 25 Уста ва.12 Иа ко ван ред ност 
си ту а ци је на ла же др жав ну ре ак ци ју, те шко је про на ћи ra tio за про пис ко јим 
се уво ди вер бал ни де ликт, бу ду ћи да су др жав ни ор га ни кре ну ли пу тем ре-
пре си је13 и ре ла ти ви за ци је пра ва на сло бод но из ра жа ва ње,14 уме сто да се 
ста ра ју о пра во вре ме ном и про ак тив ном тач ном ин фор ми са њу гра ђа на, по-
себ но ува жа ва ју ћи и об зна њу ју ћи ста во ве ме ди цин ске стру ке. Мно го бо љи 
ефе кат био би по стиг нут стал ним ин фор ми са њем јав но сти о опа сно сти ма 
ко је но си ви рус, та ко што би се ме ди цин ским струч ња ци ма омо гу ћи ло да 
уме сто по ли тич ких ор га на упо зна ју гра ђа не са ре ле вант ним ин фор ма ци ја ма. 
Акт о за бра ни иза зи ва ња па ни ке, на кон оштрих кри ти ка јав но сти, уки нут 
је на кон ме сец да на, уз обра зло же ње над ле жних ор га на да дез ин фор ма ци је 
ни су има ле зна чај ни ји ути цај на по на ша ње гра ђа на ко ји су се ин фор ми са ли 
пре ко зва нич них ин фор ма ци ја. Чак и то обра зло же ње ука зу је на по гре шан 
и бр зо плет при ступ над ле жних ор га на ко ји су бр же-бо ље ре а го ва ли на оне 
ко ји ни су би ли са гла сни са вла да ју ћим ста во ви ма и за пре ти ли им нов ча ним 
ка зна ма кри ми на ли зу ју ћи друк чи је ста во ве.15 Та ко ђе, ста вље ни су ван сна ге 

за кон ском сна гом о за бра ни иза зи ва ња па ни ке и не ре да за ври је ме ван ред не си ту а ци је на 
те ри то ри ји Ре пу бли ке Срп ске, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Срп ске, бр. 32/20.

12 Пре ма чл. 10 ЕКЉП, огра ни че ња сло бо де из ра жа ва ња мо гу ћа су, из ме ђу оста лог, 
за рад за шти те здра вља.

13 Ко ри сну Сту ди ју ма пи ра ња ин сти ту ци о нал ног кр ше ња људ ских пра ва у Бо сни и 
Хер це го ви ни, ау то ра Алек сан дра Р. Ива но ви ћа, вид. на https://prav ni fa kul tet.edu.ba/wp-con-
tent/uplo ads/2021/08/Stu di ja-ma pi ra nja-in sti tu ci o nal nog-kr se nja-ljud skih-pra va-u-Bo sni-i-Her-
ce go vi ni_23082021.pdf . 

14 Европ ски суд за људ ска пра ва је у од лу ци Дми три је ва про тив Ру си је утвр дио да су 
пра во на мир но оку пља ње и сло бо да из ра жа ва ња уско по ве за ни и да по зи ва ње дру гих пре ко 
дру штве них мре жа на оку пља ње зах те ва ту ма че ње јед ног пра ва у све тлу дру гог. Вид. Dmi-
triyeva  v. Rus sia, Eu ro pean Co urt of Hu man Rights, App. nos. 60921/17 and 7202/18, Jud gment 
of 30 April 2019. Дми три је ва про тив Ру си је, Европ ски суд за људ ска пра ва, пред став ке бр. 
60921/17 и 7202/18, пре су да од 30. апри ла 2019, https://hu doc.ec hr.co e.in t/en g?i=001-192771, 
15. сеп тем ба ра 2022.

15 Европ ски суд за људ ска пра ва у пре су ди Хер тел про тив Швај цар ске де фи ни ше 
го вор (из ра жа ва ње) као уче ство ва ње у де ба ти ко ја ути че на оп шти ин те рес, а огра ни ча ва ње 
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сви пре кр шај ни на ло зи ко ји су из да ти на осно ву уред бе, да кле, де кри ми на-
ли зо ван је вер бал ни де ликт.

Тре ћи за кљу чак, за на ста вак ра да нај ва жни ји, од но си се на за бра ну кре-
та ња ли ци ма са на вр ше них 65 и ви ше го ди на жи во та.16 Овим за кључ ком ове 
ка те го ри је ли ца дис кри ми ни са не су у од но су на дру ге ка те го ри је гра ђа на, 
и то из ви ше раз ло га. Пр во, Уста вом се про пи су је јед на кост свих гра ђа на без 
об зи ра на њи хо ва лич на свој ства (чл. 10 Уста ва) као осно ва и ме ра овла шће-
ња и од го вор но сти ре пу блич ких ор га на (чл. 66 Уста ва). Дру го, ме ђу на род ни 
ак ти и Устав БиХ по чи ва ју на на че лу за бра не дис кри ми на ци је. Тре ће, до но-
си о ци ме ре ни су оправ да ли за што ли ца ста ри ја од 65 и ви ше го ди на жи во та 
пред ста вља ју ве ћу опа сност у од но су на дру га ли ца.17 То не ва жи са мо за 
овај за кљу чак, не го и за за кључ ке Шта ба уоп ште, бу ду ћи да ак ти ко ји ма се 
огра ни ча ва ју пра ва и сло бо де мо ра ју да бу ду пот кре пље ни ва ља ним обра зло-
же њи ма. Чи та ју ћи за кљу чак о за бра ни кре та ња, не мо же да се уо чи кри тери-
јум ко јим се тво рац од ред бе во дио, а на ро чи то не мо же да се раз у ме за што је, 
ре ци мо, се дам де се то го ди шње ли це ко је је до брог здрав стве ног ста ња ра њи-
ви ја ка те го ри ја у од но су на пе де се то го ди шњег ре спи ра тор ног бо ле сни ка. 
Че твр то, сло бо да кре та ња је, пре ма чл. 12 Уста ва, не по вре ди ва и огра ни че-
ња су мо гу ћа са мо на осно ву за ко на и по по ступ ку ко ји је за ко ном пред ви ђен, 
о че му ће мо у на ред ном де лу ра да да го во ри мо. За кључ ком је уве ден и тзв. 
по ли циј ски час, од но сно огра ни че ње кре та ња за сва ли ца у пе ри о ду од 20.00 
до 5.00 ча со ва, а на ве де не су и ка те го ри је ли ца ко ја су из у зе та од за бра не и 
огра ни че ња, по пут здрав стве них рад ни ка, ли ца ко ји ма је нео д ло жно по треб-
на здрав стве на по моћ и слич но. Осим овог, не ко ли ци на за кљу ча ка до не се на 
је и ка сни је, а у ве зи са огра ни че њи ма и за бра на ма кре та ња. По чет ком апри ла 
2020. го ди не, свим ли ци ма је за бра ње но кре та ње из ван њи хо вог ме ста пре-
би ва ли шта/бо ра ви шта од су бо те у 12.00 ча со ва до не де ље у 18.00 ча со ва,18 
иа ко се Уста вом про пи су је да се гра ђа ни мо гу сло бод но кре та ти, на ста њи ва ти 

сло бо де из ра жа ва ња са мо на оп ште при хва ће не иде је је на ро чи то не ра ци о нал но. Вид. Her tel 
v. Swit zer land, Eu ro pean Co urt of Hu man Rights, App. no. 59/1997/843/1049, Jud gment of 25 
Au gust 1998. Хер тел про тив Швај цар ске, Европ ски суд за људ ска пра ва, пред став ке бр. 
59/1997/843/1049, пре су да од 30. апри ла 2019, https://hu doc.ec hr.co e.in t/en g?i=001-59366, 15. 
сеп тем ба ра 2022.

16 За кљу чак о огра ни че њу и за бра ни кре та ња ли ца на те ри то ри ји Ре пу бли ке Срп ске, 
бр ој 05-1/20 од 21. мар та 2020.

17 Али су за то до но си о ци за кљу ча ка во ди ли ра чу на о то ме да ста ве у по вољ ни ји по-
ло жај нај ви ше др жав не ор га не. У ча су кад је за кључ ком про пи са но да ли ца ко ја ула зе у БиХ 
пре ко гра нич них пре ла за у Ре пу бли ци Срп ској иду у дво сед мич ну изо ла ци ју, за пред став-
ни ке нај ви ших др жав них ор га на то ни је ва жи ло. За што? Вид. За кљу чак о оба ве зном спро-
во ђе њу мје ра за ре а го ва ње на по ја ву бо ле сти CO VID-19 Ре пу блич ке упра ве за ин спек циј ске 
по сло ве у Ре пу бли ци Срп ској, број 33-6/20 од 11. ма ја 2020. 

18 Вид. За кљу чак о огра ни че њу и за бра ни кре та ња ли ца на те ри то ри ји Ре пу бли ке Срп-
ске, број 16-3/20 од 6. апри ла 2020.
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и бо ра ви ти на те ри то ри ји Ре пу бли ке, на пу шта ти је и вра ћа ти се на њу (чл. 21). 
Та ко ђе, тим за кључ ком је до зво ље но кре та ње и ли ци ма од 65 и ви ше го ди на, 
утор ком и пет ком од 7.00 до 10.00 ча со ва, ра ди ку по ви не основ них жи вот них 
на мир ни ца, ле ко ва и по се те бан ка ма, а мла ђим од 65 го ди на пре по ру че но је 
да у том пе ри о ду не иду у ку по ви ну и у бан ке. Сре ди ном апри ла 2020. го-
ди не до не сен је за кљу чак ко јим је за бра ње но кре та ње од пет ка у 15.00 ч. до 
по не дељ ка у 5.00 ч, са из у зет ком су бо те у пе ри о ду од 5.00 до 15.00, због 
опа сно сти од ши ре ња за ра зе у да не Вас кр са,19 а слич но је би ло и са за бра ном 
кре та ња по во дом пр во мај ских пра зни ка.20

Че твр ти за кљу чак ко ји је спо ран од но си се на пред у зи ма ње ме ра про тив 
ли ца ко ја не по шту ју ме ре кућ не изо ла ци је. Ра зу мљи во је да ли це ко је мо же 
да пре не се за ра зу бу де сме ште но у ка ран тин, али не до ку чив је сми сао од ред-
бе за кључ ка пре ма ко јој ће се, про тив ли ца ко је ме ру кућ не изо ла ци је од но сно 
ка ран ти на не по шту је, јав но об ја ви ти име и пре зи ме и бо ра ви ште/пре би ва-
ли ште пре кр ши о ца.21 Је ди не ме ре ко је би пре ма том ли цу тре ба ло да се при-
ме не од но се се на (при нуд но) упу ћи ва ње у ка ран тин и пре кр шај но ка жњава-
ње, што је не ко ли ко да на ка сни је и про пи са но за кључ ком.22 За шти та лич них 
по да та ка уре ђу је се За ко ном о за шти ти лич них по да та ка,23 а Аген ци ја за 
за шти ту лич них по да та ка огла си ла се по во дом не до у ми ца у ве зи са за ко ни-
то шћу об ја вљи ва ња по да та ка. У са оп ште њу је на ве де но да Аген ци ја не сма-
тра про тив за ко ни тим об ја вљи ва ње ми ни му ма по да та ка о ли ци ма ко ја кр ше 
за ко не од но сно за бра не над ле жних ор га на (о над ле жним ор га ни ма ће мо 
убр зо да го во ри мо) јер је реч о „еви дент ном кр ше њу за ко на и то оних ко ји-
ма се шти те и спа са ва ју жи во ти љу ди“. Са мим тим, сма тра Аген ци ја, „јав ни 
ин те рес је над ја чао пра во на за шти ту лич них по да та ка а то ме је ак тив но 
до при не ло ли це ко је кр ши за кон“.24

19 Вид. За кљу чак о за бра ни кре та ња у да не Вас кр са, број 21-6/20 од 15. апри ла 2020.
20 Вид. За кљу чак о за бра ни кре та ња на те ри то ри ји Ре пу бли ке Срп ске у да не пр во мај ских 

пра зни ка, број 28-4/20 од 29. апри ла 2020. О ап сурд но сти по је ди них за кљу ча ка шта ба мо жда 
нај бо ље го во ри за кљу чак у ко јем је ре гу ли са но кад гра ђа ни мо гу да ше та ју кућ не љу бим це 
у да не пр во мај ских пра зни ка. На во ди се да вла сни ци мо гу да ше та ју љу бим це нај ви ше до 
200 ме та ра од ме ста ста но ва ња, у тра ја њу до 20 ми ну та, при др жа ва ју ћи се фи зич ке дис тан-
це, и то у тач но од ре ђе ним пе ри о ди ма, тј. у ка сним ве чер њим са ти ма. Из гле да да је тво рац 
нор ме сма трао ва жни јим да ово пи та ње уре ди де таљ ни је не го кре та ње ли ца са на вр ше них 
65 и ви ше го ди на жи во та. Вид. За кљу чак о до пу ни за кључ ка о за бра ни кре та ња на те ри то-
ри ји Ре пу бли ке Срп ске у да не пр во мај ских пра зни ка број 29-2/20 од 30. апри ла 2020. 

21 Вид. За кљу чак о пред у зи ма њу мје ра про тив ли ца ко ја не по шту ју мје ре кућ не изо-
ла ци је, број 06-5/20 од 22. мар та 2020.

22 Вид. За кљу чак о мје ри упу ћи ва ња ли ца у ка ран тин, број 09-13/20 од 26. мар та 2020.
23 За кон о за шти ти лич них по да та ка Бо сне и Хер це го ви не, Слу жбе ни гла сник БиХ, бр. 

49/06, 76/11 и 89/11 – ис прав ка.
24 Вид. Са оп ште ња на: http://www.azlp.ba/sa op ste nja/?id =2917, 20. сеп тем бар 2022. Од 

оста лих за кљу ча ка из дво ји ће мо и За кљу чак о одр жа ва њу април ског ис пит ног ро ка број 
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Ове епи де миј ске ме ре, да су их до но си ли над ле жни ор га ни, мо гле би да 
се по сма тра ју у све тлу чл. 37 Уста ва, ко јим се про кла му је да сва ко има пра во 
на за шти ту здра вља. Дру гим ре чи ма, мо гли би смо ово су бјек тив но пра во 
сва ког гра ђа ни на да по сма тра мо на спрам дру гих су бјек тив них пра ва – сло-
бо де из ра жа ва ња, сло бо де кре та ња и слич но. У том сми слу, го во ри ли би смо 
о су ко бу два устав на су бјек тив на пра ва, нпр. сло бо де кре та ња и за шти те 
здра вља, па би тај су коб мо гао да се ре ши те стом про пор ци о нал но сти ко јим 
се ко ри сти Европ ски суд за људ ска пра ва, ка да би се утвр ђи ва ло да ли су 
ме ре 1) прав но уте ме ље не, 2) ну жне у де мо крат ском дру штву и 3) у слу жби 
оства ре ња ле ги тим ног ци ља.25 Да је по ме ну те ме ре, ко јим слу ча јем, до нео 
над ле жни ор ган, не би би ло спор но пи та ње њи хо ве про пи са но сти пра вом 
ни ти пи та ње ле ги тим но сти ци ља, док би спор но, за си гур но, би ло пи та ње 
ну жно сти тих ме ра. А о то ме ко је би ло над ле жан за до но ше ње епи де миј ских 
ме ра, го во ри ће мо у ре до ви ма пред на ма.

2.2. За кон ска (не)уте ме ље ност за кљу ча ка о огра ни че њу  
пра ва и сло бо да

Ре пу блич ки штаб за ван ред не си ту а ци је се при ли ком до но ше ња за кљу-
ча ка по зи вао на За кон о за шти ти и спа са ва њу у ван ред ним си ту а ци ја ма 
(ЗЗС), За кон о за шти ти ста нов ни штва од за ра зних бо ле сти (ЗЗБ) и Од лу ку 
о про гла ше њу ван ред не си ту а ци је у Ре пу бли ци Срп ској.26 Бу ду ћи да по ме-
ну та од лу ка ни је пред мет ана ли зе у овом ра ду, ана ли зи ра ће мо ре ле вант не 
од ред бе два за ко на на којe се Штаб по зи вао.

11-10/20 од 30. мар та 2020. Штаб је до нео за кљу чак да су ви со ко школ ске уста но ве ду жне да 
одр же април ски ис пит ни рок чим се за то стек ну усло ви, а ми ни стар ство у чи ји де ло круг 
по сло ва спа да ви со ко обра зо ва ње за ду же но је да ре а ли зу је овај за кљу чак. И овај за кљу чак 
пред ста вља до каз о де ло ва њу Шта ба по во дом пи та ња за ко ја ни је над ле жан. Је ди ни при-
хва тљив при ступ под ра зу ме вао би да ми ни стар ство над ле жно за област ви со ког обра зо ва-
ња до не се од го ва ра ју ћи под за кон ски акт ко јим би се де таљ но ре гу ли сао на чин одр жа ва ња 
ис пи та у до ба епи де ми је. Дру го ре ше ње мо гло би да бу де да ми ни стар ство сво јим ак том 
де ле ги ра овла шће ње ви со ко школ ским уста но ва ма да са ме про пи шу на чин одр жа ва ња ис-
пи та, али ми сли мо да је то ло ши ја оп ци ја због по тен ци јал них раз ли чи то сти у ре гу ли са њу.

25 О те сту про пор ци о нал но сти у прак си Европ ског су да за људ ска пра ва и о при ме ни 
тог те ста у ра су ђи ва њу устав них су до ва Не мач ке и Бо сне и Хер це го ви не у ве зи с огра ни ча-
ва њем људ ских пра ва и сло бо да у пан де миј ским усло ви ма вид. Bra no Ha dži Ste vić, „Test 
pro por ci o nal no sti u do ba pan de mi je: ljud ska pra va ver sus jav no zdra vlje“, Stra ni prav ni ži vot 
1/2023, 24–40.

26 За кон о за шти ти и спа са ва њу у ван ред ним си ту а ци ја ма, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке 
Срп ске, бр. 121/12 и 46/17, За кон о за шти ти ста нов ни штва од за ра зних бо ле сти, Слу жбе ни 
гла сник Ре пу бли ке Срп ске, бр. 90/17 и Од лу ка о про гла ше њу ван ред не си ту а ци је у Ре пу бли-
ци Срп ској, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Срп ске, бр. 25/20. Ван ред но ста ње је про гла ше но 
мар та 2020. го ди не Од лу ком о про гла ше њу ван ред ног ста ња за те ри то ри ју Ре пу бли ке Срп-
ске, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Срп ске, бр. 31/20.
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Штаб је пра вил но по ме нуо ак те ко ји пред ста вља ју основ за ре а го ва ње 
у кри зним си ту а ци ја ма, али по вр шно чи та ње тих ака та и не при ме њи ва ње 
ре ле вант них ме то да ту ма че ња (пре све га си стем ског ту ма че ња) до ве ло је до 
то га да Штаб пре у зме на се бе над ле жно сти дру гих ор га на и са мим тим по-
сту па не у став но и не за ко ни то. Кључ но је, да кле, пи та ње над ле жно сти за 
огра ни че ње људ ских пра ва у епи де миј ском ре жи му. ЗЗС је ре ле ван тан за 
утвр ђи ва ње за кон ског по ло жа ја Шта ба, док је ЗЗБ зна ча јан за утвр ђи ва ње 
ме ра ко ји ма се ре а гу је на епи де ми ју,27 а упо ред но чи та ње ових за ко на во ди 
ка ра све тља ва њу за ко ни то сти по сту па ња Шта ба.

Ре пу блич ки штаб на во ди да оспо ре не за кључ ке до но си на осно ву чл. 
45, тач ка з) ЗЗС. Овим чла ном про пи су ју се по сло ви ко је оба вља штаб за ван-
ред не си ту а ци је (за наш текст то је Ре пу блич ки штаб), а то су углав ном по-
сло ви ру ко во ђе ња, ко ор ди на ци је, пра ће ња ста ња и са рад ње са дру гим ор гани-
ма. Тач ка з) овог чла на про пи су је да Штаб са ра ђу је са над ле жним ор га ни ма 
за шти те и спа са ва ња су сед них др жа ва у ван ред ним си ту а ци ја ма. Кад се про-
чи та текст За кључ ка о оба ве зном спро во ђе њу ме ра и За кључ ка о огра ни че-
њу и за бра ни кре та ња ли ца на те ри то ри ји Ре пу бли ке Срп ске,28 ја сно је да 
став 1, тач ка з) не ма ни ка кве ве зе са до не се ним за кључ ком. Ве ро ват но је у 
пи та њу гре шка пи сца ко ји је мо жда ми слио на тач ку и) у ко јој се по ми ње да 
Штаб до но си пред ло ге, за кључ ке и пре по ру ке. Но, да ли је са мо чл. 45 ЗЗС 
ре ле ван тан из вор над ле жно сти Ре пу блич ког шта ба? Ни је, бу ду ћи да се о 
над ле жно сти ма Шта ба го во ри и у дру гим чла но ви ма, од ко јих Устав ни суд 
Ре пу бли ке Срп ске, у од лу ка ма о ко ји ма ће у на став ку да бу де ре чи, по ми ње 
чл. 40, тач ка а) и чл. 47 ЗЗС. Сло вом чл. 40 ЗЗС Ре пу блич ки штаб за ван ред-
не си ту а ци је за ду жен је за „ко ор ди на ци ју и ру ко во ђе ње при ли ком за шти те 
и спа са ва ња у ван ред ним си ту а ци ја ма29 у скла ду са овим за ко ном и дру гим 
про пи си ма“ и има уло гу „опе ра тив но-струч ног те ла“. Да кле, за ко но да вац је 
при пи сао ва жну уло гу Шта бу, али то ни је од лу чу ју ћа не го из вр шна и ко ор-
ди на ци о на уло га. Штаб пред ла же Вла ди до но ше ње од лу ке о про гла ше њу 
ван ред не си ту а ци је за те ри то ри ју Ре пу бли ке или де ла ње не те ри то ри је (чл. 
41), ру ко во ди и ко ор ди ни ра рад су бје ка та и сна га за шти те и спа са ва ња на 
спро во ђе њу утвр ђе них ме ра и за да та ка за шти те и спа са ва ња, пра ти ста ње и 
ор га ни за ци ју за шти те и спа са ва ња и пред ла же ме ре за њи хо во по бољ ша ње, 

27 Сва ко др жав но ре а го ва ње на ван ред не окол но сти ко је под ра зу ме ва огра ни че ње 
људ ских пра ва и сло бо да под ра зу ме ва јав но оправ да ње тог де ла ња ( ju sti fi ca tion), упо зна ва-
ње јав но сти са ме ра ма (no ti fi ca tion) и јав ну рас пра ву о ме ра ма (con te sta tion). Вид. E. Crid dle, 
E. Fox-De cent, 60.

28 Вид. За кљу чак број 05-1/20 од 21. мар та 2020. и За кљу чак број 01-3/20 од 17. мар та 2020.
29 У чл. 4, ст. 1, т. 45 ЗЗБ на во ди се да ван ред на си ту а ци ја под ра зу ме ва да је опа сност 

за ста нов ни штво то ли ког оби ма и ин тен зи те та да се убла жа ва ње и от кла ња ње мо же спро-
ве сти са мо ко ри шће њем „по себ них ме ра, сна га и сред ста ва уз по ја чан ре жим ак тив но сти“.
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Бра но Ђ. Ха џи Сте вић, Ван ред но ста ње у Ре пу бли ци Срп ској: по сле ди це при ме не (1333–1356)

ста ра се о ре дов ном ин фор ми са њу ста нов ни штва, на ре ђу је ан га жо ва ње од-
го ва ра ју ћих ли ца, итд. 

Да кле, сход но ЗЗС, не ма ме ста ту ма че њу би ло ко је ње го ве од ред бе на 
онај на чин ко ји би пред ста вљао прав ни основ Шта бу за до но ше ње ме ре за-
бра не кре та ња. Пру жа ли Шта бу тај основ ЗЗБ? Сход но чл. 4 ЗЗБ, су зби ја ње 
за ра зне бо ле сти пред ста вља скуп ме ра ко је се спро во де да би се сма њи ла 
уче ста лост при сут не за ра зне бо ле сти. За ко но да вац је по де лио ме ре за спре-
ча ва ње и су зби ја ње за ра зних бо ле сти на оп ште, по себ не и ван ред не, а ме ра 
огра ни че ња кре та ња убра ја се у тре ћу ка те го ри ју. Ван ред не су оне ме ре ко је 
се спро во де кад до ла зи до угро жа ва ња без бед но сти и здра вља љу ди због 
по сто ја ња не по сред не опа сно сти за ма сов но пре но ше ње за ра зних бо ле сти.30 
У том сми слу, не сум њи во је да је овај услов ис пу њен, а на то ука зу је: број 
обо ле лих, сто па смрт но сти, бр зи на ши ре ња ви ру са, те жи на здрав стве ног 
ста ња за ра же них ли ца, итд. У чл. 43, ст. 2 на во де се ван ред не ме ре по пут 
огра ни че ња кре та ња у за ра же ном и угро же ном под руч ју и ста вља ње под 
здрав стве ни над зор ли ца ко је је би ло у кон так ту са за ра же ним ли цем, пре ста-
нак ра да вас пит но-обра зов них уста но ва, изо ла ци ја обо ле лих, ин фор ми са ње 
јав но сти о епи де ми о ло шкој си ту а ци ји, итд. Ако по сма тра мо по сту па ње Ре-
пу блич ког шта ба, чи ни нам се да је пи сац оспо ре них за кљу ча ка стао на по ла 
пу та, тј. ње го во са гре ше ње је у то ме што ни је на ста вио да чи та ЗЗБ. Да је 
ко јим слу ча јем то ура дио, већ на ред ни, 44. члан овог за ко на су штин ски би 
про ме нио си ту а ци ју, бу ду ћи да се у ње му на во ди ко је над ле жан да до но си 
ван ред не ме ре и по ко јем по ступ ку. Сход но чл. 44, ст. 3, ми ни стар здра вља 
и со ци јал не за шти те, на основ ну про це не и пред ло га Ин сти ту та за јав но 
здра вље Ре пу бли ке Срп ске, на ре ђу је ме ре ко је се има ју спро ве сти на за ра-
же ном под руч ју. У ЗЗС не ма ни ре чи о Ре пу блич ком шта бу, ни ти се по ми ње 
не ка фор му ла ци ја ко ја би мо гла по сред но да ука же на над ле жност Шта ба. 
Да кле, је ди но је Ми ни стар ство здра вља и со ци јал не за шти те Ре пу бли ке 
Срп ске над ле жно да до но си ме ре ко ји ма се огра ни ча ва кре та ње у за ра же ном 
и угро же ном под руч ју.31 О оправ да но сти тог ре ше ња го во ри и прин цип 

30 Кад над ле жни ор га ни пред у зи ма ју ак тив но сти у ван ред ном ста њу да би се из бо ри ли 
с прет њом по рет ку и дру штву, они „на кон цу, чу ва ју вред но сти из ра же не у уста ву“ и то је 
„кључ но са вре ме но оправ да ње за овла шће ња у ван ред ним окол но сти ма“. Вид. L. Trócsányi, 28.

31 У Хр ват ској се та ко ђе рас пра вља ло о то ме да ли Сто жер ци вил не за шти те има пра-
во да до но си ак те ко ји ма се огра ни ча ва ју пра ва и сло бо де, с тим да је Устав ни суд Хр ват ске 
утвр дио да је овај ор ган имао то пра во. О то ме де таљ ни је вид. Pe tar Ba čić, Mar ko Iv ko šić, 
„The Cro a tian ’Emer gency Con sti tu tion’ on Test“, Emer gency Po wers in Cen tral and Ea stern 
Eu ro pe (eds. Zoltán Nagy, At ti la Horváth), Bu da pest – Mi skolc 2022, 108–112.

У Пољ ској су пра ва и сло бо де огра ни ча ва ни ак ти ма ми ни стра здра вља за ко је је Уставни 
три бу нал Пољ ске утвр дио да су про тив у став ни јер је ди но за ко но да вац има пра во да огра ничи 
га ран то ва на пра ва. Вид. Ka tarzyna  Zom bory, Németh Zoltán, „To in tro du ce or not to in tro du ce? 
Re gu la tion of the sta te of emer gency un der the 1997 Po lish Con sti tu tion vs the CO VID-19 pan de mic“, 
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струч но сти, бу ду ћи да о угро же но сти здра вља и ре ак ци ји на њу нај бо љи мо-
дус де ло ва ња тре ба да утвр де Ин сти тут и Ми ни стар ство. Сво је овла шће ње 
ми ни стар здра вља и со ци јал не за шти те ис ко ри стио је до но ше њем на ре да ба 
фе бру а ра и мар та 2020. го ди не ка да је за ко ни то, на пред лог Ин сти ту та за 
јав но здрав ство, до нео на ред бе о оба ве зном спро во ђе њу ме ра за ре а го ва ње 
на по ја ву бо ле сти иза зва не но вим ви ру сом ко ро на (CO VID-19) у Ре пу бли ци 
Срп ској,32 а њи ма су про пи са не оба ве зе здрав стве них уста но ва, је ди ни ца ло-
кал не са мо у пра ве, ае ро дро ма, ме ре спро во ђе ња дез ин фек ци је, до ста вља ње 
из ве шта ја о дез ин фек ци ји, оба ве зи ва ње ли ца ко ја оба вља ју по слов ну де лат-
ност да при ме њу ју ме ре Ин сти ту та и про пи са на је оба ве за ин спек циј ског 
над зо ра над спро во ђе њем на ре да ба. Као што је не спор на над ле жност Ми-
ни стар ства за до но ше ње ме ра, спор но би мо гло да бу де зна че ње из ра за „огра-
ни ча ва ње кре та ња“, бу ду ћи да не ким од оспо ре них за кљу ча ка ни је огра ни-
че но кре та ње, не го је оно за бра ње но.33 Да ли огра ни че ње кре та ња об у хва та 
и пот пу ну за бра ну кре та ња? Чи ни нам се да та кво ту ма че ње, кон тек сту ал-
но по сма тра но,34 у пот пу но сти не ги ра сло бо ду кре та ња и да му не ма ме ста. 
Да кле, Ми ни стар ство је мо гло да огра ни чи кре та ње, при ме ра ра ди она ко 
ка ко је то учи нио не на дле жни Штаб за бра нив ши кре та ње у пе ри о ду од 20.00 
до 5.00 ча со ва. То је сте огра ни че ње кре та ња, бу ду ћи да по сто ји од ре ђе ни 
пе ри од у ко јем сло бо ду кре та ња мо гу да упра жња ва ју сви гра ђа ни. На су прот 
то ме, за бра на кре та ња за од ре ђе на ли ца су штин ски их до во ди у по ло жај сли чан 

Emer gency Po wers in Cen tral and Ea stern Eu ro pe (eds. Zoltán Nagy, At ti la Horváth), Bu da pest 
– Mi skolc 2022, 207–208.

О не у став но сти ака та о огра ни че њу кре та ња у Ср би ји, до но ше них од стра не ми ни стра 
уну тра шњих по сло ва вид. Slo bo dan Or lo vić, Ivan Mi lić, „Ser bian Le gal Dis har mony Du ring the 
CO VID-19 Pan de mic“, Emer gency Po wers in Cen tral and Ea stern Eu ro pe (eds. Zoltán Nagy, At ti la 
Horváth), Bu da pest – Mi skolc 2022, 266–267.

32 На ред ба о оба ве зном спро во ђе њу мје ра за ре а го ва ње на по ја ву бо ле сти иза зва не но вим 
ви ру сом ко ро на (CO VID-19) у Ре пу бли ци Срп ској, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Срп ске, бр. 
14/20 и На ред ба о оба ве зном спро во ђе њу мје ра за ре а го ва ње на по ја ву бо ле сти иза зва не но вим 
ви ру сом ко ро на (CO VID-19) у Ре пу бли ци Срп ској, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Срп ске, бр. 
23/20. 

33 „На ре ђу је се за бра на крет ња ли ци ма са на вр ше них 65 и ви ше го ди на жи во та.“ – тач-
ка 1. За кључ ка о огра ни че њу и за бра ни кре та ња ли ца на те ри то ри ји Ре пу бли ке Срп ске број 
05-1/20. О ра зли ци из ме ђу огра ни че ња (су жа ва ња оби ма од ре ђе ног пра ва) и де ро га ци је 
(пот пу не су спен зи је пра ва) вид. F. Di as Si mo es, 387–395. и Ales san dra Spa da ro, „CO VID-19: 
Te sting the Li mits of Hu man Rights“, Eu ro pean Jo ur nal of Risk Re gu la tion 2/2020, 320–322. У 
том сми слу, у Ре пу бли ци Срп ској је устав но пра во на сло бод но кре та ње за ста ри је од 65 
го ди не де ро ги ра но а не огра ни че но.

34 На гла ша ва мо да овај став ва жи кон тек сту ал но. У екс трем ним си ту а ци ја ма, из раз 
„огра ни че ње кре та ња“ би мо гао да се ту ма чи као за бра на кре та ња уко ли ко на то упу ћу је 
кон текст да тог слу ча ја. При ме ра ра ди, уко ли ко се ра ди о ра ди о ак тив ном под руч ју, ја сно је 
да би пот пу на за бра на кре та ња тим под руч јем би ла при хва тљи ва и ин ту и тив но и циљ но 
по сма тра но.
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при тво ру,35 а да се при том не во ди ра чу на о здрав стве ном ста њу ли ца ко јем 
је за бра ње но кре та ње. Па ра док сал но, пот пу но здра вом ли цу ста ри јем од 65 
го ди на уво ди се за бра на а мла ђем ли цу те шког здрав стве ног ста ње не се уво-
ди та ква ре стрик ци ја?! И то је, из ме ђу оста лог, по ка за тељ ар би трер но сти36 
у про пи си ва њу ме ра јер ре стрик ци је људ ских пра ва и сло бо да у до ба епи-
де ми је мо ра ју да бу ду пот кре пље не ме ди цин ским ар гу мен ти ма, а да ље упу-
шта ње у са др жин ско раз ма тра ње ме ра (а не са мо у пи та ње над ле жно сти за 
до но ше ње) ну жно би отво ри ло пи та ње не ма ра до но си ла ца.37

3. УСТАВ НО СУД СКО РА СУ ЂИ ВА ЊЕ О  
ОСПО РЕ НИМ ЗА КЉУЧ ЦИ МА

Пред Устав ним су дом Ре пу бли ке Срп ске во дио се по сту пак за оце ну 
устав но сти ви ше за кљу ча ка. По себ ну па жњу ће мо да по све ти мо ана ли зи три 
за кључ ка о огра ни че њу и за бра ни кре та ња ли ца на те ри то ри ји Ре пу бли ке 
Срп ске, до не се них то ком мар та, апри ла и ма ја 2020. го ди не, о ко ји ма је кон-
тро лор устав но сти од лу чи вао у пред ме ту У-40/20.38 Устав ни суд је утвр дио 
да су сва три за кључ ка не у став ни и не за ко ни ти јер су про тив ни Уста ву Ре пу-
бли ке Срп ске, ЗЗС и ЗЗБ. У ис тој од лу ци, Устав ни суд се крат ко освр нуо и 
на још не ке за кључ ке ко ји су на ве де ни у ини ци ја ти ви под но си о ца, али ини-
ци ја ти ва је у том де лу од ба че на. Устав ни суд је до нео још не ко ли ко од лу ка 
у ве зи са оспо ре ним за кључ ци ма, али ини ци ја ти ве за оце ну устав но сти 
углав ном ни су при хва ће не, па ће те од лу ке да бу ду крат ко по ме ну те али не 
и де таљ но ана ли зи ра не јер то не чи ни ни Устав ни суд. У ре до ви ма пред нама 

35 Устав ни суд БиХ је у од лу ци АП-1217/20 раз ма трао да ли су епи де миј ска огра ни чења 
кре та ња ема на ци ја ли ше ња сло бо де. Вид. т. 43–45 Од лу ке. 

36 „Од сту па ња од људ ских пра ва су по себ но про бле ма тич на јер ис ку ство по ка зу је да 
се нај о збиљ ни ја кр ше ња људ ских пра ва нај че шће до га ђа ју у ван ред ним ста њи ма.“ – M. Na-
stić, 74. Да ва ње „car te blan che“ др жав ним ор га ни ма у ван ред ним окол но сти ма пред ста вља 
„очи гле дан ри зик од зло у по тре бе“. Вид. B. Ac ker man, „The Emer gency Con sti tu tion“, The Yale 
Law Jo ur nal 5/2004, 1038–1039.

37 До но си о ци ака та мо ра ли би да по ка жу ко јим су се кри те ри ју ми ма во ди ли при ли ком 
од лу чи ва ња о вр ста ма ре стрик ци ја ко је про пи су ју. Европ ски суд за људ ска пра ва је у јед ној 
од лу ци утвр дио да је ну жно ис пи ти ва ње да ли су јав не вла сти по ка за ле не мар при ода би ру 
ме ра. Вид. Isayeva, Yusu po va and Ba zayev a v. Rus sia. Eu ro pean Co urt of Hu man Rights, App. 
nos. 57947/00, 57948/00 and 57949/00, Jud gment of 24 Fe bru ary 2005, par. 171. Иса је ва, Ју су пова 
и Ба за је ва про тив Ру си је, Европ ски суд за људ ска пра ва, пред став ке бр. 57947/00, 57948/00 
и 57949/00, пре су да од 24. фе бру а ра 2005, пар. 171, https://hu doc.ec hr.co e.in t/en g?i=001-68379, 
15. сеп тем ба ра 2022. О уло зи суд ства у ван ред ном ста њу вид. B. Ac ker man, 1066–1074. О 
ста во ви ма Свет ске здрав стве не ор га ни за ци је по во дом ре а го ва ња на епи де ми ју вид. F. Di as 
Si mo es, 374–379.

38 Од лу ка Устав ног су да број У-40/20, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Срп ске, бр. 45/21.
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ће мо да ана ли зи ра мо на во де под но си о ца ини ци ја ти ве и устав но суд ско расу-
ђи ва ње.

3.1. Да ли су за кључ ци мо ра ли да се об ја вљу ју у  
Слу жбе ном гла сни ку?

Под но си лац ини ци ја ти ве у пред ме ту У-40/20 је је ди но оспо рио за кључ ке 
у по гле ду њи хо вог нео бја вљи ва ња у Слу жбе ном гла сни ку, ис ти чу ћи да се 
ти ме кр ше чл. 80 и 109 Уста ва (исто на во ди и под но си лац ини ци ја ти ве у пред-
ме ту У-31/21) и чл. 4 За ко на о об ја вљи ва њу за ко на и дру гих про пи са Ре пу бли-
ке Срп ске. У тој од лу ци, Устав ни суд је утвр дио да на во ди о об ја вљи ва њу 
ни су од зна ча ја за од лу чи ва ње у кон крет ној устав но прав ној ства ри. Ме ђу тим, 
чи ни нам се да је це лис ход но да де таљ ни је од Устав ног су да раз мо три мо ово 
пи та ње. Не ми нов но је да чл. 109, ст. 1 Уста ва Ре пу бли ке Срп ске про пи су је 
да за ко ни, дру ги про пи си и оп шти прав ни ак ти сту па ју на сна гу нај ра ни је 
осмог да на од об ја вљи ва ња, осим ако по сто је на ро чи то оправ да ни раз ло зи 
да по ме ну ти оп шти ак ти сту пе на сна гу ра ни је.

Бу ду ћи да ни ЗЗС ни ЗЗБ не са др же од ред бу ко ја би пред ви ђа ла да у 
слу ча ју епи де ми је ак ти ко ји ма се огра ни ча ва ју пра ва и сло бо де гра ђа на сту-
па ју на сна гу ра ни је, те шко да мо же мо сма тра ти до вољ ном не по сред ну при-
ме ну устав не од ред бе и при хва ти ти мо гућ ност да до но си лац под за кон ског 
ак та сам оце њу је ну жност ра ни јег сту па ња на сна гу.

Ме ђу тим, чак и да при хва ти мо да је мо гу ће да се на под за кон ски акт 
не по сред но при ме ни устав на од ред ба о оправ да ним раз ло зи ма за ра ни је 
сту па ње на сна гу, чл. 109, ст. 2 пред ви ђа да сва ки оп шти прав ни акт пре 
сту па ња на сна гу мо ра да бу де об ја вљен у слу жбе ном гла си лу. Бу ду ћи да се 
за кључ ци о огра ни че њу и за бра ни кре та ња од но се на нео д ре ђен број ли ца 
и слу ча је ва, ја сно је да су они оп шти ак ти и да су мо ра ли да бу ду об ја вље ни 
у Слу жбе ном гла сни ку. Али у оспо ре ним за кључ ци ма на во ди се да они сту-
па ју на сна гу да ном до но ше ња.39 Да кле, осим што су за кључ ци не за ко ни ти, 
они су и не у став ни јер кр ше чл. 109 Уста ва. И по ред очи глед но сти те не у став-
но сти, Вла да Ре пу бли ке Срп ске у од го во ру на ини ци ја ти ву на во ди да „гра ђа ни 

39 У Фе де ра ци ји БиХ је у не ким ак ти ма шта бо ва на ве де но да се они при ме њу ју „до 
да љег“, што је екла тан тан при мер не при хва тљи ве нео д ре ђе но сти, а о че му је рас пра вљао 
Устав ни суд БиХ (од лу ка АП-1217/20). Вид. На ред ба Фе де рал ног шта ба ци вил не за шти те 
од 27. мар та 2022. го ди не, до ступ на на: http://www.fucz.gov.ba/wp-con tent/uplo ads/2020/04/ 
12-40-6-148-34-1-20.pdf, 20. сеп тем бар 2022. Слич но ва жи и за за кљу чак Шта ба број 7-1/20 
од 23. мар та 2020. го ди не, у ко јем се тач ком 1 на ла же УКЦ Ре пу бли ке Срп ске и бол ни ца ма 
ко је ме ди цин ске по ступ ке мо гу да пру жа ју гра ђа ни ма, а оста ле здрав стве не услу ге се одла жу 
до да љег. Бу ду ћи да Устав и од го ва ра ју ћи за кон га ран ту ју здрав стве ну за шти ту, ова од ред-
ба спор на је не са мо због не пред ви дљи во сти у по гле ду тра ја ња не го и због уса гла ше но сти 
са ви шим прав ним ак ти ма.
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и јав ност ни су би ли ус кра ће ни за ин фор ма ци је“ јер су „о до но ше њу оспо ре-
них за кљу ча ка бла го вре ме но ин фор ми са ни пу тем сред ста ва јав ног ин фор-
ми са ња“. Устав на од ред ба о об ја вљи ва њу у Слу жбе ном гла сни ку је ка те го-
рич ка, да кле са мо јед но по сту па ње је устав но – об ја вљи ва ње у Слу жбе ном 
гла сни ку, па ни ка кав су ро гат, укљу чив и об ја вљи ва ње пре ко сред ста ва ин-
фор ми са ња не мо же да бу де прав но при хва тљив.40

3.2. Устав ни суд о по ло жа ју и за кључ ци ма  
Ре пу блич ког шта ба за ван ред не си ту а ци је

У од лу ци У-40/20, Устав ни суд је утвр дио да Штаб ни је по сту пао у 
скла ду са овла шће њи ма, бу ду ћи да је пре ко ра чио сво ја овла шће ња „струч-
но-опе ра тив ног те ла фор ми ра ног за ко ор ди на ци ју и ру ко во ђе ње“ у ван ред-
ним окол но сти ма. По ло жај овог ор га на де таљ но је ре гу ли сан ЗЗС, али ње-
го во од лу чи ва ње знат но од сту па од про пи са ног јер је Штаб по стао тво рац 
пра ва уме сто да оста не при ме њи вач по сто је ћег пра ва. При то ме је овај ор ган 
узур пи рао над ле жно сти Ми ни стар ства здра вља и со ци јал не за шти те, што је 
и Устав ни суд кон ста то вао у од лу ци. Због то га су од лу ке шта ба не за ко ни те.

Суд, на да ље, у све тлу устав них прин ци па ана ли зи ра за бра ну кре та ња 
ко ју је на мет нуо Штаб и кон ста ту је да је овај ор ган узур пи рао и над ле жност 
На род не скуп шти не Ре пу бли ке Срп ске (НС). На и ме, си сте мат ским ту ма че-
њем чл. 21 и 69 Уста ва, за кљу чу је се да је огра ни че ње кре та ња из у зет но 
до пу ште но, али са мо у фор ми за ко на кад је то по треб но за оства ре ње јед ног 
од два Уста вом утвр ђе на ле ги тим на ци ља: во ђе ња кри вич ног по ступ ка и 
за шти те без бед но сти и здра вља љу ди. Да кле, сло бо да кре та ња из чл. 21 
пред ста вља ре ла тив но пра во,41 али опе ра тив но-струч но те ло не мо же да 
бу де ор ган ко ји то пра во ре ла ти ви зу је до но се ћи под за кон ски акт. Је ди но је 
НС има ла устав ни основ да у фор ми за ко на огра ни чи сло бо ду кре та ња.42 На 

40 О ва жно сти об ја вљи ва ња епи де миј ских ме ра вид. и A. Spa da ro, 323, а о об ја вљи ва-
њу и сту па њу на сна гу ре стрик тив них ме ра и дру гим епи де миј ским па ра док си ма у Ср би ји 
вид. S. Or lo vić, I. Mi lić, 259–260.

41 Не ка од људ ских пра ва има ју ап со лу тан ка рак тер што зна чи да ни ка ква огра ни че ња 
тог пра ва од но сно сло бо де ни су мо гу ћа (нпр. за бра на роп ства). С дру ге стра не, ве ли ки број 
људ ских пра ва под ле же из у зе ци ма ко ји би тре ба ло да се уста вом про пи шу а за ко ном евен-
ту ал но пре ци зи ра ју. Нпр. сло бо да кре та ња је пра во ко је уста ви га ран ту ју али про пи су ју и 
из у зе так по во дом во ђе ња кри вич ног по ступ ка. Устав ни из у зе так се кон кре ти зу је за ко ном 
о кри вич ном по ступ ку у ко јем се пред ви ђа ју слу ча је ви у ко ји ма мо же да се од ре ди при твор. 
„Пра во је ре ла тив но он да кад ни је за шти ће но у пу ном оби му.“ Вид. Aha ron Ba rak, Pro por-
ti o na lity: Con sti tu ti o nal Rights and the ir Li mi ta ti ons, Cam brid ge 2012, 32. Тзв. фи ду ци јар на те о-
ри ја људ ских пра ва је на сре до кра ћи из ме ђу Шми то ве те о ри је о су ве ре ну и те о ри је о ап со-
лут ном и ван вре мен ском ка рак те ру свих људ ских пра ва, и она не про тив ре чи вла да ви ни 
пра ва. Вид. E. Crid dle, E. Fox-De cent, 41–44.

42 Европ ски суд за људ ска пра ва је у слу ча ју Геб хард од ре дио кри те ри ју ме ко је мо рају 
да сле де на ци о нал ни ор га ни при ли ком про пи си ва ња ме ра ко ји ма се огра ни ча ва ју сло бо де: 
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овом ме сту мо же да се кон ста ту је да је НС ис ко ри сти ла сво је устав но овла-
шће ње усва ја њем ЗЗБ у ко јем је кон кре ти зо ван устав ни из у зе так и де ле гира-
ла ми ни стру здра вља и со ци јал не за шти те (уз уче шће Ин сти ту та) овла шће-
ње за до но ше ње ака та о огра ни че њу кре та ња по во дом кон крет них кри зних 
си ту а ци ја.43

По сту па њем Шта ба, на во ди Устав ни суд, на ру ше ни су устав ни прин-
ци пи вла да ви не пра ва и по де ле вла сти, да кле по сту ла ти де мо крат ске др жа ве. 
Ова квом ра су ђи ва њу Устав ног су да има ме ста, бу ду ћи да су и Устав и ЗЗБ 
ја сни, па се и је зич ким ту ма че њем мо же не сум њи во уви де ти ко је над ле жан 
за ре а го ва ње у кри зним си ту а ци ја ма. Не ми нов но је да је епи де ми ја услед 
ра пид ног ши ре ња зах те ва ла хит ну ре ак ци ју а огра ни че ње људ ских пра ва 
пред ста вља ло је пре ку дру штве ну по тре бу.44 Ме ђу тим, то ни је оправ да ње за 
фла грант но не у став но и не за ко ни то по сту па ње.45 Јед на ко ефи ка сан од го вор 
на епи де ми ју по сто јао би да је ми ни стар ство до но си ло ак те о огра ни че њу 
пра ва и сло бо да а да се Штаб ста рао о при ме ни тих ме ра, ко ор ди ни рао рад 
дру гих ор га на и пре по ру чи вао да ље ко ра ке у бор би са ши ре њем епи де ми је. 
Док се Устав ни суд упу стио у ана ли зу за кљу ча ка ко ји ма је за бра ње но и огра-
ни че но кре та ње, до тле ни је при хва ће на ини ци ја ти ва за по кре та ња по ступ ка 
за оце ну устав но сти и за ко ни то сти за кљу ча ка ко ји су се од но си ли на ограни-
че ње кре та ња у вер ским објек ти ма, тим за пра ће ње спро во ђе ња ме ра Штаба 
и оба ве зу по сло да ва ца да из да ју по твр де о ан га жо ва њу во за ча у ме ђу на род-
ном пре во зу ро бе. Ар гу мен та ци ја Устав ног су да у од но су на ту гру пу за кљу-
ча ка је да они не са др же прав не нор ме оп штег и оба ве зу ју ћег ка рак те ра а eo 
ip so не ма ју ка рак тер оп штих прав них ака та. Уко ли ко се крат ко освр не мо на 
те ак те, они су ви ше пре по ру ке и ин струк ци је по сво јој при ро ди. На при мер, 

не ди скри ми на то ран ка рак тер, ва жност за јав ни ин те рес, по де сност за оства ри ва ње ци ље ва 
и сво ђе ње на ну жну ме ру. О то ме у све тлу пан де миј ских ре стрик ци ја у од но су на сло бо ду 
кре та ња вид. Marinkás György, „De a ling with the CO VID-19 Pan de mic on the EU le vel: In tro-
du cion the ’Web of Com pe ten ci es’ The ory“, Emer gency Po wers in Cen tral and Ea stern Eu ro pe 
(eds. Zoltán Nagy, At ti la Horváth), Bu da pest – Mi skolc 2022, 85–86.

43 У чл. 49 Уста ва Ре пу бли ке Срп ске про пи су је се да се пра ва и сло бо де оства ру ју на 
осно ву Уста ва, осим ка да Устав пред ви ђа да се усло ви за њи хо во оства ри ва ње утвр ђу ју за-
ко ном, а за ко ном се мо же утвр ди ти на чин оства ри ва ња пра ва ка да је то нео п ход но за њихово 
оства ри ва ње.

44 Вид. пре су ду Na ti o nal Fe de ra tion of Sport sper sons’ As so ci a ti ons and Uni ons (FNASS) 
and Ot hers v. Fran ce, Eu ro pean Co urt of Hu man Rights, App. nos 48151/11 and 77769/13, Jud gment 
of 18 Ja nu ary 2018. На ци о нал ни са вез спорт ских удру же ња и уни ја, Европ ски суд за људ ска 
пра ва, пред став ке бр. 48151/11 и 77769/13, пре су да од 18. ја ну а ра 2018, https://hu doc.ec hr.co e.
in t/en g?i=001-180442, 15. сеп тем ба ра 2022.

45 О дис кре ци о ном пра ву др жа ве да оце ни по сто ја ње јав не опа сно сти ко ја пре ти живо-
ту на ци је, у сми слу чл. 15 Европ ске кон вен ци је о људ ским пра ви ма и основ ним сло бо да ма 
вид. Au drey Le bret, „CO VID-19 pan de mic and de ro ga tion to hu man rights“, Jo ur nal of Law and 
the Bi o sci en ces 1/2020, 4–5.
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пре по ру че но је вер ским објек ти ма да бо го слу же ња при ла го де ме ра ма пре вен-
ци је ши ре ња ви ру са док су за кључ ком у ве зи са са ста вом Ти ма за пра ће ње 
про во ђе ња ме ра по и ме нич но на ве де на ли ца ко ја га чи не и на ве ден је за да так 
чла но ва. Бу ду ћи да Устав ни суд, сход но чл. 115 Уста ва Ре пу бли ке Срп ске, 
кон тро ли ше је ди но устав ност оп штих прав них ака та, од ба че на је ини ци ја-
ти ва под но си о ца у том де лу због не на дле жно сти.

Устав ни суд је у пред ме ту У-25/2046 утвр дио да је За кљу чак о огра ни-
че њу и за бра ни кре та ња број 16-3/20 не у ста ван и не за ко нит, а од лу ка у овом 
пред ме ту до не се на је истог да на као и ра ни је ана ли зи ра на од лу ка У-40/20. 
Не са мо да су од лу ке до не се не истог да на, не го је Устав ни суд ad li te ram 
на вео и ар гу мен та ци ју из од лу ке У-40/20 у при лог не у став но сти за кључ ка. 
Је ди на раз ли ка у по гле ду ова два пред ме та огле да се у на во ди ма из ини ци-
ја ти ве за по кре та ње по ступ ка за оце ну устав но сти и за ко ни то сти за кљу ча ка. 
Ини ци ја тор на во ди да за кљу чак не са др жи кри те ри јум на осно ву ко јег је 
за кљу че но да је ко ро на ви рус не по сред на опа сност ни ти се из за кључ ка ви ди 
за што је по ли циј ски час нео п хо дан. На во ди о не по сто ја њу кри те ри ју ма за 
оце ну не по сред не опа сно сти ко ја пре ти од ви ру са ни су при хва тљи ви из раз-
ло га ко је смо ра ни је на ве ли: број обо ле лих, сто па смрт но сти, бр зи на ши ре ња 
ви ру са, те жи на здрав стве ног ста ња за ра же них ли ца, итд. Чи ни нам се да ти 
па ра ме три ипак ука зу ју на не по сред ност опа сно сти од ши ре ња ви ру са, али 
то не до во ди у пи та ње да се у од лу ка ма Шта ба не ви де кри те ри ју ми ко ји ма 
се ово те ло во ди кад, при ме ра ра ди, ста ри је од 65 го ди на фак тич ки при тва ра 
за бра њу ју ћи им сва ко кре та ње. С дру ге стра не, на вод ини ци ја то ра о не по сто-
ја њу кри те ри ју ма за уво ђе ње по ли циј ског ча са је сте спо ран са аспек та над-
ле жно сти, о че му смо већ пи са ли, али те шко је про на ћи ар гу мент ко ји би 
пот пу но не ги рао ва жност по ли циј ског ча са као та квог у до ба епи де ми је. 
Бу ду ћи да се ви рус пре но си кон так ти ма ме ђу љу ди ма, ја сно је да је су шти-
на ове ме ре у вре ме епи де ми је сма њи ва ње тих кон та ка та у од ре ђе ном де лу 
да на. Да ље, ини ци ја тор на во ди да је на чин на ко ји се спро во ди по ли циј ски 
час у ства ри „му че ње, сви ре по, не ху ма но и по ни жа ва ју ће по сту па ње и ка-
жња ва ње и ме ра кућ ног за тво ра без су ђе ња и пра ва на од бра ну“.

Ван ред не окол но сти оправ да ју ре стрик ци је у кре та њу ко је тре ба да 
до не су над ле жни ор га ни, па нам се опи си ва ње на чи на на ко ји се спро во ди 
по ли циј ски час ипак чи ни пре те ра ним, осим кад пот пу ну за бра ну кре та ња 
за ли ца са на вр ше них 65 го ди на по сма тра мо у све тлу тврд ње о кућ ном при-
тво ру, јер та ме ра, бар pri ma fa cie, упра во на то ли чи. На во ди о пра ву на 
од бра ну мо гли би да се ту ма че у ства ри као кри ти ка свр ста ва ња свих ли ца 
ко ја су на вр ши ла 65 го ди на у исту ка те го ри ју. Да је ко јим слу ча јем акт до нео 
над ле жни ор ган (Ми ни стар ство здра вља и со ци јал не за шти те) уво де ћи 

46 Од лу ка Устав ног су да број У-25/20, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Срп ске, бр. 45/21.
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ре стрик ци је за ре спи ра тор не бо ле сни ке и дру га ли ца чи је здрав стве но ста-
ње (без об зи ра на ста рост) оправ да ва друк чи ји трет ман пре ма тим ли ци ма, 
тај при ступ би за слу жио ма ње кри ти ка. Ви ше пу та по ми ња ни кри те ри јум 
ува жа ва ње ста во ва ме ди цин ске стру ке у том слу ча ју си гур но би био ко ри сна 
во ди ља при утвр ђи ва њу епи де миј ских ме ра и то би, de le ge fe ren da по сма тра-
но, тре ба ло да ва жи за сва ли ца ко ја су ре спи ра тор ни и слич ни бо ле сни ци, 
чи ме би и при го вор дис кри ми на ци је био от кло њен. Под но си лац ини ци ја ти ве 
пра вил но кри ти ку је за кљу чак, на во де ћи да се њим не пра ви раз ли ка из ме ђу 
здра вих и бо ле сних адре са та, а на во ди и да би Штаб опре зни је при сту пао 
до но ше њу ме ра уко ли ко би се ка си ра ли оспо ре ни за кључ ци. Чи та њем остат-
ка од лу ке Устав ног су да, при мет но је по на вља ње ар гу мен та ци је из од лу ке 
У-40/20, па са мим тим не ста је по тре ба да на ста ви мо ана ли зу устав но суд ског 
ра су ђи ва ња.

Устав ност (ра ни је по ми ња ног) за кључ ка ко ји се од но сио на за бра ну кре-
та ња у да не Вас кр са оспо ре на је пред Устав ним су дом РС, али ини ци ја ти ва 
је под не се на на кон ви ше од го ди ну да на од да на пре стан ка ва же ња за кључ ка, 
па ни је при хва ће на (од лу ка У-32/21),47 јер чл. 115 Уста ва про пи су је да Суд мо же 
да од лу чу је о устав но сти и за ко ни то сти ак та ко ји је пре стао да ва жи са мо 
ако је од тог мо мен та до по кре та ња по ступ ка про те кло нај ви ше го ди ну да на. 
Бу ду ћи да Суд in con cre to ни је до нео ме ри тор ну од лу ку и да је ар гу мен та ција 
Устав ног су да не спор на са аспек та устав них од ре да ба, не ће мо се де таљни је 
упу шта ти у ана ли зу овог за кључ ка. Ра ни је по ми ња на Уред ба са за кон ском 
сна гом о за бра ни иза зи ва ња па ни ке и не ре да за вре ме ван ред ног ста ња, као 
и још не ко ли ко уре да ба са за кон ском сна гом, би ле су оспо ре не у пред Устав-
ним су дом у пред ме ту У-29/20 али кон тро лор устав но сти ни је при хва тио 
ини ци ја ти ву за оце ну устав но сти.48 Ини ци ја то ри на во де да од ред бе тих уре-
да ба ни су устав не јер ни су ис пу ње ни пред у сло ви за до но ше ње уре да ба са 
за кон ском сна гом, ку му ла тив но про пи са ни Уста вом, а од но се се на то да су 
ин сти ту ци је БиХ про гла си ле рат но или ван ред но ста ње и да се На род на 
скуп шти на не мо же са ста ти.49 Устав ни суд је у од лу ци за кљу чио да си сте мат-
ско и циљ но ту ма че ње чл. 81 Уста ва ука зу је на то да су Уста вом пред ви ђе ни 
усло ви ку му ла тив но ис пу ње ни и да су уред бе са за кон ском сна гом са гла сне 
чл. 81 Уста ва ко ји је и озна чен као основ за њи хо во до но ше ње. Ма ја 2022. 
го ди не, Устав ни суд је до нео од лу ку у пред ме ту У-22/2150 у ко јем ини ци ја тор 
пр вен стве но оспо ра ва за ко ни тост ака та Шта ба за ко је твр ди да су про тив ни 
ЗЗС и ЗЗБ. Од го вор Вла де Ре пу бли ке Срп ске оби лу је на во ђе њем чла но ва 

47 Од лу ка Устав ног су да број У-32/21, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Срп ске, бр. 40/22.
48 Од лу ка Устав ног су да број У-29/20, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Срп ске, бр. 61/21.
49 Као што је на са мом по чет ку овог ра да на по ме ну то, пи та њи ма у ве зи с прав ним уре-

ђе њем ван ред ног ста ња у Ре пу бли ци Срп ској се ба вио Го ран Мар ко вић. 
50 Од лу ка Устав ног су да број У-22/21, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Срп ске, бр. 51/21.
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ЗЗБ и ЗЗС ко ји су ана ли зи ра ни ра ни је у овом ра ду, а ко ји сва ка ко не пред ста-
вља ју основ за пра во тво рач ку ак тив ност Шта ба. Ре ша ва ју ћи о ини ци ја ти ви, 
Устав ни суд на во ди да је оспо ре ни акт имао вре мен ски огра ни че но деј ство 
и да је пре стао да ва жи, па Суд ни је при хва тио ини ци ја ти ву за оце ну устав-
но сти за кључ ка.

На кон цу, Устав ни суд је у од лу ци У-40/20 дао оце ну о при ро ди прав них 
ака та – за кљу ча ка – ко је је Штаб до но сио.

3.3. Прав на при ро да за кљу ча ка Ре пу блич ког шта ба за  
ван ред не си ту а ци је

По сту лат у ме ђу од но су прав них ака та је на че ло хи је рар хи је, од но сно 
ускла ђе ност ни жих прав них ака та са ви шим прав ним ак ти ма. Сва ки прав ни 
акт има од ре ђе ну ме ру ути ца ја на дру ге прав не ак те и то се те о риј ски озна-
ча ва пој мом прав на сна га. У Уста ву Ре пу бли ке Срп ске 108. чла ном се про-
пи су је на че ло хи је рар хи је ре чи ма да за ко ни, ста ту ти, дру ги про пи си и оп шти 
ак ти мо ра ју да бу ду у са гла сно сти са Уста вом, а про пи си и оп шти ак ти 
мо ра ју да бу ду у са гла сју са за ко ном. Да кле, овај члан про кла му је на че ла 
устав но сти и за ко ни то сти. Ако их при ме ни мо на за кључ ке Шта ба, он да су 
и ова на че ла пре кр ше на, бу ду ћи да, ка ко ка же УС, за кључ ци „ни су до не се-
ни с ци љем из вр ша ва ња за ко на“ не го је њи ма „из вр ше но не по сред но уре-
ђи ва ње од но са ко ји пре ма чла ну 21. став 2. Уста ва пред ста вља ју за кон ску 
ма те ри ју“.

Да би смо тај став Устав ног су да де ми сти фи ко ва ли, ко ри сно је да де фи-
ни ше мо ства ра ње пра ва (не по сред но уре ђи ва ње од но са) и при ме ну пра ва 
(из вр ша ва ње за ко на). Ства ра ње пра ва пред ста вља де лат ност из вор ног регу-
ли са ња дру штве них од но са, тј. пре тва ра ње од ре ђе не по ли ти ке у пра во, што 
је над ле жност по ли тич ких ор га на (пр вен стве но то су уста во тво рац и за коно-
да вац). Кад над ле жни ор ган пре тво ри од ре ђе ну по ли ти ку у пра во,51 он да су 
до но си о ци ни жих пра вих ака та овла шће ни је ди но да при ме не (из вр ше) пра во, 
та ко што кон кре ти зу ју ви ши акт (нпр. за кон до но ше њем уред бе или пра вил-
ни ка на осно ву за кон ског овла шће ња) или га при ме не на по је ди на чан слу чај 
(нпр. из ри ца њем за ко ном про пи са не ка зне за од ре ђе но кри вич но де ло). Да-
кле, при ме на пра ва је по на ша ње прав них су бје ка та по по сто је ћим прав ним 

51 Нпр. по ли ти ка уста во твор ца би ла је да сло бод но кре та ње га ран ту је сви ма, осим кад 
раз ло зи без бед но сти, здра вља љу ди и во ђе ња кри вич ног по ступ ка зах те ва ју огра ни че ња. 
Ши ро ко фор му ли са ном устав ном од ред бом де ле ги ра но је овла шће ње за ко но дав цу да за ко ном 
пре ци зи ра та огра ни че ња, што је за ко но да вац учи нио нпр. За ко ном о кри вич ном по ступ ку 
Ре пу бли ке Срп ске у ко јем се ре гу ли ше при твор као ме ра про це сне при ну де. За ко но да вац је 
до вр шио по ли ти ку уста во твор ца про пи су ју ћи раз ло ге за од ре ђи ва ње при тво ра и дру ге по-
је ди но сти у ве зи с овом ме ром.
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нор ма ма.52 До ла зи мо до то га да за кључ ци Шта ба пред ста вља ју под за кон ске 
ак те и као та кви они не мо гу да бу ду ак ти ко ји ма се из вор но ре гу ли шу дру штве-
ни од но си. Штаб је до но ше њем за кљу ча ка ко јим је огра ни чио и за бра нио 
кре та ње пре у зео на се бе над ле жност НС и ти ме пре кр шио Устав. А уко ли-
ко је од ре ђе ни акт фор мал но не у ста ван или не за ко нит, он да се и не по ста вља 
пи та ње са др жин ске уса гла ше но сти по је ди них ње го вих од ре да ба са ви шим 
ак ти ма – та кав акт је у це ло сти не у ста ван и(ли) не за ко нит. При ме њу ју ћи тај 
по сту лат, Устав ни суд кон ста ту је да за кључ ци у вре ме ва же ња у цје ло сти 
ни су би ли са гла сни са Уста вом, ЗЗС и ЗЗБ.53

4. ЗА КЉУ ЧАК

Не не ги ра ју ћи ну жност огра ни че ња људ ских пра ва и сло бо да у ван ред-
ним окол но сти ма, пи та ње прав не уте ме ље но сти по сту па ња др жав них органа 
не мо же да бу де дру го ра зред но. По што је мно штво ака та ко ји су у овом раду 
ана ли зи ра ни до но сио Ре пу блич ки штаб за ван ред не си ту а ци је, по ка за но је да 
по сту па ње овог ор га на за вре ђу ју кри ти ке. По сто је ћа за кон ска ре гу ла ти ва је 
ко рект но уре ди ла по сту па ње над ле жних ор га на у ван ред ним окол но сти ма 
тј. зна че ње да тих за кон ских од ре да ба ни је спор но, та ко да за ко но да вац, са 
аспек та нор ми ра ња, не за вре ђу је кри ти ке, а су прот но ва жи за Штаб, те ло 
ко је је тре ба ло да спро во ди од лу ке над ле жних ор га на. Штаб је сво јим по сту-
па њем по га зио не са мо за кон ске, не го и устав не по сту ла те. Кад се оце њу је 
са др жи на за кљу ча ка ко ји су до но ше ни у од но су на ана ли зи ра не за ко не, уо ча-
ва се да за кључ ци уоп ште ни су ак ти ко ји ма се спро во ди ва же ће пра во. Из 
то га про из ла зи да Штаб уоп ште ни је ту ма чио ре ле вант не за ко не не го их је 
про тив прав но ме њао, пре у зи ма ју ћи на се бе над ле жно сти ко је за ко но да вац 
до де љу је ми ни стар ству здра вља. Кад је реч о кр ше њу од ре да ба Уста ва Ре пу-
бли ке Срп ске, оно је ви ше стру ко и огле да се у нео бја вљи ва њу оп штих ака-
та у слу жбе ном гла си лу, узур пи ра њу над ле жно сти ко је су уста вом по ве ре не 
за ко но дав цу и не по што ва њу на че ла хи је рар хи је од но сно устав но сти и за ко-
ни то сти прав них ак та. Сем то га, спор на је и са др жи на не ких епи де миј ских 
ме ра, ка ко због то га што се не уо ча ва при ме на ста во ва ме ди цин ске стру ке 
(нпр. за бра ње но је кре та ње ли ци ма с об зи ром на го ди не, а не на здрав стве-
но ста ње), та ко и због чи ње ни це да су за кључ ци ма кр ше на уста вом за га ран-
то ва на пра ва и сло бо де ко је се ти чу сло бод ног из ра жа ва ња и сло бод ног 

52 Ако при мер о при тво ру по сма тра мо у све тлу при ме не пра ва, ка же мо да је су ди ја С 
при ме нио пра во ако ли цу А од ре ди при твор у тра ја њу до 30 да на јер по сто је окол но сти које 
ука зу ју на опа сност од бек ства (за ко ном пред ви ђе ни раз лог за при твор).

53 Пре глед прак се Европ ског су да за људ ска пра ва по во дом ко вид-19 епи де ми је вид. у 
N. Béres, 42–46.
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кре та ња. На осно ву на ве де них мањ ка во сти спор них за кљу ча ка Шта ба, не 
из не на ђу ју од лу ке Устав ног су да Ре пу бли ке Срп ске и ње го ве кон ста та ци је 
да је по сту па њем Шта ба до шло до кр ше ња на че ла по де ле вла сти и вла да ви не 
пра ва, те да су за кључ ци у пот пу но сти про тив ни Уста ву и за ко ни ма. 

Уко ли ко се у бу дућ но сти др жав ни ор га ни на ђу пред слич ним иза зо ви ма, 
тре ба ло би да на у че од ре ђе не лек ци је из 2020. и 2021. го ди не и по ста ра ју се 
да се ва же ће пра во по шту је и у ван ред ним окол но сти ма, те да ван ред ност 
при ли ка не обе сми сли по сту ла те Уста ва и за ко на. Не при хва тљи во је да од-
лу ке до но си не на дле жни ор ган, да се оп шти прав ни ак ти не об ја вљу ју у 
Слу жбе ном гла сни ку, да се по је ди не ка те го ри је гра ђа на нео сно ва но ис кљу-
чу ју из сва ког об ли ка дру штве ног жи во та, да став ме ди цин ске стру ке бу де 
у дру гом пла ну при од лу чи ва њу о пи та њи ма у ве зи са здра вљем, да се ка жња-
ва из но ше ње ми шље ња ко је је су прот но од вла да ју ћег ста ва, итд. Иа ко је 
кон тро лор устав но сти оба вио свој за да так, по ста вља се пи та ње ко ће да од-
го ва ра за не у став но и не за ко ни то од лу чи ва ње Шта ба – ак ти су санк ци о ни-
са ни али ни су са мо ни кли? Пи та ње ну жно оста је отво ре но, али си гур но је 
да по зи ва ње на ван ред не окол но сти ни је ар гу мент за про тив прав ност по сту-
па ња др жав них ор га на. А стру ка увек и ну жно мо ра да ка же сво је – ме ди-
цин ска у слу ча ју епи де ми је а прав на у слу ча ју кр ше ња пра ва.
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Sta te of Emer gency in the Re pu bli ka Srp ska:  
Im ple men ta tion Con se qu en ces

Abstract: Due to the ex tra or di nary cir cum stan ces ca u sed by the co vid-19 
vi rus, nu me ro us sta tes adop ted dif fe rent me a su res in or der to mi ti ga te the con-
se qu en ces of the epi de mic, and many of them re pre sen ted a re stric tion of hu man 
rights and fre e doms. This pa per is de vo ted to the analysis of (le gal) con se qu en ces 
ca u sed by epi de mic me a su res in the Re pu bli ka Srp ska adop ted du ring the sta te 
of emer gency. In par ti cu lar, the le gal and sub-le gal pro vi si ons re gu la ting the 
ac ti ons of aut ho ri ti es in ex tra or di nary cir cum stan ces are analyzed, as well as the 
prac ti ce of the Con sti tu ti o nal Co urt of the Re pu bli ka Srp ska. The aim of the pa per 
is to show that the by-laws, enac ted du ring the sta te of emer gency, we re lar gely 
in con flict with con sti tu ti o nal and sta tu tory pro vi si ons, and it is par ti cu larly stri king 
that nu me ro us me a su res we re enac ted by non-com pe tent aut ho ri ti es. Alt ho ugh it 
is an un qu e sti o na ble obli ga tion of the sta te to re act in a sta te of emer gency, that 
re ac tion must be in ac cor dan ce with the prin ci ples of con sti tu ti o na lity and le ga-
lity, sin ce ex tra or di nary cir cum stan ces can not be an ex cu se for vi o la ting the 
fun da men tal va lu es of the le gal or der. From that po int of vi ew, the de ci si ons of 
the aut ho ri ti es of the Re pu bli ka Srp ska du ring the sta te of emer gency ca u sed by 
the co vid-19 vi rus are pa ra dig ma tic, but as an an ti-mo del.

Keywords: co vid-19, hu man rights and fre e doms, re stric tion of rights and 
fre e doms, sta te of emer gency, the prin ci ple of con sti tu ti o na lity and le ga lity.
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