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OJIJTOKHO JIEJCTBO TYKBE
V VIIPABHOM CIIOPY*

Canceitax: [Ipegmeil paga je 0gnodicHo gejciigo iyaicoe y yiupasHom ciiopy,
y yilopegnom u gomahem ipagy. Yilopegho ipaso 00yXeaida HeMayKo u ayciupuj-
CKO, ¢ 003UpOM HA WO ga je U Hawd CYgcKa KOHIUpOoaa yipase najonudica iepman-
ckom cuctuemy. V odjawrversy nawel iipasa, Hajilpe ce #oaasu og UCopujckol
ipeinega. Hajeasicnuju geo paga iioceehen je sascehem iipasnom nopmuparsy
0¢/1094CHOT gejctusa iiyxcoe y gomahem ipasy. Pezyniuaiu uctupasicusarsa, Koje y3
iipasne HopMe 00yX8alta U Weopujcka oojauiverba u Cygcky upakcy, ioxkasyje
HA4eHO pa3iuyuit Upuciiyil HUlary 0giodicHol gejciusa wiyxcoe. Hauenno gpy-
lauuju Upuculy gogogu go pasiuduiie yiole cyga y upyicarby oge upuspemene
ilpasHe 3awiuuine ciupankama. besz oo3upa, mehyiuium, Ha 001Uk y Kojem ce jasna,
utarse 0groACHOT gejciliea tyicoe yeex je ioee3anHo ca ogmepasarbem aHiarico-
BAHUX UHINiEpeca U TOoKyulajem ga ce usmehy mux yciociuiasu pasHomedlcd.

Kayune peuu: usspwerse yiipasHol akiia, 0g1aiarbe usspuera yYiupagHol
axiia, yupasnu ciiop, twyicoa y yiupasHom cliopy, 0glodACHO gejciuso tyicoe.

* Paj je HAacTao Kao pe3yaTar ucrpakusama y 2023. roguau y okBupy IIpojexra ,,IIpaBHa
TpaAuLMja U HOBH IPAaBHU W3a30BU ", unju je Hocuian [IpaBHu paxynrer YHuBep3ureray HoBom
Cany.
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1. YBOJI

CMucao ympaBHOT criopa Orjiefia ce 'y KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH yIIPaBHUX
akara. YCHeIIHo OKOHYaH YIIPaBHU CIIOP, U3 yIJIa CTPaHKe, TOBOAN JI0 MOHHIITA-
Bamba HE3aKOHUTOT YIIPAaBHOTI akTa. To 6u Tpebaso 1a 3HauH Ja ce OTKIambajy U
CBE IOCIIE/INIIC KOje je YIIPaBHU aKT JI0 TaJla MPOU3BE0. Y MOjeIMHUM CITyJajeBH-
Ma, OHE MOT'y Jla ce OTKJIOHe Oe3 Behux nmoTemnikoha. YcrnocTaBibame OHOT CTamba
KOj€ je TI0CTOjaJio U Mpe JIOHOIIEHa YIIPABHOT aKTa Y HEKUM JIPYTHUM CITy4ajeBU-
Ma HHje TaKo jeIHOCTaBHO, a MOK/Ia BHIIE HUje HU M3BOAJbMBO. HacTanak oBor
npo0ieMa, Hau3re I, Jako OF MOTJIO JIa CIIPEYH OJJIOKHO JIEjCTBO TYXKOE, KOjOM
ce ynpaBHH cniop nokpehe.

Onnarame U3BpIICHA YIPaBHOT aKTa CBE JOK CE HeroBa 3aKOHUTOCT HE MPO-
BepH 1e(UHUTUBHO, Y YIIPABHOM CIIOpPY, HECYMIBLUBO OH 3aIITHTHIIO HHTEpECE
CTpaHKe. YIIpaBHU aKT, Mel)yTHM, He CITy>KH caMO HHTEpecy CTpaHKe — OH ce JI0-
HOCH U pajiv 3alITHTE jJaBHOT HHTepeca. Hausren nako perieme oBor npodiema
OJIj€/THOM TIOCTaje CIIO’KEHH]je W 3aXTeBa HEIlITO AeTaJbHU)H TIPUCTYTI, KOju O yBa-
JKUO U jelIHY U APYTY UHTepecHy cdepy, 3axBalieHy TOHETHM yIIPaBHUM aKTOM.

VY Tparamy 3a objanrmemeM, KpeHyheMo o1l yIopeIHOT TIpaBa, y MaTepuju
YIPaBHOT CIIOpa Hama HajOJIvKeT — HEeMAuKoOT U ayCTPHjCKOT. 3aTHM hemo BuaeTH
Ha KOjU Ha4WH je OBO MUTamke OMJI0 ypeheHo y HarieM panujeM npaBy. Ha kpajy,
y HajBOXHUjEM JIeNTy, UCTPpakUBame he OuTH ycMepeHo ka Baxxkehem gomahem
npaBy. Pesynrar 6u Tpebano aa mokake Ha4eITHO Pa3IHYUT MPHCTYT IMHTABY
OJJTOYKHOT JIejCTBa TYK0€, YCIOBIbEH, 3Mel)y 0CTaJIor, 1 OHUM ILITO jOj MPETXOH
y YIpaBHOM TOCTYNKY. HauenHo apyraduju NpucTyn yClIOBJbaBa M Pa3InIUTy
yIIOTY Cy/ia y TIpy Kamy OBe IPUBPEMEHE IpaBHE 3aIITUTE CTPAHKaMa, alii yBeK,
0e3 0031pa Ha OOJIHK y KOjeM Ce jaBJba, TIOBE3aHy Ca OJIMEPAaBAmhEM aHTAXKOBAHUX
MHTEpeca U MOKyIIajeM Ja ce u3Mely BUX yCIOCTaBH PaBHOTEkKA.

2.0 VTULIATY YIIPABHOI" CIIOPA HA U3BPHIELE
VIIPABHOI' AKTA

CBaku yIpaBHH aKT IPOU3BOIH OApel)eHO ITPABHO JICjCTBO. 3aTO CE U JIOHO-
CH — KaKo OM ce ’UMe ypeInJo IMOoHAIAmke CTPaHKe, IeHa IpaBa 1 obasese. Y
TOM CMHCITY, YIIPaBHH aKT 00aBe3yje CTpaHKy M OHa MOpa Jia YCKJIau CBOje T0-
Halllakhe ca HberoBoM caapxuHoM.! To, Mel)yTHM, He 3Ha4H [1a Cy HErOBH MPaBHH
e(i)eKTI/I YBCK UACHTUYHHU. I[OHOHICH)GM YIOpaBHOT aKTa CTPaHKa IOHEKaJ CTUYC
IpaBo Jia ce MoHaIIa Ha opel)eHr Ha4uKH, a MOHEKa joj ce oapel)eHo noHamame
Hamehe, kao o6aBe3Ho. 1 1ok kopumheme 1aTor mpasa peoBHO 3aBUCH O] BOJbE

! Niparan Munkos, YVipasno tpaso I1: yipasna genawnoci, Hopu Can 2017, 43.
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CTpaHKe, KOJI NCITYeha 00aBe3a cTpaHKka HeMa H300p: HaMeTHyTa 006aBe3a Mo-
pa J1a ce M3BPILHU — aKO HE JOOPOBOJHHO, OH/IA TPHHYIHUM My TEM.>

W3BpIIMBOCT YIIPAaBHOT aKTa JIOTMYHA je TIOCIIEIUIIA leroBe IPaBHE PUPOJIC.
VYIIpaBHH aKT je aKT ay TOPUTATUBHOT KapaKTepa, aKT BIIACTH, 3alI0BECT 3aCHOBaHA
Ha 3aKOHY, KOja MOpa Jia ce CIPOBEJIe M OH/Ia KaJa cTpaHka To He xenu.’ Maeja
W3BPIIKBOCTH YIPABHOT aKTa JICKHU y TPUHYIHOM 00e30ehemy y leMy caapikaHe
npuMapHe aucrosunuje. [lojeqnHaaHo mpaBwIIo MOHAMAKA YTBPH)CHO YIIPaBHIM
aKTOM MOpa Jia C€ OCTBapH, a aKO TO He OyJie YUYUEEHO JOOPOBOJEHO, yIIPaBa MMa
Ha pacrioyiaramwy IpUHY/IHa CPEICTBA, paan MOCTH3amka UCTOT edekra.?

W3BpmIMBOCT yIpaBHOT aKTa UCIOJbaBa Ce, Y OCHOBH, Y TOME IIITO CE Opra-
HHU yTIpPaBe caMH CTapajy o0 IleroBOM H3BPIICHY. 3aXBaJbyjyhu TOj 0COOMHHU, HHjE
noTpe6HO J1a ce mpeTxoaHo 00pahajy cyay, paau 100Hjamba U3BPUIHOT HACIOBA.
JloHOIIIeHheM YITPaBHOT aKTa, HEOMXO/IaH M3BPIIHH HACIIOB OPTraHU YIIpaBe MpH-
6aBJbajy camu.® VI3BpiiHa CHara yrpaBHOT aKTa, IPyTHMM pednma, Ipou3Jiasy 13
era caMor  IOTHYE O] FlberOBOT JOHOCHOIA.

WsBpiieme je, qakie, MocTynak ycarialiaBamba YNkCHUIHOT CTaba ca AHC-
MO3UTHBOM YIIPaBHOT aKTa M TO IIPHHYIHUM pajii-ama oprana yrpase.® M3spiire-
HEM Ce M3PeKa YIPaBHOT aKTa PUHYIHO CIIPOBOAH Y KHUBOT, MOIITO j& CTPaHKa
IPOIMYCTHIIA 1a TO YIHHH 100poBosbHO.” [0 mpUpoau cTBapH, MPUHYTHO H3BP-
HICH:E J0J1a3u Y 003Up jeJMHO OHJIA Kajia ce ypaBHUM akToM Hamehy onpehene
obagese. [Ipn3Hara mpaBa, HaIPOTUB, YKHUBAjJy ce cII000THO, HE ,,A3BPIIABajy*
ce ynotpebom apskashe cuie.'” Tako u jecte, CBE IOK Ce /IejCTBO yIPABHOT aKTa,
yobmJajeHo, 3aJpxkaBa Ha jenHoj cTpannu. OHOra TpeHyTKa, MehyTuMm, kaaa
cTpaHka kopuinthemeM aaror oiamhema yrpo3u MpaBa Uild MpaBHE UHTEPECe
HEKOT JIpyTOoT JWIa, yoOudajeH! 1mojaM m3Bpiiema mocrtahe cropan. [locrahe
,Tecan" u qoouhe, y ToM JpyraurjeM KOHTEKCTY, IOHEKAl Y TEOPH]jU, IIOHEKA y
CYJICKO] MPaKCH, a MOHEKaJ U Y CAMOM 3aKOHOJIABCTBY, HEIITO IIUPH CMHCAO.

Bpatumo ce, 3a caga, oHoMe mTO HUje copHO. [IpoliecHO CBOjCTBO U3BP-
NIHOCTH YIIPAaBHU aKT MOXKE JIa CTEKHE Y Pa3IMuuTUM MOMeHTHMa. OroBop Ha
MUTAKkE KaJla YIPaBHU aKT MMOCTaje U3BPIIAH 3aBUCH O]l HAYMHA HA KOjU je Y

2 Parko Papoutesuh, Ilpasna ipupoga yipasnol ylosopa (IOKTOpCKa aucepTaiuja), Hosu
Can 2018, 175.

3 Ibid.

4 Ilparan Muinkos, Ilojam yipasnol axiia (noxtopcka aucepranuja), Hopu Can 1983, 137.

3 Ibid., 124-125. TTo oBoM o0Geiex]y, jeiHa BenKa rpymna GpaHIlyCKUX ayTopa ylpaBHH aKkT
Ha3MBa ,,W3BPIINBOM OuTyKoM ™. (Ibid., 129)

¢ Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, Miinchen 2011, 517.

7 Ivo Krbek, Upravni akt, Zagreb 1957, 50.

8 IT. Muukos (2017), 268.

° 1. Krbek (1957), 49.

10 Zoran R. Tomi¢, Komentar Zakona o upravnim sporovima sa sudskom praksom, Beograd
2012, 450, fn. 315.
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YIpaBHUM CTBapuMa ypeljeHa mpaBHa 3alTHTa CTpaHKe. 3aBUCH TTPBEHCTBEHO
0]l TOTa KOja MpaBHA CPEACTBA MOTY Jia C€ YIoTpeOe MPOTUB YIIPABHOT aKTa H
FUXOBOT JIEjCTBA. YKOJIHMKO je OHO CYCIIEH3MBHO, OHZIa MOTYhHOCT Kopumihema
MPABHOT CPE/CTBA OJIJIa)Ke HACTYIAkhe U3BPITHOCTH YIIPABHOT aKTa U HETOBO
MPHHYIHO U3BPIICHHE.

VY cnokeHOM MeXaHH3MY IPaBHE 3allTUTE CTPAHKE U YIIPABHU CIIOP, YCIOB-
HO peveHo, Urpa yyory cruenududHor ,,mpaBHor cpeacta™!! ITurame cycren-
3MBHOT JICjCTBAa HHjE CTOTa UCKJBYUMBO IMUTAKE IIPABHUX CPEACTABA y YIIPABHOM
moctynky. OHO ce IMOCTaBJba M y BE3U ca TY>KOOM KOjoM ce Tlokpehe yrmpaBHH
cnop. U 10j, MojeIHOCTaBILEHO TIIEIaHO, 32 TIOUYETAK, MOXKE Jla Ce IPU3HA CYCIICH-
3WBHO JI€jCTBO — aJId M HE MOpa, jep je Moryhe u To 1a yrpaBHH CIIOp Ha U3BpIIIe-
€ YIPABHOT aKTa HEMa HEMOCPe/IaH yTHUILa).

U3Bpinieme ynpaBHOT akTa IMpe OKOHYAHOT YIPABHOT criopa o0jalmasa ce
HPETIIOCTABKOM FEr0BE 3aKOHUTOCTH U TIPHPOIOM OCHOBHE JIEIATHOCTH yIpase.!?
HcTude ce 1 TO Ja je OBaKBO pelieHke NHCIUPHUCAHO HAYEIIOM IoJielie BIACTH,
Kako Ou ce 00e30e11I0 HeCMETAaHO OJIBHjarhe YIIPAaBHE U CYJCKE BJIACTH Y HHXO-
BuUM Mel)ycoouumM ogrocuMma.3 Ca pyre cTpaHe, OIpaBaama MMa | 3a OJjIararmbe
U3BpIICHa, C 003MpOM Ha Tenrkohe Koje MOTy Jia HacTaHy OHJIa Kajia YIIPaBHH
aKT, HAKOH CYJICKe IpoBepe, OyJie TOHHIITEH — OHJa KaJia Tpeba Jia ce OTKIIOHE
Y BETOBE MOCIEIUIIE, KAKO OU C€ YCIIOCTABHUIIO OHO CTaHE KOje je IIOCTO0jalio IIpe
IETOBOT JIOHOIIEA, OJHOCHO M3BPIIEHa."* 3aT0 ce MmojeqHOCTaBIbEHO], I[PHO-
0eJ10j cIuIK, KOja ce 3aCHUBA Ha HAYSITHOM HOPMATHUBHOM OIPE/ICIbCHbY 3a HIIH
TIPOTHUB OJIOXKHOT JIEjCTBA TYK0€ y yIIpaBHOM CIIOpY, YOOWUajeHO 10/1ajy U O~
peheHe HUjaHCce: MPONMUCAHO MPABKIIO MPATE M U3BECHA OJICTYNaha, Y IIUJbY 0~
cTH3ama 00Jbe paBHOTEKE H3Mely YKIBYUSHUX U CYTIPOTCTaBbEHUX HHTEepeca.!?

Onnarame U3BpILcHa YIIPABHOT aKTa 00JIUK je IPUBPEMEHE IIPABHE 3aIlTH-
Te y ynpaBHOM crniopy. tbome ce, 10 joHOMIEeHa NeUHUTHBHE CYICKE OUTYKE U
peuiemwa cropa, 06e36ehyje u ogpkasa nocrojehe crame. [IpuBpemena npasHa
3alITUTA IIPATH U YIIOTIYaBa OHY Kpajiby, AePUHUTHBHY: TO je TIpaBHa 3aIlTH-
Ta KOja ce OCTBapyje OHJa KaJia je jOoIll yBEK CYyIITHHCKHU JACJIOTBOPHA, IIPE HETO

1 Parko C. Pagouresul, ,,Pedopma ynpaBHOr criopa: HOBH IOKYIIAj — CTapU MpobIeMu™,
360pnuk pagosa Ilpasnol gaxyniueiia y Hosom Cagy (360pnuk pagosa IIPHC), 3/2020, 1114.

12 11. Muinkos (2017), 24.

13 Patko Mapkosuh, Viipaeno ipaso. onwiuu geo, beorpan 2002, 534.

14 Mirko Perovi¢, Teorijski i prakticni komentar Zakona o upravnim sporovima, Beograd
1966, 173-174; CnaBosby0 Ilomoswuh, ,,/lejcTBO TyK0€ Ha U3BPIICHC aKaTa IMPOTHB KOJUX je TIOKpe-
HYT yIpaBHU cnop®, Ananu Ilpasnol ¢paxyniveina y bBeoipagy, 3/1954, 281.

15 ,C 003UpOM Ha UCTOBPEMEHY BaKHOCT 3aLITUTE MHTEPECA CTPAHAKA U jABHOT HHTEpeca,
MPIJINKOM peTyJIncama MUTamka oJIaraka H3BpLICHa YIIPABHOT aKTa Y YIPAaBHOM CIIOPY MOpajy
ce TPaXXUTHU peliemna koja omoryhasajy paBHOTexy u3Mel)y oBe aBe BpcTe nHTepeca.” (3opaH
Jlonuap, ,,Onnarame U3BpIICHA YIPABHOT aKTa y YIIPABHOM cropy*, 36opuux pagosa [IOHC,
2/2012, 240)
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IITO C€ CTPaHKa Halje mpes CBPLIEHMM YHHOM U CYOUH Ca HEMOIPABBUBUM ILTET-
HUM Tocienunama.'o

3. OJIOXKHO AEJCTBO TYXXBE YV HEMAUKOM
N AYCTPUJCKOM VYIIPABHOM CIIOPY

VY repMaHCKOM CUCTEMY CyJCKE KOHTPOJIE yIIpaBe IIPaBHa 3aIlTUTA CTPaHa-
Ka UMa roceOHO BakHY yiory. CBpxa ympaBHOT CIIopa OTJIea ce y 3alITUTH
CyOjeKTUBHUX jaBHHUX IMpaBa, y AYXY Jy’KHOHEMAadKOT' CXBaTama, Koje je Harlo-
CJIETKY TIPEBArHyJIO HaJ MPYCKUM, Ipey3eTUM U3 (ppaHIlyCcKOT mpaBa, 0 00jeK-
THUBHO]j KOHTpOJH yripase. Lleo ynpaBHU criop ycTaHOBa je MpaBHE 3alITUTE, OHA
j€ OCHOBa Ha KO0jOj ce I'paJie 0CTa! yIPaBHOCYCKH HHCTUTYTH. Ha ¥0j cy u3rpa-
hena u mocTa AerasbHa MpaBHIIa O OAJIOKHOM JICjCTBY TYXKO€, Koja cy y CUCTEMY
3aCHOBAHOM Ha HM/IEj! OTITYHE | ISIOTBOPHE IIPaBHE 3alITHTE CTPaHaKa Jo0ua
3HAYajHO MECTO.

3.1. OnJ10:KHO 1ejcTBO TYyxKOE
Y HEMA4YKOM YIIPABHOM CIIOPY

I[To npaBuity, Ty)0a y HEMauykOM YIPaBHOM CIIOPY MMa OJIJIOKHO JCjCTBO.
[a Oyznemo TauHHjH U TIPEIU3HUjH, OJIOKHO JICjCTBO UMa Tyk0a 3a oOHjame
yrpaBHor akta (4Anfechtungsklage).” Bbome ce, ka0 TyK00M KOHCTUTYTHBHOT
KapakTepa, OJ] Cy/a 3aXTeBa Jia JJOHETH YIPAaBHU aKT, IIO3UTHBAH, a PEIOBHO U
o0aBe3yjyhu, cTaBu BaH cHare. Y OJJHOCY Ha OCTalie BPCTE TYKOH, TUTAkE O/
JIOXKHOT JIejCTBa HHUj€ PEIeBaHTHO, 300T Ipyradujer u crennu(puaHoOT mpeaMeTa
criopa. Y ocTaluM yIpaBHUM CIIOPOBUMA, KOjH ce Mmokpehy Ty:k00M 3a ocyy Ha
n3naBame yrpasHor akta (Verpflichtungsklage), onmtoM Ty>K00M 3a ocydy Ha
quHU0Y (allgemeine Leistungsklage), Ty>x00oMm 3a yrBpheme (Feststellungsklage)

16 Karl-Peter Sommermann, Die deutsche Verwaltungsgerichtsbarkeit, Speyer 1994, 59.

17 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Mérz
1991 (BGBI. 1 S. 686), die zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI.
2023 I Nr. 409) gedndert worden ist, § 80, Abs. 1, S. 1. C 063upoM Ha TO J1a y HEMa4KOM MPaBy y3
yIpaBHE CYJI0BE OIIITE HAJJICKHOCTH MOCTOje U CICIHUjaTU30BaHH, COMjaIHU 1 (GUHAHCH]CKH,
M3JI0’KEHO MPABUIIO 3aXTEBa U JOJATHO MOjallkbetbe. FICTO IPaBHIIo BaXH U Y MOCTYIKY e
conujasHnM cynosuma. (Sozialgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Sep-
tember 1975 [BGBI. 1 S. 2535], das zuletzt durch Artikel 16a des Gesetzes vom 22. Dezember 2023
[BGBI. 2023 1 Nr. 408] gedndert worden ist, § 86a, Abs. 1) ¥V moctynky npen GHHAHCHjCKAM CY-
JIOBHMa, MEhyTHM, OHO HE BaKH, jep Tyk0a HayelIlHO HeMa CycIieH3uBHO niejcTBo. (Finanzgericht-
sordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Mérz 2001 [BGBI. 1 S. 442, 2262; 2002 1
S. 679], die zuletzt durch Artikel 27 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 [BGBI. 2023 I Nr. 411]
gedndert worden ist, § 69, Abs. 1)
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Y 3aXTEBOM 3a KOHTPOJIY ITPaBHUX MPOIKCA, IPUBPEMEHA PaBHA 3allITHTA OCTBA-
pyje ce y apyrom o0nuKy — onpehiBameM npuBpeMeHux Mepa.'s

VY cknamy ca moCTaBJHEHUM ITPABHIIOM, OIIJIOKHO JIEJCTBO TykOe 3a oduja-
C YIPABHOT aKTa HACTYyIMa 1Mo caMoM 3akoHy.'” Mako ce moHekaa mocieanre
CYCIIEH3UBHOT e(heKTa TEOPH|CKH MTPOTEKY U Ha HACTYIIAhE CAMOT JIejCTBA YIIPaB-
HOT aKTa, IpeMa TeOpHjH U3BPIINBOCTH, HAPOUUTO 3aCTYIIBEHO] Y CYJCKO] IIPaK-
cH, cMaTpa ce n1a oHe moralajy jeTuHO BeroBo M3BpIIeHe. CBE TOK OIIOKHO
JIejCTBO Tpaje, OpraHu ympaBe He CMejy Ja CpoBeny ynpaBHU akT. [lojMmy u3Bp-
mewma, MeljyTHM, He TIPHIaje ce TaKO YCKO 3HaYeHe, Koje OM ra HCKJBYYHBO CBEIIO
Ha ynoTpeOy MpUHY/e: OAJ0NKHO JejCTBO 3aXBaTa OMIIO KOjy JaJby MOCIETUILY
YIPABHOT aKTa, & TO 3HAYM JIa HU CTPaHKa IMPUBPEMEHO HE CME J]a KOPUCTH OHO
IITO jOj je yrpaBHUM akToM 1ato.”’ OCHOB 3a MIKUPE CXBaTake U3BPILICHA 13je U
3aKoH 0 yIPaBHUM CY/IOBHMA, Y KOjeM C€ M3PHYHTO HarjamaBa Kako CyCIeH3H-
BaH e(ekat He moraha caMo KOHCTHTYTHUBHE U JIeKJIapaTUBHE yIIpaBHE aKkTe, Beh
1 OHE ca IBOCTPYKHMM TIpaBHUM aejcTBoM.?! TakBoO 11€jCTBO, IBOCTPYKO, MMajy
osnamthyjyhu ynpaBHu akTH Koju HCTOBpeMeHO onTepehyjy Heko Tpehe nuie.??

Y HEKOJMKO clTy4ajeBa, N3y3€THO, Tyk0a 3a MoOujame yIpaBHOT aKTa HeMa
oJI0kHO AejcTBo. OHO M30CTaje Ipe cBera OHJa Kaja ce TY>KOOM OocropaBajy
YIIPaBHU aKTH Y MaTePHjU jaBHUX Ja)XKOMHA U TPOIITKOBA, TN XUTHE Hapenoe u
Mepe TOJIMLUJCKUX caykOeHrnKa. OUIOKHOT JIejcTBa HeMa HU Yy IPYTUM Ciyda-
jeBUMa KOjU Cy TTOCEOHO MPOMHUCAHN HEKUM CaBE3HUM 3aKOHOM WJIH 3aKOHOM
nojennHe 3eMJbe, KaJia je y MUTamy BbeHo IpaBo. Henocpeano usspiieme, y jas-
HOM MHTEPECY WM MPETEKHOM HHTEPECY jEIHOT O]l YUECHHKA, MOXe, KOHAYHO,
Jla HapeAH U OpraH yInpaBe — OHaj KOjH je IOHEO YIPaBHU aKT UM OHaj KOjU OJi-
Jaydyje o IPUToBopy.>3

[loceban nHTEpec, KOjU Hallayke HEMOCPEIHO M3BPIICHE YIIPAaBHOT aKTa,
Mopa Jia ce 00pa3oKH, y MHCaHOM OOJHKY, OCUM OHJIa KaJia ce JIOHOCE XUTHE

18 Parko C. Pajomiesuh, ,,HeMauko ynpaBHO CyJICTBO: OCHOBH je[HOT cucTeMa’, 360pHux
pagosa IIDOHC, 3/2023, 753-756.

19 K. P. Sommermann, 60.

20 Steffen Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, Miinchen
2015, 652-653.

2'VwGO, § 80, Abs. 1, S. 2.

22 Carl Hermann Ule, Verwaltungsprozessrecht, Miinchen und Berlin 1966, 244.

2 VwGO, § 80, Abs. 2. [log ynpaBHAM akTHMa y MaT€PUjH jaBHUX NaOUHA, Y CMUCITY
3aKoHa 0 yIpaBHUM CYJOBHMa, MUCIIU C€ HA OHE KOjH HUCY Y HA/UIC)KHOCTH IIOMCHYTUX (hHHAH-
cujckux cynosa. CirydajeBU y KOjIMa CaBEe3HHM 3aKOHOM HJIN 3aKOHOM I0jeTNHE 3eMJbE MOXKE J1a
ce MPOITHIIIE OACTYIAMmbE Ol CYCIICH3MBHOT I€jCTBA HAPOUUTO Ce THUY TYKOU TpehuX JIHIa IPOTHB
YIPaBHUX aKaTa y MaTepHju yjarama i OTBaparma paJHUX MECTa, Kao M yIPaBHUX aKaTa Koju 3a
mpeaMeT uMajy oJo0paBame Mpojekara y odiaacTu caBe3sHux caoOpahajanma n MOOMITHIX Mpexa.
IMojennHe 3eMJbe MOT'Y JIa TIPOIHMIILY M TO JIa IPABHY JEKOBH HEMA]y OJUIOXKHO JEjCTBO yYKOJIUKO
CY YCMEpEHH IIPOTHB Mepa Koje ce JIOHOCE Y YIPAaBHOM H3BpILCHY, KOje Ta 3eMJba CIIPOBOJIH I10
CaBE3HOM IIpaBy.
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Mepe y jaBHOM MHTEpECY, a HApOuUTO 300T HEMOCPEIHE OMACHOCTH IO JKHUBOT,
37paBJbe WIIK HMOBHHY.?* MOryhHOCT HEMMOCPEAHOT U3BPIIICHA MMa BEIUKH 3Ha-
4aj 3a opraHe ympase, jep 0u 0e3 \me CTpaHKe MOTJIC J1a TapaIuIy BUXOBY Je-
aatHOCT.> CMaTpa ce J1a oJIyKa O HEMOCPEAHOM M3BPILCHY HUje CaMOCTaaH
VIpaBHY aKT: OHA je CACTABHU JICO IIABHOT YIPABHOT aKTa, CIIOPEIHA OJITyKa
KOja jearHo ypehyje BeroBo usBpiieme.?

Y HabpojaHUM ClTyuajeBUMa, Y KOjuMa Tyxk0a 3a moOrjame YIIpaBHOT aKTa
HEeMa OJIJIOKHO JIejCTBO, IPUBPEMEHA CYJICKa 3allITUTA 3aIIPaBO U JI0JIa3H JI0 ITy-
HOT m3pakaja. YIIpaBHHU CyI, OHaj KOjH j€ Ha IJIeXaH U 3a TJIaBHU IIPEeIMeT CIIopa,
MOJKE TaJla JIa OJIJIOKU M3BPIICHE YIIPABHOT aKTa, Y LEIUHU HIIH JACITUMHYHO:
MOKe JIa Hapelu OJIJIOKHO JISjCTBO, OH/Ia KaJia j€ OHO 10 3aKOHY MCKJBYUYEHO, UITH
Jla ra MOHOBO YCIIOCTaBH, OHJIA KaJia je OpraH yIpaBe JIOHEeO OJITYKY O HEeNoCcpe/l-
HOM H3BpIICHY. 3aXTEB 3a OJIJIarame U3BPIICHA JI03BOJBEH j& U MPE MOTHOIICHA
Tyk0€e, a IOHOBHO YCIIOCTaBJbakhe OJIONKHOT JICjCTBA MOXKE Ja C€ OPOYU HITU
YCJIOBH TOJIarameM 00e30eherba, OJHOCHO HEKUM APYTHUM HAJIOTOM. 3aKJbyYaK O
OBOM OOJIMKY ITPUBPEMEHE MTPaBHE 3aIITUTE YIIPABHU CY/ MOXKE YBEK J1a U3MCHH
WJTM TIOHUIIITH, JIOK OJIITyKEe Y XUTHUM CJy4YajeBUMa JIOHOCH TpeaceqHuK Beha.
YKOJIHMKO je IMaK y BpeMe JIOHOIICHAa OJINTyKEe YIIPaBHU akT Beh M3BpIIeH, ynpaBHH
Cy/I MOXKE J1a HapeIr Ja Ce M3a3BaHe MOCIEANIIE IOHHUIIITE, OJHOCHO OTKIIOHE.?’
[IpoTuB 3akJby4Ka KOjHUM CE OJTy4dYyje O MPUBPEMEHO] CYJICKO] 3aIITUTH MOXKE Ja
Cce M3jaBH jKaji0a BUIIIEM YIIPABHOM CyIy.?

3a oJTyunBamkEe O OJIaramy U3BPIICHA YIIPABHOT aKTa HEMOCPEIHO HHUCY
MIPOTMICAHY HUKAKBH KpuTeprjyMu. O] HEMaUKHX ayTopa ca3HajeMo J1a YIIPaBHU
CYIIOBH OJTYy4Y]y TaKO IITO OICEXKHO OMEPaBajy U OlCHY]Yy 3aCTYIJbEHE HHTE-
pece: IMpoBepaBajy 1a JIM HHTEPEC CTPaHKE, KOJH CE€ CaCTOjU Y IPHUBPEMEHOM

2 VwGO, § 80, Abs. 3.

25 K. P. Sommermann, 61.

26 S, Detterbeck, 655.

27 VwGO, § 80, Abs. 5, 7-8. Vkonuko ce Tyk00M 0COpaBajy yIpaBHH aKTH y MaTepuju
JaBHUX Aa)KOMHA U TPOIIKOBA, OHJIA j€ 3aXTEB KOjU ce ymyhyje ynpaBHOM Cyay J03BOJbEH CaMO
TI0J1 YCJIOBOM /1A j€ 3aXTEB UCTOT KapaKTepa, 3a O/JIararme U3BPIICHA, IPETX0IHO, Y USIHHU WK
JeTUMHUYHO, 01010 opraH ynpase. OBaj 10AaTHH YCIIOB, Mel)yTHM, He BaXH OHJIa KaJla U3BPIICHe
MPEeTH, KA0 HU OHJIa KaJla OpraH ylpaBe O 3aXTeBY HHj€ MEPHUTOPHO OJUTYYHO Y IPUMEPEHOM PO-
Ky, 06e3 HaBoljema 10B0JbHO pasiiora 3a To. (VWGO, § 80, Abs. 6) V ciiyuyajeBuMa y KojuMa Tyx0a
3a mo0ujame yIpaBHOT aKTa HeMa OJIJIOKHO JIEjCTBO, 3aKOHOM O YIPAaBHUM CyJIOBUMa ITPOIHCaHa
je MoryhHoCT 1a 1 opraH ynpase, OHaj KOjH je JJOHEO YIIPaBHU aKT WIJIM OHAj KOJU OIydyje O Ipu-
TOBOPY, OMJIOKH HU3BPLICHE, YKOIMKO HEKHM CaBE3HHM 3aKOHOM HHje oApeljeHo npyrauuje.
(VwGO, § 80, Abs. 4)

2 VwGO, § 146, Abs. 1, 4. Xanba npoTus CyICKHX OJJIyKa KOje HUCY TPECYE, Y CKIaLy
ca OMIITHM IpaBUINMa, UMa OJIJIOKHO JICjCTBO CaMO OH/Ia KaJia je IeH MpenMeT yTBpheme Mepa
3a OJpyKaBarbe peia TOKOM MOCTYIIKA WK cpeacTaBa npunyae. Cya uim npenceaHuk seha, ymja
ce OJUUIyKa OCIopaBa, MOTY M MHA4e Jia O/IPE/Ie Ja U3BPIICH:E OCIIOPEHE OUTYKE IPUBPEMEHO Tpe-
6a na ce omnoxu. (VwGO, § 149, Abs. 1)
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oJTararmy U3BpIlICHa YIIPABHOT aKTa, OJHOCH IPEeBary HaJl jaBHUM HHTEPECOM,
KOju 3axTeBa cynpotHo. Onpeheny ynory, y3 onMepaBame HHTEpeca, UMajy H
W3TIIeNIA CTPAHKE 32 YCIeX y TIABHOM TOCTYIIKY: aKO jé OCIIOPEHHU YIPaBHU aKT
OYUTJICTHO HE3aKOHUT, OHJIa OH HUjE Y JABHOM HMHTEPECY, a 3a IpeBary IMpuBaTHOT
WHTEpeca cMaTpa ce Jia je HayellHO JIOBOJbHA M 030MJbHA CYyMIba y 3aKOHHTOCT
yrpaBHor akta. O ofMepaBamy HHTEpeca, ajid 0Baj My T Mel)yCOOHO OHUX TOje/Iu-
HAYHUX, Tj. YXKUX, YIPABHU CYJIOBU MOPajy Jia BOjE pauyyHa U KOJ IPUBpPEMEHE
MPaBHE 3aIlITUTE Y OJHOCY HA YIIPABHE aKTe Ca IOMEHYTUM JBOCTPYKUM IIPABHUM
nejctBom.

OnnokHO AejcTBO Tyk0e 3a noOujamke OKOHYaBa Ce MPaBHOCHAXKHOMINY
YIIPaBHOT aKTa WJIH, aKO je Tyk0a oJ0MjeHa y IpBOM CTEIICHY, TPH Mecella HaKOH
MCTEKa 3aKOHCKOT POKa 32 00pa3JioKerhe MPaBHOI CPEACTBA MPOTHB T ouTyKe. To
Ba)KU M OHJIA KaJIa je OpraH yIpaBe OJJI0KHO U3BPIICHE, OJIHOCHO OHJIA KaJia je
YIPaBHHU CY/I HAPESTUO MITH TIOHOBO YCIIOCTABHO OJIJIOXKHO JISjCTBO, OCUM aKO j& OpraH
yIpaBe U3BPIIECHE OJI0KHO 0 TPaBHOCHAKHOCTH. Ha 3aXTeB, CyJ1 KOju OITyvyje
0 IIPaBHUM CPEICTBMMA MOYKE J1a HapEeIH JIa C€ OJJIOKHO JIejcTBO HacTaBu.>’

OBuM cy o0janrmeHa MmpaBwiIa Koja 0 OIJI0KHOM JEjCTBY TYKOe Baxke y He-
MavKOM YIIPAaBHOM CIIOpY, K0ja je jour Bod omrcao kao mpaBHO KOMILTMKOBaHa,
aJu jaTta y a1yxy npaBHe apkase.’! Jla OMCMO MX 3a0KPYXKHJIM U Carjieqand y
LIEJIMHU, HEOIIXO/IHA j€ jOIII je/IHA HAIIOMEHA: OHA CE HE IIPUMEEbYjY caMo Ha TykOy
3a IOOMjabe YIIPaBHOT akTa, HEr0 M Ha MPUToBop.3? M3jaBIbuBameM IIPUTOBOpa
nokpehe ce MpeTXoaHU NOCTYIIAK, KOjU je IPOIIECHA MPETIIOCTaBKA 3a IO {HOIIIE-
e TyXk0e y yIpaBHOM cIlopy, ypehera 3aKoHOM O YIIpaBHUM CyIOBHMa, HaKO
CYIITHHCKH JICO YIIPABHOT MTOCTYIIKA, OHAj KOju OUCMO MH Ha3BaJIH JIPYTOCTENE-
auM. 3 TlomyT Tyx0e 3a ToOHjame yIpaBHOT aKTa M IPUTOBOP HAYEITHO MMa
OJIIOKHO JICJCTBO, @ Y OHMM U3y3ETHUM CIly4ajeBUMa, KaJia HHje TaKo, PeJIeBaHT-
Ha OTIET ITOCTajy M3JI0KEeHA ITPaBujia O IPUBPEMEHO] TPABHO] 3aIITHTH.

29 K. P. Sommermann, 62-64. Ykoiauko Heko Tpehe JIUiIe yI0KH MIPABHO CPEJCTBO MPOTHB
YIIPaBHOT aKTa KOjH je 3a CTpaHKy oBnamrhyjyhu, oprad ynpase (OHaj KOju je TOHOCHIIAL] yIIPAaBHOT
aKTa WIIM OHAj KOjU OJUTy4yje O IPUTOBOPY) MMa BE BpcTe oBnanthema. Ha 3axTeB cTpanke, mpBo,
opras ynpaBe MOXe Jla Hape/lu HerocpeiHo usBpiuewe. Ha 3axtes Tpeher snna, mehyTum, onia
KaJia MPaBHO CPEJICTBO HEMa OJIJIOKHO JIEjCTBO, MOXKE J1a OJJIOXKH M3BPILEHE U JIOHECE IIPUBPEMe-
Ha Mepa 3a o0e30eljeme meroBux npasa. HemocpenHo u3Bpiuemhe oprad yrpase MoXKe J1a Hapean
Uy HEIITO JIpyra4yrjoj CUTyalHju: Ha 3aXTeB Tpeher juia, ona Kajia je CTpaHKa OCIIopHIIa 3a iy
00aBe3yjyhu ynpaBHH aKT, KOjH UCTOBPEMEHO CaJAPKU U HEKO oBjamiheme 3a To Tpehe muie.
VYrpaBHH cyJ1, Ha 3aXTeB, CBE OBE MEPE MOJKE Ja M3MEHH WIJIHM IOHHUIITH, @ MOXKE M CaM JIa UX JI0-
Hece, IIPU 9YeMy Ce CXOJIHO IIPUMEIbyjy Beh n3okeHa npasuiia o IpUBPEMEHO] Cy/ICKO]j 3aIITUTH.
(VwGO, § 80a)

30 VwGO, § 80b, Abs. 1-2.

31 Hans J. Wolff, Verwaltungsrecht III (Ordnungs- und Leistungsrecht, Verfahrens- und
Prozessrecht), Miinchen und Berlin 1967, 297.

2 VwGO, § 80, Abs. 1, S. 1.

33 P. C. PagomeBuh (2023), 761-762.
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3.2. On10:KHO JejcTBO TY:K0€ Yy ayCTPHjCKOM YIIPABHOM CIIOpPY

AKO TpaBHY 3aIITHTY CTPaHKE U y ayCTPHjCKOM IPaBy KEIMMO Ja carje-
JIAMO LIEJIOBUTO, OHJIA, HAa TMOYETKY, MOPaMO Jia IIOMEHEMO BEJIUKY pedopmy U3
2012. ronune. Pedopma je, casketo o0jaimeHo, JoBea 10 yBOhemba IBOCTEIICHOT
YIIPAaBHOT CY/ICTBA yMECTO TPaJUIINOHATHOT, j€THOCTETICHOT, HCTOBPEMEHO 3aXBa-
Tajyhu ¥ yrpaBHH MOCTYIIAK, YKUJAmkEeM Kajl0e. AycTpHja je Tako ABOCTEIICHU
yHOpaBHU MOCTYIIAK 3aMCHHJIA IBOCTCIICHUM YIIPAaBHUM CIIOPOM, a TEXKUIITC MIpaB-
He 3allTHTE CTPaHaKa MIPEHETO je ca BUIINX OpraHa yIpase Ha ylpaBHe cyioBe.>*

OBa OCHOBHa IPOMEHA, y HACTAaBKY, YMHHU CEe HEM30EKHO, yTHIIAJA je ¥ Ha
M3BPIIICHE yIIpaBHOT akTa. J[o pedopMe, O/I7I0KHO JICjCTO HAUCITHO je UMaJia skanda
y YIIPaBHOM TOCTYTIKY, &JIH HE U Ty>k0a y yrpaBHoM crniopy. [logHomeme Tyx0e,
0 [IPaBUITY, HUjE CTajaJio Ha My TY W3BpLICHa yIIPaBHOT aKTa. M3y3eTHo, HapaB-
HO, OpraH# yIpaBe MOTJIH CY JIa HCKJbyUe OJJIONKHO JIejCTBO kajbe, a YipaBHH
CyJ, TaJa jenaH jequHH, MOrao je OOpHyTO — Ja ra noaenu Tyx0u.>> Pedopma je
ca coboM goHena ocHuBame Beher Opoja MPBOCTENEHUX YIPAaBHUX CYI0Ba, KOjH
Cy CTYNHJIA Ha MECTO YKUHYTE BHUIIIE YIIPAaBHE WHCTAHIIC, Y3 UAC]Y JIa U CYACKH
MOCTYTAK, U3 yIila CTPaHKe KOja TPa)Xu MPaBHY 3alITUTY, Y IITO Behoj Mepu Tudn
Ha [OCTYTIaK [PeJl OpranuMa yrpase.*® YBEIeHO je cTora u JApyraduje, CyIpoTHO
MPaBUJIO: J)KaJi0e y yIpaBHOM MOCTYIIKY BHIIIC HEMa, aJii OJ1aroBpeMeHoO MOoIHETa
U J103BOJbEHA TYk0a y yIPaBHOM CIIOPY MMa OJIOKHO J1ejcTBO.3

Wako y ayCTpHjcKOM yIIpaBHOM CIIOPY, 3 Pa3IMKy 0Jf HEMayKor, HeMa BHIIE
BpCTa TYXOU, M3BECHO TOjalllFbEeHe O OVIOKHOM JICjCTBY HMIaK je moTpedHo. Of-
penda KojoM ce TyKOM Ha4deITHO TTPU3HAje OJIOKHO JIejCTBO O0yXBaTa jelIMHO OHE
cllydajeBe y KojuMa je IpeIMeT YIIPaBHOT CIIopa oJulyKa OpraHa yrpase — yIpas-
Hu akT.’® Hacympot Tome, ako ce Tyk00M OCIopaBa 3aKOHUTOCT BPIIICHHa HETO-

34 Parko C. Pagomesuh, ,,AycTpHjCKO yIIPABHO CYACTBO: pehopMa U HOBA mapagurma‘,
360pruk pagosa IIPHC, 4/2022, 1112.

3 Ludwig K. Adamovich, Bernd-Christian Funk, Aligemeines Verwaltungsrecht, Wien-New
York 1987, 279.

36 Peter Chvosta, ,,Die ,Jahrhundert-Reform* der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Osterreich
—ein ,neues Zeitalter® auch fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit in den Landern der jungen Demo-
kratie in Europa?“, in: Reformen der Verwaltungsgerichtsbarkeit in den Léndern der jungen Demo-
kratie (Hrsg. Agnieszka Krawczyk), Warszawa 2022, 30.

37 Bundesgesetz iiber das Verfahren der Verwaltungsgerichte (Verwaltungsgerichtsverfah-
rensgesetz — VwGVG), BGBI. I Nr. 33/2013 1. d. F. BGBI. 1 Nr. 88/2023, § 13, Abs. 1. XKanba y
YIPaBHOM MOCTYIIKY JIaHAC IOCTOjH je/INHO Y OHMM YIIPaBHUM CTBapHUMa Koje CIajajy y ColcTBe-
HH JIeJIOKpyT onmTrHe. OHa M 1ajbe UMa OJJIOKHO JIjCTBO, KOje OpraH ylpase, MO MPONUCAHHM
ycinoBruMa, Moxe 11a uckIpyun. (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 [AVG], BGBI. Nr.
51/1991 i. d. F. BGBI. I Nr. 88/2023, §§ 63-64)

¥ VwWGVG, § 13, Abs. 1 i. V. m. Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGBI. Nr. 1/1930 i. d.
F. BGBI. I Nr. 222/2022, Art. 130, Abs. 1, Z. 1. Y marepuju jaBHUX JakOHHA, y KOjOj yIIpaBHE
CIIOPOBE, Y OKBHPY CBOje Ha/UIEXKHOCTH, peraBa CaBe3Hr GUHAHCH]CKHU CY, Kao CIeIHjaan30Ba-
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CpeJIHE BIIACTH 3aIloBe/laha 1 IIPUHY/IE, OHJIa Ty0a HeMa TaKBO JIejCTBO, CBE JIOK
ra Cyj He IpU3Ha, TI0J] MPOIMCAaHKM YCIIOBUMA, Ha 3aXTEB Ty KUoIa.>”

3a mpaBuia Koja ajbe clieae, CIIMIHO Kao U y HEeMadKOM ITpaBy, MOTIIH OH-
CMO J]a Ka)KE€MO KaKo Cy IIpaBHO KOMITMKOBaHa. CIIOKEHOCTH 1 OBJIE JOMPUHOCH
MOCTOjarbe MPETXOMHOT TOCTYITKA, KOJU C€ BOJH TPEJI TY)KEHHUM OpPraHoM yIpaBe.
Paznuka je, mehyTum, y TOME IITO CE€ MPETXOIHU MOCTYIIAK Y ayCTPUjCKOM ITpa-
BY BOJIM HAKOH ITOJTHOIICH»A TYK0€, a He Kao MpoIlecHa PETIOCTaBKa, Ipe Tora.
[IperxonHo onryuyjyhu, opran ymnpase MOXe Ja 00amy uiin oaouje Tyx0y, ainu
W J]a OCTIOPEHH YIPABHU aKT CTaBH BaH CHAre MU U3MEHU. YKOJIUKO CTPaHKa
HUje 3aJ]0BOJbHA HU TOM OJIJTYKOM, MOXE Jla 3aXTeBa Jla ce mheHa Tyk0a mpeaa
YIPAaBHOM CYyIly, JIO Yera CBaKako JIOJa3H M OHJa KaJia OpraH yIpaBe OlycTaHe
0]1 IOHOIIECHa MPETXOAHE OJTYKe. 3aXTeBY 3a Ipeajy TyK0e UCTO ce MpUIHCyje
omoxHO ejctBo. OHO ce, TauHHje, Ocarmka Ha OJIOXKHO JIeJCTBO caMe TYXKO0e: Imo-
CTOjU OHJIa KaJla TAKBO JICjCTBO UMa M TYk0a, 10 3aKOHY, a OpraH yIpaBe Ta Huje
HCKJBYUHO. Y 0OpPHYTO] CHTYAITHjH, KaJa TY>K0a 110 3aKOHY HeMa OJIJIOKHO JIEjCTRO,
noTpe6HO je aa ra opraH ympase noceOHo gomenu.*

Jla MCKJbYIH OJIOKHO JIEjCTBO Ty kO€, opraH yIpaBe MOXKe YKOJIHKO je, Ha
OCHOBY OJIMEpaBarha jaBHOT HHTEpECca U MHTEPeca CTPaHaKa, HEOIXOJHO XUTHO,
MPEBPEMEHO M3BPILEHE OCIIOPEHOT YIIPABHOT aKTa HIIW KOPUIINECHEe lUME JaTor
opnanrhema, 300r onacHOCTH o1 oaarama. OAN0KHO ejCTBO TaJa HeMa HHU TY-
»k0a TIPOTHB TaKBE OJTyKe, a yIPaBHU CynI Tpeba Ja pemr o koj ogMax u 0e3
nasber nocrymnama.*! HaBoheme opnamherma 1aTor OCOPEHUM YIIPABHUM aKTOM
MOTJIO OM J1a HaM yKake Ha TO JIa C€ OIJIONKHO JCjCTBO U Y ayCTPHjCKOM IIpaBy
carJie/iaBa IIupe, a He UCKJbYUYHBO Y KOHTEKCTY MPUHY/THOT M3BPILICHA.

Kana moctymnak mohe y a3y xoja ce omBuja mpea yrpaBHAM CYAOM, OJIJIO-
JKHO J€jCTBO TyK0e Takolhe MOXKe Ja Cce MCKJbYUH, TIOA UCTUM YCIOBHMA O[]
KOjMa je TO MOTao J1a YYMHU M OpraH yIpase, y TPEeTXOMHOM NOCTYNKY. On-
JyKy O TOME, OBaj IYT, IOHOCH YIIpaBHU CyI, Y popmu 3akspyuka. Ha 3axteB
CTpaHKe MOXKE U JIa je CTAaBU BaH CHAre MJIM U3MEHU, UCTO Kao ¥ CBE OHE OJITY-
Ke KOje je y Be3U ca OJJIarameM H3BpILeHa MPETXOAHO IOHEO OpraH yIpase.
Pasior 3a 0By HaKHaIHy HHTEPBEHIIH]Y YIIPABHOT CyJia IPBEHCTBEHO CE CaACTO-
ju y TOME LITO Apyraunje OLewyje UCIYHBEHOCT MPETIOCTABKY 33 UCKIbYYCHE

HH YIIPABHH CY/I, B OOPHYTO MPaBUJIO: MOJHOIICHE TYK0E HE 3apiKaBa IPHHY/HY HAIJIATY.
(Bundesgesetz liber allgemeine Bestimmungen und das Verfahren fiir die von den Abgabenbehorden
des Bundes, der Lander und Gemeinden verwalteten Abgaben [Bundesabgabenordnung — BAO],
BGBI. Nr. 194/1961 i. d. F. BGBI. 1 Nr. 201/2023, § 254)

39 VwGVG, § 22, Abs. 1 i. V. m. B-VG, Art. 130, Abs. 1, Z. 2.

O VwGVG, §§ 14-15.

4 VwGVG, § 13, Abs. 2, 4. Oju1yKy 0 HCKJBYYE€EbY OJJIOKHOT JICjCTBA, M0 CIIYKOCHO] Y-
JKHOCTH MJIH Ha 3aXTEB CTPAHKE, OpraH yIpaBe MOXKe Ja CTaBU BaH CHAre HIIU 1A je H3MEeHH, aKO
Ce YHIEHUYHO CTAake TAKO IPOMEHH Ja OM HheroBa MOHOBHA OLICHA 3a MOCJICAMILY MOTJIa 1a HMa
npyraanjy omnyky. (VWGVG, § 13, Abs. 3)

10
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OJIJIOKHOT JISjCTBA, aJIH JI0 HCTHX IOCJIEAIIA MOXKeE Ja IOBE/Ie U lhUX0OBa OMTHA
npomena.*?

[IpoTHuB 3aKJbyuKa yIpaBHOT CyJia, aKO Ce MPUXBATH TO Jia OH HeMa Kapak-
Tep OJJIYKE KOjOM C€ Camo YIpaBJba MOCTYIIKOM, MOXKE JIa C€ YIOTPpeOU peBU3H-
ja, Kao BaHPEIHO MMPABHO CPEACTBO O KOjeM OIydyje BpXOBHU yIIpaBHU CYII.
PeBu3suja, mo mpaBuity, Hema CyCIIieH3UBHO JISjCTBO, @ MOXKE JIa Ce yIoTpeOu, Ha-
PaBHO, CaMO aKoO je U WHaYe JI03BOJbEHA, MO/ TPOIHCAHMM OIIITHM yciIoBrMa.*

3a kpaj, MOMEHUMO U TO J]a OBO CJIOKEHO MPABHO HOPMHUPAHKE OJJI0KHOT
NIejCTBa TyK0€ M HEroBOT HCKJbyUeHha TpaT jeman uzyzetak. OH ce Be3yje 3a
yIpaBHOKa3HEeHe (IIPeKpIliajHe) CTBAPH, KOje CY Y ayCTPHUjCKOM IPaBY IMOJBEICHE
MOJT YIIPaBHOMIPABHH PEXKHUM. Y BUMa, CACBUM KPAaTKO U JeJTHOCTABHO, BAXKH Clie-
nehe mpaBuIo: OMJIOKHO CjCTBO TYKOE HE MOXKe J1a ce UCKIbyun.**

4. OIVIOXHO AEJCTBO TYXBE
Y JOMAREM VYIIPABHOM CIIOPY

U cyzacka KOHTpoOIIa yIpaBe y Hallloj 3eMJbH JIaHAC C€ YOOUUajeHO CBpCTaBa
y repMaHcKku cucteM. CIMYHOCTH CBAKAKO UMa, HAPOUHUTO Y OJTHOCY HA HETOBY
ayCTPHUjCKY BapHjaHTy U TO OHY TPaaUIIMOHAIHY, KOja je TI0CTOjaJia Mpe CIpoBe-
neHe pedopme. Haunn Ha koju je ypeleHo omrarame U3BpIIeHa YIIPaBHOT aKTa
y nomahem ynpaBHOM CIOpPY Y OCHOBH OATOBapa OHOME IITO je JI0 CIPOBEICHUX
MPOMEHA BaXKUIIO M Y ayCTPHjCKOM TpaBy. [lanamnime mpaBo, MelyTum, ycrnocra-
BJba HAYEITHO APYTaYHjyd IPUCTYI OBOM MHUTAamy. Y HAIlleM YIPaBHOM CIOpY, 3a
pa3iuKy O HEMAUKOT M ayCTPHjCKOT, Ty»k0a, 10 TPaBHIy, HEeMa CYCIIEH3UBHO
JIEjCTRO.

Ykonuko ce u jomahe mpaBo carjena HCTOPHjCKH, pa3iinka he jomr Buie
nohu 10 n3paxaja (4ak 1 Ha HUBOY nmpuxBaheHor cucrema, jep je y mo4yeTHOM
MIEPUOJTY U KOJ Hac OMO 3acTyTJbeH (ppaHITycKH). Y HaIleM yIpaBHOM CIIOpY, MO
paHUjUM MPOMUCHMA, IPUBPEMEHA CyJICKa 3alITHTa Y OONMKY OJJiarama U3Bp-
HIeHka YIPABHOT aKTa, YCIOBHO PEUYCHO, HUje HU TIOCTOjana. McTuna, 10 oiara-
Ha U3BPIICHA, 300T TOKPEHYTOT YIIPAaBHOT CIIOPa, MOTJIO je 1a fohje, anu OnIyKy
0 TOME HHje IOHOCHO CYyJ — Hero opras yrpase. Opnamrheme cyna aa omiydyje
0 oJTaramy U3BpIICHA YIIPABHOT aKTa YCIIOCTABJBEHO je TeK BakehnM 3akoHOM
0 ynpaBHUM criopoBuMa, u3 2009. rogune.

2 VwGVG, § 22, Abs. 2-3. HakHaIHO MOTY Jia Ce TIPEUCIINTA]y U IPETIOCTABKE 3a T0/IeIbH-
Bambe OJUIOXKHOT JIEjCTBA TYKOU KOja ra 1o 3aKOHY HeMma — jep ¢ HOME OCIIOpaBa BPLICHE HElo-
CpelHEe BJIACTH 3al0BEIamba U IPHHY/IC.

43 B-VG, Art. 133, Abs. 4, 9 i. V. m. Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 (VwGG), BGBI. Nr.
10/1985 i. d. F. BGBI. I Nr. 88/2023, §§ 25a, 30.

#VwGVG, § 41.
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4.1. UcTopujcku mpersen

MoryhHocT oiarama U3BpILeHa YIPABHOT aKTa, IPOTHB KOjer je MOIHeTa
Tyx0a y yrpaBHOM CIIOpY, 110 MIPBHU MYT MPOIKCaHa je 3aKOHOM 0 JpkaBHOM
caBeTy W yIpaBHHM cyaoBuma u3 1922. ronune.* ITo Monbu TykuoIia, yrpaBHa
BIIACT MOTJIA j€ J]a OJIJIOKH M3BPIICHE YITPABHOT aKTa JI0 KOHAYHOT CYJICKOT pe-
IIeHHa, aKO TO JIOMYIITA jABHH UHTEPEC HIIU aKO OM M3BPILCHE TIOHEIO MOJIHOILY
HITETY, KOja ce He OM Jiajia oNpaBUTH. YIIPAaBHH CYyJl ©MAo je Y TOM Cllydajy 1y-
JKHOCT J1a Taj TIpeIMeT oiMax y3Me y moctynak. CmaTpalio ce 1a yrpaBHa BIacT
0 OJlJIaTamy MU3BpIIECHA OJITydyje Ha OCHOBY CIIOOOIHE OIIEHE, TAKO Ja IPOTHB TE
OZITyKe HHUje MOrao Jia ce BOIH yIPaBHH Criop.*®

VY HaBeseHUM oJnipedama, kako je mucao Jlazo M. Koctuh, Hanasuo ce Hu3
HEjaCHUX M HeperyJIHcaHuX MuTama. Hamasuna ce u jemHa ounTa rpemka, jep ce
JaBHHM MHTEPEC OJI IITETE KOjy OM MPETPIico MOJIMIIALL 0/1Baja0 BE3HUKOM ,, MU
yMecTo J1a OyJie CTojeH BE3HUKOM ,,i*, KOji OM YKa3WBao Ha TO Jia je 3a OfjIarame
W3BpIICHa HEOMXO/IHA UCYHEHOCT 00a ycnoBa. M3 Henmpenu3Hor TepMuHa
,,yIIpaBHa BJIACT* HUje MOTao Jia ce U3BE/IC jacaH 3aKJbydak O TOME KOoju Ou opran
010 Ha/IJIe)KaH 3a oJlJIaramke U3BPIICHa, HUTH, Y HACTABKY, KO OU O TOME EBEHTY-
QJTHO PEIIaBao y BHIIEM CTENeHy.*’

[NocTaBibeHu oOpa3zal] oTydrBama O O/JIaramy U3BpIICHA YITPABHOT aKTa
3ajpkaH je u nociue J{pyror cBeTCKOr para, yIpKoc MpoMeHama Koje je YIpaBHH
criop uHaue joxuBeo. O o/yaramy H3BpIICHA 1 JIAJhE j€ OITyYUBAO OpPraH yIpase.
Osgora myTa, Mel)yTuM, Mperus3Huje CMO Ca3HaJ M O KOjeM Ce TauHO OpraHy paju:
MPBOOUTHO, y CKJIay ca oapendama u3 1952. u 1965. roguue, 610 je TO OHaj OpraH
KOJH je HaJJIeXKaH J1a HapeIn M3BPIICHE OCIIOPEHOT aKTa, a MpeMa KaCHUjHM OfI-
penbama, u3 1977. u 1996. roaune, opras 4uju ce aKT M3BpILIABA, OJJHOCHO OpraH
HaJIJIeKaH 32 U3BPIICHE, aK0 je Y MUTamky aKT OpraHu3allrje Koja Hrje oBiantheHa
3a u3Bpiewe. O 3aXTeBy TYKHOILA OJNTYYHBAJIO C€ Y POKY OJI TPH JlaHa O] JlaHa
npujema. M3Bpiieme ce ouaraso 10 JOHOIICHa CyICKe OTyKe (MCIpBa je yIo-
TpeOJbeH u3pas ,,KOHAYHE ", KACHH]E ,,[IPAaBHOCHAXKHE ), aKO O TY>KHOIy HAHEJIO
IITETY KOja OM Ce TEIIKO MOTJIa TIONPAaBUTH, MO JaJbUM YCIIOBOM J[a OJIarame
HUje MPOTHBHO jJaBHOM MHTEpPECY, HUTH OU ce HmHrMe HaHela Beha HeHaKHaA Ba
HITeTa NPOTHUBHO] CTPAHIIM. AKO je TO jaBHH HHTEPEC JO3BOJHABAO, HANJICIKAH
OpraH MOrao je Jia OJJI0XKH M3BPIICHE OCIIOPEHOT aKTa U U3 IPyTuX pasiora.*

45 Byk yuuh, ,,JlocTynak pemasama ynpaBHux croposa‘, y: 150 loguna yipaenol ciiopa
v Cpouju (1869-2019), 360puux panosa (yp. Byx Llynuh), beorpax 2019, 168.

46 bopuBoje J. ®pantiosuh, Komeniuap 3axona o [pacasriom cageiiy u yiupagHum cygosi-
ma, beorpan 1935, 71-72.

47 JTazo M. Kocruh, Agmunuciupaimusno iipaso, Cabpana nena, Ipyru rom, beorpaz 2000,
713-715.

48 Buz. 3akoH o ynpaBHUM criopoBuma, Cayocoenu auctu @®HPJ, 6p. 23/52, un. 16; 3akoH o
yIpaBHUM criopoBuMa, Cnyorcoenu auci COPJ, 6p. 21/65, uin. 17; 3akoH 0 yIIpaBHUM CIIOPOBHMA,
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PaznmnuunTa 3ak0HCKAa TEPMHUHOJIOTH]a, yIOTpeOJbEHA Y OBUM CITyYajeBUMa,
HaBeJla je MHOTE ayTOpe Ha 3aKJby4aK O NOCTOjamby ABE BPCTE OfJlarama: odase-
3HOM " akynratuBHOM. DopMymanuja ,,010Khe U3BpIICHE ™, Y IPBOM CITyda-
Jy, YKa3uBaja je HallluM ayTopuMa Ha 00aBE3HOCT OJJIarama, Koje y Apyrom
cIyuajy, Kaja ce U3BPIICHE ,,MOXKE OJIOKUTH ", BUIIEe HUje Onio. Onnarame
W3BpIIEHA, Y TOM APYTOM CIIyuajy, IocTao je camo MOoryhHOCT 3a HaaJIe)KHH
OpraH, TUCKPEIMOHAa, KOjy jé MOTao Jia UCKOPUCTH YaK U OHJA KaJia TO Ty KUl
HHije 3axTeBao.*’ Hemto KacHMjU OCBPT Ha OBE CTABOBE J0BEIINe y MUTABE -
XOBY OIPABJaHOCT U caMy TMOJIENY, KOja ce HCKJbYYHMBO M3BOJIH U3 3aKOHCKE (hop-
MyJnanuje, 0e3 yBulama Yn-EHHLIE Ja Ce U KOJI ,,00aBEe3HOr " ¥ Ko ,,(pakynraTus-
HOT™ oJIJIarama U3BpIICHa PaJid O YCIOBUMA YHje HCIYBEHhe MO/IjeTHAKO 3aBUCH
OJ1 IPOLIEHE HAJIEKHOT opraHa.>”

4.2. Ba:xxehe npaso

VY Bpeme noHomema Baxkeher 3akoHa 0 ynpaBHUM criopoBUMa, o0pasaii 1o
KOjeM OJUTYKY O OJiIararmy H3BpIICHa YIIPABHOT aKTa JOHOCH OpTaH yIpaBe olle-
IhEH je Kao Kpajibe HeaeaoTBopan.’! Ta koHcTaTaluja, y3 moTpedy aa ce U 'y 0BOj
MaTepHju MPUMEHE EBPOIICKH MPAaBHU CTaHAAP/IH, TIOCIYXKIIIA je Ka0 MOTHUB 3a
Jpyraduje mpaBHO HopMupame.>? 1o mpBu myT, Baxxehum 3akoHOM, oBiamhemne
Jla OIIITy4yje O OJIaramy U3BpIICHa 100no je YrpaBHu cyd. OBy OCHOBHY ITPO-
MEHY IpaTHIIa je joUI jeHa HOBUHA: MOTYhHOCT Jia ce cyJicKa O/lTyKa O OfiJIaramy
W3BpIILCHA JOHECEe U MPe MOKPETamba yIIPaBHOT CIopa.

3a ogpende 0 OJIOKHOM JIEJCTBY TYXkO€, TIeIaH0 Y LETUHH, YIIPKOC MOKYIIa-
Jy BEXOBOT IIpernu3npama, Kocrnhena omacka o HU3y HejacHO ypeheHnX muTama

Cayocoenu nuciu COPJ, 6p. 4/77, Cryoscoenu auciu CPJ, 6p. 27/92, 31/93 u 24/94, un. 17; 3akoH o
yrpaBHUM criopoBuMa, Cryowcoenu nuciu CPJ, 6p. 49/96, 4. 16.

4 Bun. Ivo Krbek, Pravo jugoslavenske javne uprave: III knjiga, funkcioniranje i upravni
spor, Zagreb 1962, 289-290; M. Perovi¢, 175, 179; P. Mapkosuh, 534-535.

303, Jlonyap, 251-252.

ST TIpeasior 3akoHa O yIPaBHUM CIIOpOBUMA, https://www.srbija.gov.rs/prikaz/101854, 22,
29. noBembap 2023. ,,[O]cHOBHM HelOCTaTaK paHHjer 3aKOHCKOT Pellierha OrJIe a0 Ce Y YHHbEHHUIIH
J1a 0 3aXTEBY 3a OJjlarame U3BpLICHA HUje OJIyYMBA0 Cy/ KOjU BOAM YIIpaBHHU criop, Beh oprau
yIpaBe KOju je OMo HaJIe)KaH 3a U3BPLICHE YIIPABHOT akTa. TaKBUM 3aKOHCKUM PEIICHEM CTpaH-
Ka ce, HAaKOH IITO je 3allTUTYy CBOjUX IIPaBa M MPAaBHUX MHTEpPeca OJf HE3aKOHHUTOT JIeJIoBabha
opraHa ynpase 3aTpakuJjia IIPeJl CyJIOM y YIIPaBHOM CIIOPY, Ca 3aXTEBOM 3a O/lJIaramhe U3BPIICHa
MOHOBO Bpahasa mpex ynpaBHy BJIACT, KOja ce 0 Fb,eHOM IIpaBy MM 00aBe3n yTBpheHoj ypaBHIM
akToM Beh M3jaCHMIIA U TO IO IPaBHITY, YaK y JiBa crerneHa. Kao pe3ynTar 0BakBOI 3aKOHCKOT pe-
IIeHa, y PAKCH CMO MMaJId H3Y3E€THO PETKY I10jaBy O/Ularamba U3BpIICHa YIPABHUX aKara npo-
THB KOjUX je OMO TOKpEHYT ynpaBHH criop. OHa ce yIJIaBHOM OJHOCHJIA CaMO Ha JBOCTPaHAUKe
npeIMeTe M3 yIpaBHUX ITOCTyNaKa MOKPEHYTUX IO 3aXTEBY CTPAHKE, U3 pas3yiora ITo KOJ BUX
Huje y Behoj mepu anraxosan jasau untepecl.]” (3. Jlonuap, 252)

52 Bun. 3. Jlonuap, 241-243.
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MorJIa OM ¥ TaHac J1a C€ UCKOPUCTH. Y FUXOBOM 00jallThehy, KPEHIMO UTIaK PEIoM,
O/l IOCTaBJBCHOT TIpaBUiIa. Y CHCTEMY Yy KOjeM ce yIIpaBHH aKTH JoHOce y (op-
MaJTHO OOJIMKOBAaHOM YIIPABHOM TOCTYIIKY, YKJBYUYjyhu M OHAj IPYTOCTEIICHH,
M0 M3jaBJHEHO] KaJOM, HAYEIHO OJJIOKHOT J€jCTBa, MPABHIIO je Ja Tyx0a He
OJlTaXKe M3BPINEE-E YIIPABHOT aKTa IMIPOTUB KOjer je MoaHeTa.>

U3zy3eTak ox moctaBbeHOT IIpaBmiia oMoryhaBa YpaBHOM Ccyay Jia Ha 3ax-
TEB TY)KHOI[A OJIJIOKH U3BPIICHE KOHAYHOT YIIPABHOT aKTa KOJUM je MEPUTOPHO
OJITY4EHO Yy YIIPaBHO]j CTBapH, J0 JOHOIICHA CYACKe ofryke. Omiarame je Mo-
ryhe mox cnexehnm yciaoBuMa: ako O U3BPIICHE HAHEIIO TY)KHOIY MITETY Koja
OM ce TEelIKO MOTJIa HaIOKHAIUTH, a OJIJIarakhe HUje TPOTUBHO jJABHOM HHTEPECY,
HHUTHU OW ce omyiarameM HaHena Beha miau HeHaJoKHaJMBa MITETa MPOTUBHO]
CTPAHIIH, OTHOCHO 3aMHTEPECOBAHOM JIUILY.>*

3axTeB 3a oJIarame U3BPIICHA MOXKE J1a CE MOTHECE HCTOBPEMEHO Ca TYKOOM,
WJIM HaKHAJHO, CBE JI0 JOHOIICHA OJITYKe Y TJ1aBHOj cTBapu.> HeomxomaHo je na
Oyze moBe3aH ca Ty KOCHUM 3aXTEeBOM U TIOjeIMHAYHUM IIPAaBHUM aKTOM KOjH je
MpenMeT yrpaBHor criopa. To je MPBEHCTBEHO YIIPAaBHU aKT, aJIi OH, O] TIPOITH-
CaHWM YCIIOBHMA, TO MOTJIH Jia Oy/ly ¥ HEKH JIPYTH T0jeAMHAYHH MTPaBHU aKTH,
Ha KOje ce MpUMEmY]jy oapeade 0 yIpaBHUM aKTUMa, a TO 3HA4H M OHE O OjijIara-
By U3BpIICHa.>® 3 cyacke mpakce ca3HajeMo Ja ce 3aXTEeB 3a OJIarame M3Bp-
IIeHa, KOjH je TIOJIHET HaKHAaTHO, HAKOH JIOHOIIIEHa CYJICKe OJTyKe, onoaiyje. Jlo
on0anuBama, 300T HET03BOJLEHOCTH, JIOJTAa3M M OHJIA KaJla ce 3aXTEeB OJIHOCH Ha
OJNTYKY KOja HE Y)KHBa YIIPABHOCY/CKY 3alITHTY.Y

W3puunTto HUje MpOMKICaHo, HU cajia, Kao HU paHuje, J1a T U caM 3aXTeB 3a
oJIJIaTame U3BPILICHA UMa OJIJIOKHO JICJCTBO, TAKO JIa Y HAIIO] TEOPHUjU TOCTOje
pasIUYHMTH OJITOBOPH Ha OBO MHUTame. bUIlo je ayTopa Koju cy cMaTpaiu Ja OHO
MOJKE J1a ce IPUXBATH, Ka0 Mepa Koja je HECyMEbUBO Y HHTepeCy Tykuora.>® Uc-
MIpaBHUJU CTaB, KOjU, YMHU CE, BUIIIE OATOBApa IaTOM KOHTEKCTY, YKa3yje Ha
CYIPOTHO: 3aXTEB, CaM 10 ceOu, HeMa OJIJIOXKHO JISjCTBO — Ha OJJIaramke U3BpIIe-
Hha YIPABHOT aKTa yTHYE TEK CyacKa oiyka.” CIIOpHO MUTAmE je U OHO O MOJI-
HOCHOILY 3aXT€Ba, C 003UPOM Ha TO Ja TYyXHUJAIl Y YIPABHOM CIIOPY, Y HEKUM
ciy4ajeBuMa, MOXe na Oyae W HaaJIe)KHU apkaBHU opradH. OQroBop Ha mera,
Mel)yTUM, TEIIKO je aTh OJIBOjeHO, 0e3 IEJIOBUTOI carjielaBamba OHOTa IITO CE
OJlTaXKe W yCIIOBa 3a TO.

53 3akon o ynpasaum cnioposuma (3YC), Cryarcoenu inacrnux PC, 6p. 111/2009, . 23, c. 1.

543VC, ui. 23, cT. 2.

35 CreBo bBypanosuh, ,,Omarame n3Bplickha ynpasHor akta oj crpane Cyna“, buaitien,
BpxoBHu xacanuonu cyz, 3/2011, 393.

56 3VC, u. 3.

57 Penierbe YpasHor cyaa, op. I-1 Y 6029/15 ox 19.07.2017. rogune; Pemieme YpasHor
cyna, op. 2 ¥0.7/11 ox 22.02.2011. ronune.

38 C. ITonosuh, 284.

3 7. R. Tomi¢, 459.
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[Mo 3axTeBy Ty»XHOIIa, OJIAXKE CE U3BPIICHE KOHAYHOT YITPABHOT aKTa KOJUM
j€ MEepUTOPHO OITYYeHO Y yIpaBHOj cTBapu. Ha nmpsu mornen, oa 3akoHcka ¢op-
MyJanuja oJaje yTucak MUHYIIHO3HOT U MPEIU3HOT perynucama. [IpBu noriesn,
MehyTum, Bapa. Hausrnen getaspHO M jacHO IIPaBHO HOPMUPAE JOHENO je ca
co0oM BHIIe TpodiemMa, Hero ofiropopa. Jluiaeme ce, CakeTo mocMaTpaHo, OJHOCE
Ha TPH KJbyYHA U TIOBE3aHA MUTaka: KOHAYHOCTHU YIIPABHOT aKTa, MEPUTOPHOCTH
O/UTYy4YUBaka y YIPaBHUM CTBapUMa U TIOjMa U3BPIICHA.

Tyx0a, BUJIEIH CMO, HE OJIJIAXKE U3BPIICHE YIIPABHOT aKTa MPOTHUB KOjer je
TIOJTHETA. A TIOJHETA j€ TPOTHB KOHAYHOT YIIPaBHOT aKTa — OHOT KOjH je TOHET Y
JIPYTOM CTEICHY, WU MMPBOCTEICHOT, aKO KaJi0a y YIPaBHOM MOCTYIKY HHje
no3BoJbeHa.%? YV HacTaBKy OBOT JIOTMYKOT HA3a U 3aXTEB 3a OJIJIararmbe H3BPIICHA
OJHOCH C€ Ha KOHAa4YaH YIIPaBHH aKT, y3 JJOAATHO OIpaHUYCH:E, jep jé HEOMXOIHO
Jla iUMe Oyzie MepUTOPHO OJTYUICHO Y YIIPABHO] CTBAPH.

MepuTOpHOCT O[Ty YiBamba Tpedano Ou Ja HaM yKake Ha TIOA0OHOCT jeTHOT
YIPABHOT aKTa 3a W3BPIIECH-E, TPBECHCTBEHO OHO MPUHY/HO, YHje CBPCTABAE Y
KOHTEKCT ojijIararma He Ou Tpebasio faa Oyne criopro.®! ITonqo6aH 3a u3BpiIeHE je
OHAj YIIPAaBHU aKT YHja CaipKUHA MOXKE J1a CE€ peayin3yje MPUHYIHUM ITyTeM, a
TO O Tpebano na Oyae MO3UTHBAH yIPaBHU akT, o0aBesyjyher kapaktepa. Kog
MPBOCTENEHUX YIIPABHUX aKaTa, KOji Cy UCTOBPEMEHO M KOHAYHH, TO je 3a caja
noBoJbHO. Kont mpyrocTenenux Huje, jep KO ’bUX MEPUTOPHO OJITYy YUBAHHE MOKE
na mobuje mBocTpyKu cMucao. [IpBu je MepuTOpHa OIITyKa O XKajaOu, FieHO] OCHO-
BaHOCTH, 0f0HUjamby MM ycBajarby. MEpUTOPHOCT MOTPeOHA 3a U3BPLICHE 3aXTe-
Ba MITaK HENITO BHIIE 071 Tora. Ha my Haniazumo tek Ha cienehem kopaky: oHaa
KaJia IpyroCTeIeH! OpraH, HAKOH MPETXOIHOT yCBajama xKajabe, U3MEHHU MPBO-
CTeNeHy OJUTYKY, OJHOCHO Jpyraduje pei yIupaBHy cTBap.

MepuTopHa je, APYyruM peunuma, y CMUCITY IPUHYIHOT U3BPILCHa, OHA OJIITY-
Ka KO0ja Jlaje U3BPITHH HACIIOB. J{pyrocTenena omryka To yoondajeHo Huje. AKO
Ce jOlI jeAHOM MOJCETHMO 3aKOHCKE HOpPME, 10 K0jOj C€ OJIa)Ke M3BPLICHE KO-
HAYHOT YIPABHOT aKTa, OHJIA Je3UYKH, CTPOro IIIEAAHO, Jelyje 1a y PeAOBHIM
cUTyaljama, y KOjuMa U3BPIIHOCT MPBOCTEIICHOT YIIPABHOT aKTa HACTYIIA 3aTO
ITO je omOMjeHa xanba, 3aXTeB 3a oJjIarame 3BpIICHa HHUje HU 103B0JheH. OBa-
KO cTpora nocienuua Ouna Ou CynpoTHa CMUCTY IPUBPEMEHE CYJCKE 3alITHTE
y YIPaBHOM CIIOpY, KOjy OH Y BEJTUKO] MEPH 00SCMHUCITHIIA.

CaectaH 0BOT MpodJieMa WK He, YIIPaBHH CYJ] y CBOjOj TPAKCH HUje 3ay3e0
TaKo ycko rieautrte. Hajpe HaMm oTBplyje To 1a ce APYTOCTEeIIeHUM yIIPaBHUM
aKkTHMa O o/10Mjamy JKallde yrpaBHa CTBap HE pellaBa MEPUTOPHO — pelliaBa ce

60 3YC, . 14.

61 Tlurarme W3BpIICHa HE T0jaBbyje ce KO/ CBAKOT yIPABHOT akTa, Beh caMo KO OHUX
aKara KoJ KOjuX MMa ITa aa ce u3ppuyje.” (Bogdan Majstorovi¢, Zakon o upravnim sporovima
sa strucnim komentarom, Beograd 1952, 65)

15



Hparan JI. Munkos, Patko C. Papomesuh, Ogrooicro gejcitieo tuyacoe y yiapasrom ciiopy (1-26)

jemMHO OH/IA Kajia ce MPBOCTEIeHa O/IiTyKa Mema.®? Ta mpBOCTeneHa o/TyKa, na-
KO HHU]jE HETIOCPEIHO MPEAMET YIIPABHOT CIIOpa, jep Tyxk0a Hje oAHeTa TPOTUB
e, UMK MOJXKe J1a OyJie IpeMeT 3aXTeBa 3a ojlarame H3BplieHha. Buie npu-
Mepa U3 Mpakce yKasyje Ha TO Ja YIPaBHU CyJl pa3MaTpa OCHOBAHOCT 3aXTeBa 3a
oJIarame U3BpIleHa MPBOCTENCHE OJTYKE, HAKO je TyK0a MoIHeTa IIPOTHUB JIPY-
rocTenene, cMarpajyhu ra no3sosbeHUM. TrMe 3ampaBo MPBOCTEICHO] OJTYIU
JIOJIeJbYj€ CBOjCTBO KOHATHOT YIIPABHOT aKTa KOJUM jeé MEPUTOPHO peIIeHa YIIpaB-
Ha cTBap.® V HewTo apyrayujeM BHIY, aKO 3aKJbYYMMO Ha OCHOBY CYIPOTHOCTH,
VYrpaBHU CyJl HAM TO ¥ U3PHYUTO CAOIIIITABA:

,»KaKo ce, y KOHKPETHOM CITydajy, 3aXTeB 3a OMJIaramke N3BPILCHA OJHOCH Ha
pelIee APYTOCTEIIeHOT OpraHa, KOjiM je o0ujeHa jkai0a Ty »KHOIIa, a He Ha PelleHhe
IIPBOCTEICHOT OpraHa, Koje IPeACTaBIba KOHAYHH YIIPABHH aKT KOJHM j€ MEPUTOPHO
OJUTYHYEHO Y OBOj YIIPABHOj CTBAPH, 10 OLIEHH OBOT CyJia, 3aXTEB 3a OJUIararbe H3BpILe-
ha HHje JI03BOJBEH. 04

U3znoxkeHa cyjcka mpakca, y KOPUCT JI03BOJbEHOCTH IIPUBPEMEHE CYIICKE
3alITHTE, a HE IPOTHUB e, ONIpaBaaHa je u jennHo cMucieHa. CynporHna Ou 6uina
n3pa3 KpyTor popmanan3Ma U BEIMITAYKOT O[Bajaba OJIyKa Koje ce JOHOCE Y
yInpaBHUM cTBapumMa. M nmpBocTenena u ApyrocreneHa oryka Aeo Cy jeiHe Le-
JWHE, jelHe YIIPaBHE CTBAPH, jeTHOT yIpaBHOMpaBHOT ogHOoca. OHE Cy caMo
pasznuunte dase U Kopauu y ieropom ypehemwy. Kaga ce npoby, ynpasna crBap
j€ KOHa4HO pelleHa, OHOM OJITyKOM, IIOCMaTpaHo U3 yria H3BpIICHa, Koja uMa
M3BPILUBY caapkuHy. He oanaxke ce U3BpLICHE¢ KOHAYHOT pelieHha, Hero U3Bp-
IIHOT, aJTK 0]] OHOT MOMEHTAa OJ1 KOjeT je TO pelliekhe, T0OCMAaTPaHo U3 yIJia Mpolie-
cHe MOryhHOCTH ocriopaBama, oCTaj0 KOHAuyHO.

3akoHCcKa (hopMyTaIja 0 MEPUTOPHO] OITYITH U3PUINTO HaM HE TOBOPU HU
0 TOME /12 JIM Ce T0jaM U3BpILEHa CBOAHM MCKJbYUYHBO HA MPUHYAHO U3BPILCHE
00aBe3yjyhux ynpaBHHX akaTa, Wiiu OW U iera Tpedalio Ja MpOoIIHpuMO Tako Jaa
00yxBaTH OMJIO KOje OCTYTambe 110 YIIPAaBHOM aKTy, YaK U OHOM oBJjamhyjyhem.
V HaIoj Teopuju 3aCTYILEHO je Oalll TakBo, MKpe cxBaTame.® CIMIHO HEMAYKOM

92 Peruere YnpasHor cya, op. 14V 672/11 ox 21.01.2011. roaune; Peruere YipasHor cyaa,
op. I11-2 V. 842/13 on 22.01.2013. roxuse.

03 Pemremse Yrpassor cya, 6p. [1-1 V. 15478/18 o1 07.09.2018. roaune; [pecyna YupaBuor
cyna, op. I11-3 V. 22568/10 ox 30.03.2012. roguse. ,,[ Y] Hajpehem Opojy citydyajeBa HEeMa jeHAKO-
cty u3Mely ocropeHor akTa Koju ce Ty»k00M ocriopaBa M akTa 4Hje ce ojJarame 3axTea. OBo je
3a MOCNEeHILY, Y TOCTYHamy Cy/ia, UMaJlo BEIMKH Opoj Hallora 3a ypeheme 3axTeBa 3a ojiarame,
WIIW TaK oj0adaja 3aXTEeBa, jep je y 3aXTeBY O3HAYCH aKT KOJUM HHUje MEPUTOPHO OMIYUYECHO Y
ympasHoj ctBapu.” (C. Bypanosuh, 393)

%4 Pemere YripaBHor cyna, 6p. 24 Y 4764/15 o 07.04.2015. ropuHe.

% Vnop. Z. R. Tomi¢, 455; Ljubodrag Pljaki¢, ,,0dlozno dejstvo tuzbe i odrzavanje usmene
rasprave u upravnom sporu®, Pravni Zivot, 10/2012, 231.
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yUely O YIPaBHUM aKTHMa Ca JIBOCTPYKHUM MPABHUM JI¢jCTBOM, OHO y3UMa Y
003up cuTyanyje y kojuma onamhyjyhu ynpaBHU akT, OBOJbaH 3a CTPAHKY,
HCTOBPEMEHO roralja mpaBHe HHTEpece HeKOT Tpeher ia.’¢

W3Bpiueme ynpaBHOT aKTa, a TAME U O/IJIOKHO JIejCTBO, 3aUCTa Ce TPBEHCTBE-
HO carieflaBajy Kpo3 IpUHYIHY pearn3anujy. AKO UMaMo y BHIY Be3y u3Mmehy
MOCTYIIKa YIPaBHOT U3BPLICHa H YITPABHOT CIIOPa, OH/IA j€ TO U JOTH4HO. To unak
HE 3HaYH J1a T10jaM M3BpIIEha jeHOT akTa Hy>KHO MOpa Jia CE CXBAaTH Ha Taj HAYWH.
U cam 3akoH 0 ynpaBHUM CIOPOBHMA CaIpKH M0jaM M3BPLICHA MIPecyie, KOjH
je cnernudryaH ¥ HeMa Be3e ca MpUHyIoM. McTuHa, HOpME 0 OIJI0KHOM JI€jCTBY
Tyk0e y ynpaBHOM CIIOPY MoJia3e O OHOTI'a ILITO je y YIIPaBHUM CTBapruMa yoou-
9ajeHo — OJT IIOCTOjarka jeTHe CTPaHKe Koja CJI000JHO KOPUCTH CBOja TIpaBa, a 00a-
Be3€ M3BpIlaBa Mo NpeTHoM npunyae. Kana ce Ta cimka mpoMeHH, yKIbYYeheM
JOII je/IHe cTpaHKe, CYNPOTHUX MHTEpeca, OHJIa M IPUBPEMEHA CyJICKa 3allITUTA
nobuja npyrauuju cmucao. Moxka OM TaKBOj CUTYalju, yMECTO OJJIOKHOT A€j-
cTBa Tyx0e, BUIIIE OJIrOBapalie KJIacHUHEe MPUBPEMEHE Mepe, ajld OHe, IpemMa
CTaBy HALIKMX ayTopa, HUCY mpensulere.®’ ICTo BaKu 1 3a HAIIly CYJICKY MPaKCY,
y KOjOj Ce YaK HarjamraBa U TO Ja IpUBpEMEHe Mepe HHUCY TTpUMEpEHe MPaBHO]
HPUPOAHN YIIPABHOT criopa.®® YKOIHKO ce CBe TO MPUXBATH, yKIbYUuyjyhu u miupe
CXBaTame O M3BPIICHKY YIIPABHOT aKTa, 3apaJl MITO MOTIYHHU]jE U ACTOTBOPHU]jE
CyJCKe 3alITHTE, TOTPeOHO Ou OMIIo 1a ce MOBe/e pauyHa O joII HEKUM, Ca THM
MOBE3aHUM MUTAKBUMa — MOMYT OHOT O 3HAYCHY OJJIOKHOT JIejCTBA X)Kalbe y
YIPaBHOM IMOCTYIKY U CYJICKOT W3BPLICHA MMOjeANHUX YIPABHUX akaTa — 0e3
yera mpoOJieM He MOXKe Jla Ce caryie/ia ¥ Peli y IeTHHH.

[lojam u3BpHIEHa, HAPOUXUTO OHAj LIMPET OOMMa, YMHH Ce, 3a casia, oMoryha-
Ba M HAJJIS)KHOM JIP’)KaBHOM OpraHy, Kao TYKHOILY y YIIPaBHOM CIIOPY, Ja TIOJTHE-
Cce 3aXTeB 3a ofIarame. buiio je y Haloj Teopuju ayTopa KOju ¢y TO ¥ TBPIHIH.%
OHwn, MelhyTHM, HUCY y3€JIH y 003U IIPBH YCIIOB 3a OJIarame W3BPIICHAa: HaHO-
HIeHE TYKUOLY IITeTe Koja OM TeIKo Morjia Ja ce HajokHaau. OBaj ycioB, Ox
KOjer 3aBUCH OCHOBAHOCT 3aXT€Ba, HCTOBPEMEHO JIETUTHUMHUIIIE U HETOBOT MO/
HOCHOIIa, y CMHCITy OTpe0e 3a mpyKameM IpuBpeMeHe cyacke 3amture. Onga
KajJa yIpaBHH CHop Mokpehe HaIJIeKHU jaBHU TY>KHUJall, 300T TTOBpe/e 3aKoHa
Ha IITETY jaBHOT HHTEpeca, OHa OM ce y TOM OOJIHMKY TelIKo KoHcTpyucana. [Tpu-
MHACYje ce, MPETIOCTaBhbaMO U3 TOT pa3jora, jeIUHO HaIJIC)KHOM IIpaBoOpaHu-
mamtBy.””

O nojMy mITeTe Ha OBOM MECTY He OM MOTJIO J1a C€ KaXKe HUIITA CIIeIIH(II-
HO — OHa Ce€ CXBaTa Ha yOOM4ajeH! HaYMH 1 00yXBaTa KaKO HMOBHHCKY TaKO H

66 7. R. Tomi¢, 455.

677. R. Tomi¢, 452-453; 3. Jlonyap, 256-257.
%8 Bua. Z. R. Tomié, 464-465.

% B. Majstorovic, 65.

70 7. R. Tomi¢, 455.
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HenMoBHHCKY.!! Kapaktep mirere u TO Aa i OM OHA TEIIKO MOTJIa Ja C& HaIOK-
HaJu, YIIPaBHU CY/]I MPOLIEHY|e Y CBAKOM KOHKPETHOM cliy4ajy. Jla Ou 3axTeB 6uo
OCHOBaH, TyXWuJjal| Tpeda Jia yUMHH U3BECHUM HACTyTame MITeTe, a HE CaMo
moryhum.”> Of TyKHOIIa ce TPaKu jia ofpeljeHo HaBe/Ie YMHCHULIEC U OKOTHOCTH
300T KOjHX Ce 3aXTeBa OjJjIarame, 1a MoJaHece JoKa3e KOju HECYMIBbHBO YKa3yjy
Ha HAaCTaHAK IITETe Koja OW TElIKO MOTJja Ja Ce HAJOKHAIU, WU TO Oap YuHEe
BEpOBaTHHUM. Y deMy OW Ce Ta ITeTa KOHKPETHO cacTojana, Takohe Mopa mpe-
[IM3HO JIa ce HaBeze.”?

V3 HaHOIIeHE MITETE TYKHUOIY KOja O TEIIKO MOTJia Jia ce HaJOKHAIH, 32
oJllIaram-€ U3BpIIEHha MPOIKCaHa Cy jOIll 1Ba YClIoBa, KyMyaatuBHO.”* OHa Boje
padyHa ¥ 0 IpyTUM aHTa)KOBAHUM UHTEPECHMa, a He caMo TyknoueBom. MHTepec
TYXKHOILIa O[MEpaBa Ce ca jaBHUM MHTEPECOM M HHTEPECOM IIPOTHUBHE CTPAHKE,
OJTHOCHO 3aMHTEPECOBAHOT JINIIA: OJIJIaTaihe U3BPIIECHa, KOje Ty KHIIAI] XKElu, He
cMme na Oyjie MPOTUBHO jaBHOM MHTEPECY, HUTH Jia TPOTUBHO] CTPAHIU, OJTHOCHO
3aWHTEPECOBAHOM JIHILY, HaHece Behy MM HeHaIOKHAIUBY IITETY. YIIPABHU CY/I,
JlaKkje, Mopa Jia oIMepu U ynopeau moryhe mretHe nocneaune, aajyhu tume
KOHKPETHY CaApKHHY OBUM HeoapeheHnM mojMoBHMa, a KOJ[ jaBHOT WHTEpeca
MOIJIO OU J1a ce KaXke W TO J1a BPIIHU MPOICHY KOja je MHaYe KapaKTepUCTUYIHA 32
oprane ympase.”

[IpoTuBHA cTpaHKa y OJJHOCY Ha TYXKHOI[a, y YIIPABHOM CIIOpY, Tpebayio Ou
na Oyie Ty KEeHH OpraH — JOHOCHJIAIl OCIIOPEHOT yIpaBHor akTta.’® OH, MehyTnm,
HeMa HEeKH CBOj, moce0aH HHTepec, Koju Ou Morao aa Oyae nospeheH onaramem
mBpiemka. OH MTHTH jaBHU HHTEPEC, Bpiiehn yripaBHY AeTaTHOCT U JOHOCEhH
yIpaBHU akT. TUMe ITO o/Iarame U3BPIlCHa He cMe J1a Oy/ie TPOTHBHO jaABHOM
WHTEpecy 3amTuheH je u ,,/beroB HHTepec”. JemnHo JTOTuIHo, OMiIo Ou 3aTo Jaa

71 7. R. Tomi¢, 456; M. Perovi¢, 176.

72 Pemierse YrpaBHor cyja, op. 6 V. 6990/12 o1 03.07.2012. roxuse; Perere YpasHor cyja,
op. 15 Yo. 10/17 ox 23.02.2017. ronune.

73 Pemiere YpaBHor cya, 6p. 23 Yo. 26/16 o 19.05.2016. ronune; Pemewe YpasHor cyja,
op. 18 Vo. 36/16 ox 19.07.2016. ronune; Peniewe Ynpasuor cyna, 6p. 20 Yo 37/16 ox 15.07.2016.
ropuue; Pememe Yrnpasuor cyzaa, 6p. I1-1 V. 15478/18 ox 07.09.2018. roxune. V jenHoj omnymu,
VYipaBHH cy[ je 010M0 3aXTeB 3aTO IITO TYXKHUJIAI] HUje JOKa3a0 HITeTy Koja Ou TEIIKO Moryia 1a
ce HaJIOKHA1, 3aKJbyuyjyhu a THME HUCY MCIYHEGHU MPOLIECHOIIPABHU YCIOBH 32 OJIaramhe
n3Bpiemna. Jlornka Cyna, naxie, 6uia je ja o0uje 3axTeB, MEPUTOPHO, 3aTO LITO HUCY HCITYHhEHE
MpoIecHONpaBHe npeTnocTaBke. (Pememe Ynpasnor cyna, 6p. 10 Yo. 57/16 ox 24.08.2016. roause)

74 Penere YripasHor cya, op. [1-2 5Y. 6p. 4524/12 ox 12.04.2012. roxune; Pemerme Ypas-
HOT cyaa, 6p. 6 V. 6990/12 ox 03.07.2012. ropune.

75 Ilpu olleHM IHTama Ja JId TojaM ,jaBHOT HHTepeca‘ MPeTCTaBlba MojaM JUCKPEIHOHe
OLICHE MJIM HE M3IJIe/la HaM Jla Ce He MOXKE JIaTH jelaH KaTeropudaH ogrosop. Mopa ce nohu ox
YHICHULIE /12 110jaM ,jaBHOT MHTepeca” HeMa HCTO 3HAYCHE y CBHMA IIPABHUM ITPOIUCUMA y KOjHU-
Ma je mpuMemeH. Huje nckipydyeno na he mojam ,jaBHOT HHTEpeca’ y M3BECHUM MPABHUM MPOITH-
CHUMa IPeTCTaBJbaTH JUCKPELUOHY OLIEHY, a Y IPYTUM MpaBHO Bezany oueny. (C. Ilomosuh, 286)

76 3VC, um. 12.
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MPOTUBHA CTPaHKa HUje OHA U3 YIIPABHOT CIIOpa, HETO OHA U3 yIIPaBHE CTBApH,
JIBOCTpPAHAYKE WIIM BUILECTPAHAYKE, a TO je MUILbEHE U YIIpaBHOT cyaa.’’

Kana je Ty:KnoueB 3aXTeB OCHOBaH, H3BPIICHE CE OJJTaXe JI0 JIOHOIICHA CY/I-
CKe oJuTyKe. Y CyZIcKe omilyKe cranajy mpecyaa u pememe. [Ipecyna je rmaBHa
OJIITyKa, a pelliehe ce, 10 MIPaBHITY, JOHOCH OHJIA KaJia ce OMITydyje O POIECHIM
nutamuma.’® Y cirydajy aa peiiemhe T0Hece CyIuja Moje i HALl, Tpajambe o/Iara-
¢ 3BPIIEHA ITOCTAje CIIOPHO, jep MPOTUB PeIIcHha MOXKE Ja CE U3jaBH IMIPUTOBOP,
TaKo Jia IOHETa OJIyKa HHje npaBHOCHa)kHA.”” Ctora Ou 3a Tpajarbe oJIarama
W3BpILCHA, YUHU CE, MEPOJIaBHA CyJICKa ONTyKa Tpebao Jia Oyie TeK OHa O MojI-
HETOM TPUTOBODY. &’

Hctu, KyMyJIaTHBHO TPOMKMCAHU YCIIOBH, 34CHOBAHHU Ha OJIMEPaBaby aHTa-
JKOBaHMX MHTEpeca U mopehemy MTeTHUX nocieauna, Tpedano Ou na Baxe U
OHJIa KaJla CTPaHKa U3 yIPABHOT MOCTYIIKA, IIPE MOIHOIICHA TYKOEe, TPaXKu O
VYipaBHOT cyJia OJlJIaramke U3BPIICHa YIPABHOT aKTa: Y CIy4ajy XUTHOCTH; OHJa
KaJa je u3jaBJbeHa kasda Koja Mo 3aKOHY HeMa OJIJIOKHO JIEjCTBO, a MOCTYIIAK 110
*anbu Huje okoH4aH.’! YV 0BOj, He CacBMM jacHOj oJpeadu, paau ce, Tako Oap
Jieyje, 0 IBa of[BOjeHa cirydaja. Y TIPBOM, YCIIOBH 32 TIOTHOIICH:E TYKOe Tpedasio
0u na cy Beh ucnymeHH, ajau cTpaHka, 300r XUTHOCTH, Ha TO HE MOXKeE J1a YeKa.
VY Apyrom, ycIOBH 3a TIOKpETame yIIPABHOT CIIopa HUCY HHU UCIYBEHH, jep je Yy
TOKY APYTOCTEIEHH TOCTYTAK, M0 KaJI0H, KOja HeMa OI0KHO J1ejCTBO.

77, HaHoleme [mreTe IPOTHBHO] CTPAHIIH, Kao Tpelin KyMyIaTHBHO MPOIMICAH yCIIOB je, ¥
KOHKPETHOM CIyuajy UCKJBYYeH, jep Ce pajy O jelHOCTPaHAYKOM YIPAaBHOM CIOPY Y KOjeM Mpo-
THBHA CTPaHKa, OJJHOCHO 3aMHTEPECOBAHO JIUIIE HU HE TIOCTOjH, Oy ayhu 1a ce He paju O yIpaBHOj
CTBapH y K0jOj yUECTBY]jy JIBE MJIM BHIIIE CTpaHaKa ca CyIPOTHUM HHTepecuMa.” (Pememe Yipas-
Hor cyna, op. 20 Yo 37/16 ox 15.07.2016. rogune) ['pemnika je y TOMe IITO ¢ yIPaBHU CIIOp O3HA-
yaBa Kao jeqHoctpanadku. OH TO HUje, jep je CTpaHKa y yIPaBHOM CIIOPY YBEK M TY)KECHHU OpraH.
JenHOCTpaHauKa je yrpaBHa CTBap, a TO je, y KOHTEKCTY OjiIarama M3BpLICHa U LITETE KOjy Ou
HpeTpIesa NpoTHBHA CTPAHKA, jeIHHO PEJICBAHTHO.

78 3VC, un. 40, ct. 1, un. 25,26 u 32.

7 3VYC, un. 27, ct. 1.

80'Y cynckoj mpakcH, MCTHHA, HAMJIA3MMO Ha TO J1a YIIPABHH CY/I, 3aTO IITO je OM0AIHO TY-
KOy, HHje HU OTy4HMBAO O 3aXTEBY 3a OJlarame n3spiiewna. (Pememe YnpasHor cyna, Op. 16 Y
8318/12 011 27.06.2012. roguse; Pemewse Ypasuor cyaa, 6p. 17 V 8319/12 o1 27.06.2012. roause)
.Y TIOCTyTamy Cy/Aa, 0BO IPBEHCTBEHO 3HAYH J1a Ty)k0a Mopa OMTH ypeaHa, braroBpemMeHa u J10-
IYLITEeHA U JIa Ce 110 H0j MOXKE IOCTYIIAaTH @ TeK HAKOH OL[EHE OMIITUX IMPOLECHUX NMPETIIOCTABKU
3a Boh)eme yIpaBHOT CIOpa, ce MOXKE LICHUTHU 3aXTEB 3a O/UIarame Y CMUCIY HEroBe yPeIHOCTH
u ocHoBanoctu.” (C. Bypanosuh, 393) To, mehyTum, He Mopa yBek aa Oyxae Tako. Pa3iosu 3a
onbaruBame Tyxk0e MOT'y J1a ce yTBp/E U KacHHje, HAaKOH LITO je OJJIyKa O 3aXTEBY 3a OJlIararme
n3Bpuena Beh goHera.

81 3VC, um. 23, cT. 3.

82O nBa ciyuaja rosope u Hamu ayTopu. (Buu. [{paran Muinkos, Vipasno tipaso I1: kow-
wpona yipase, Hou Can 2019, 89; 3. Jlonuap, 254-255; Z. R. Tomi¢, 457) ¥V cynckoj mpakcu cTaB
ce He U3HOCH JI0CIIeTHO. Y HEeKMM OJulyKama, KaJia je 3aTPayKeHO OJIarame M3BpIICHa TOKOM
Tpajama JIPyroCTENEeHOr YIIPABHOT MOCTYIKa, YIIPaBHU CYJ je LEHNO UCKJbYUUBO MoryhHoCT
HACTaHKa LITETe U jaBHU MHTEPEC — y TOM CIIydajy HHje y3uMao y 003up xutHoct. (Pememe

19



Hparan JI. Munkos, Patko C. Papomesuh, Ogrooicro gejcitieo tuyacoe y yiapasrom ciiopy (1-26)

[IpoGem omyiarama U3BpIICHA, y CIyUajy Kaja jkajida HeMa TaKBO JIEjCTBO,
HacTaje OHJia KaJia ce jol)e /10 jaBHOT HHTepeca, Kao yciaoBa. Ako moheMo of Tora a
kasi0a HemMa OMIJIOKHO JISjCTBO Oarrt 300T jaBHOT MHTEpECa, OHJIa I1e0 OBaj CITyYaj, Ha
TIPBU TIOTJIE]T, TIOYMELE JIa M3TVICa TPOTUBPEUHO. Y TAKBUM CUTYyallHjama, IPBU YTH-
Cak HaM TOBOPH O TOME J[a Ce OJIJIarame H3BPIIICHa YBEK TPOTHUBH jJABHOM UHTEPECY,
a Ha PUMeEPY MOPECKKX 00aBe3a, y BUIIIE OTyKa, YIIPaBHH Cy/1 HaM TO U 1oTBphyje.®
buio je, MmehyTum, u cynmpoTHE TIpakce, y K0joj YIIpaBHH CyIl M OBIIE OIMEpaBa
WHTEpece, He 3akJbyuyjyhu mo ayromarusmy. Pe3ynraT oBe pa3iuduTe mpakce je
[IpaBHU cTaB, KOjU OW MMOIjETHAKO MOTA0 Jla CE IPUMEHH U Ha IPyTe MaTepuje:

,OImarame H3BpIICHa peliekha KOjIM je TIOPECKOM 00BE3HUKY HAaJOXKECHO
rahame mopecke o0aBe3e HUje yBEeK IIPOTHBHO jaBHOM MHTepecy. 84

Ha npo6niem Hanna3uMo u OHJa Kaja ce 3aIiuTaMo J0 KaJia Tpaje oJjIararme
M3BPILEHA, KOj€ je 3aTPaKeHO Tpe MOJHOIICHA TYK0e. 3a pa3iuKy Off oJjlarama
KOje CIIeTN HAKOH TMOKpeTama YIIPaBHOT CIiopa, 3aKOHOM HHje IMPEIU3UpPaHo, a
Mehy HamuM ayTopuMa uMa pa3jindyuTHX cTaBoBa. [IpeMa jeqHoM MULITbERY,
OJUTOKHO JIejcTBO Tpebaio Ou 1a Tpaje 10 IMPaBHOCHAKHOCTH YIIPaBHOT akTa.’’
Jpyrauunju ctaB Kaxke Ja OBy IpaBHY IPa3HUHY Tpeda Ja TYMaunMo yiKe, TaKO
Jla ce oJIIarame H3BPIICHA MMOKIIAIA ca TPajambeM JIPYTroCTEIeHOT YIIPaBHOT 110~
crynka.3® Ako ciiydyaj XUTHOCTH MPUXBATUMO Kao MocebaH U caMoCTallaH Cliyyaj,
OHJIa OW TyMayeme y KOPUCT MPaBHOCHAKHOCTH MOTIIO Jia Oyie sjorunaHo. Ho y
JIpYroM ciyuajy, Kajia je u3jaBjbeHa )ajida Koja Hema OJIJIOKHO JIejCTBO, Ha KOjU
ce U3HETH CTABOBH U3IJIe/Ia U OJTHOCE, yCTaJheHa Mpakca YIPaBHOT Cyjia MoKasyje
Jla Ce U3BPIICHE YIIPABHOT aKTa O/UIaXe 10 JOHOIICHA APYrocTeneHe omryke.d’

VYupasHor cyaa, 6p. 23 Yo. 26/16 ox 19.05.2016. roxune; Pememe Ypasror cyxa, 6p. 20 Yo 37/16
on 15.07.2016. ronune; Pemewe Yrpasaor cyna, op. 20 Yo 9/2017 ox 22.02.2017. ronune; Pememe
VYupasHor cyna, op. 15 Yo. 10/17 ox 23.02.2017. ronune; Pemewme YrpasHor cyna, op. 6 Yo 23/17
on 13.04.2017. ronuHe) Y HEeKUM ApyruM omirykama, Mehytum, Cya je oBe ciiydajeBe OMEIao,
TpeTupajyhu 3ampaBo XUTHOCT Kao0 jOII jeJJaH yCIIOB KOjU CTpaHKa, Koja BOAH JAPYTOCTEICHH
yIpaBHU NOCTYTAK, MOpa J1a JOKaxe, uiu 0ap yunHu BepoBaTHUM. (Pememe YnpasHor cyna, Op.
10 Yo. 31/16 o 29.06.2016. rogune; Penierse Yrpasaor cyna, op. 18 Yo. 36/16 ox 19.07.2016. ro-
nuHe; Pemerse Yrpasaor cyna, 6p. 14 Yo. 40/16 ox 15.07.2016. ronune; Pemewe YpasHor cyna,
6p. 19 Yo. 8/17 ox 17.02.2017. ronune)

83 O6pasznoxkeme Cyia je jeJIHOCTABHO: OJIJIarare U3BPIIECHa OUII0 OM MPOTHBHO jaBHOM
MHTEpeCy, 3aTO IITO MOPE3H NMPEICTaBIbajy jaABHU MPUXO]] KOjU Cy 0OBE3HUIM AYXKHH J1a ruiahajy.
(Pemreme YnpasHor cyna, op. I11-7 Yo. 103/16 o 18.11.2016. ronune; Pememe YnpasHor cyzaa, op.
I11-4 Yo. 25/17 o1 21.04.2017. ronune; Pememe Ynpassor cyaa, op. 2 Yo 65/17 ox 10.10.2017. ronune)

8 Vrpasuu cyn, bunriuen cygexe ipaxce, 6p. 8/2019, 143-146.

8 Lj. Pljaki¢, 233; Z. R. Tomi¢, 457.

86 3, JTonuap, 255.

87 Perere YrpasHor cyna, op. [-21 Yo 75/14 ox 31.10.2014. rogune; Perieme YpaBHor
cyna, op. 20 Yo 9/2017 ox 22.02.2017. rogune; Pemewe Yupasuor cyaa, 6p. 6 Yo 23/17 ox
13.04.2017. rogusue; Pememe Yupasuor cyna, op. 22 Yo 43/17 ox 09.06.2017. rogune; Pememe

20



36opuuk pagosa [IpasHor daxynrera y HoBom Cany, 1/2024

O 3axTeBy 3a onJIarame U3BPIICH-a YITPABHOT akTa, 63 0031upa Ha TO J1a JIN e
MOJTHOCH TIPE HJIH TIOCIIe TYKO0e, YIIpaBHHU CyI OJITy4yje PEelICHhEeM, XUTHO: Haj-
KacHHje y POKY Of TIeT JaHa o aaHa mpujema.’® Omnyka o 3aXTeBy 3a ojararme
U3BpILEHaA, TPU TOME, He O1 Tpebaio aa Mpejyauiupa oIyKy o riiaBHOj cTBapu.®
Lenmcxomuo 6m 6mito, mpema caBety CrnaBossy0a [lonmosmha, 1a ce TakaB mpeaMeT
y3Me y TIOCTYyMaK OAMaX, HUaKO HUKAaKBa XMUTHOCT y PelllaBamy TJIABHE CTBAPU
Huje npomucana.’’

Ha kpajy, HarmoMeHnMo U TO A3 Yy 3aKOHY O YIIPaBHUM CIIOPOBHUMA HUjE MPO-
MHCAaHO HH MIPAaBHO CPENCTBO MPOTHUB PEIlICkha O OJIaramy u3Bpiema.’ YKaabde
y yIIPaBHOM CIIOPY CBakako Hema. [I[puroBop, kao crienuduyHo nmpaBHO CPEICTRO,
HHUje T03BOJHCH, HU TIPUMEPEH, jep OBIE OTyTyje CYACKO Behe, a He cyauja 1mo-
jenunarr.®? Ilpema U3pHYUTOM CTaBy CyJCKE MPaKce, HUCY J03BOJbEHA HU BaH-
penHa npaBHa cpeacTBa.”® Hemoctojame mpaBHE 3alITHTE CTPAHKE OICHYje ce

VYmpasnor cyna, 6p. I11-3 Yo. 58/17 on 31.08.2017. ronune; Pememe Ynpasror cyaa, op. 23 Yo. 62/17
ox 15.09.2017. rogunre. M3BecHa onpe3HocTt, nnak je norpebua. Hanme, n3 cyzacke omryke casHa-
JjeMO JI0 KaJia je U3BPIICH:E OJI0KEHO, aTH HEMAMO II0y3/IaH YBU y TO IITa je CTpaHKa 3aXTeBala.
V 06pasnoxery MojeAMHUX OJUTyKa, MUIIE KaKo je CTpaHKa MPEeIoKIIIa 1a Ce U3BPIICHE 010~
JKH IO OKOHYama MOCTYIIKA 110 skandu. V3 apyrux onyka, MehyTum, He ca3HajeMo HHIITA O TOME
Jia JIM je CTpaHKa MpeLu3rpala CBoj 3aXTeB y TOM Torieay. Mehy 1ocTynHiM oiIyKama, Hau I
CMO ¥ Ha OHE y KOjUMa je CTpaHKa 3aXTeBalia J1a Ce U3BPIICHE O/III0XKH JI0 IOHOIICHa CYJICKE /-
JyKe, aJli j€ ’CH 3aXTeB 0A0M]j€H, TaKO J]a HaM HHCY MHOTO [TIOMOTJIC.

88 3YC, ui. 23, cr. 4. 3opan Tomuh Harnamasa To 1a YIIpaBHH CyJ MOKe, alld HE Mopa J1a
OJJIOKH M3BPIIICHbE, U3 Yera 3aKkjbyuyje 1a je y MUTamy beropa AUCKperrona oneHa. (Z. R. Tomic,
105) ¥V npakcu YpaBHOT Cy/1a HAHJIA3MMO U Ha CJIy4ajeBe y KOjUMa O 3aXTEBY 32 O/IJIarame U3BP-
HIeHha HUje HU OJUTYUYEHO, jep je IMpecyaoM Tyxk0a ycBojeHa, akT IIOHUIITEH, a npeamet BpaheH
Ty>eHOM oprany. J[o Tora cBakako HHje JJOIIJIO y KPaTKOM POKY, KOjH je IIPONHCAH 3a Oy YHBa-
€ 0 3aXTEBY 3a ojiiarame m3ppinema. ([Ipecyna Yupassor cyaa, op. II-1 V.15795/21 ox 03.02.2022.
roaune) Jlemasaio ce u TO @ YIPaBHU Cy[A OUTyYH O 3aXTEBY, alld HE IIOCCOHUM pelIeHEM,
HETO y Ipecyan KojoM oxbuja Tyx0y. Onet, HapaBHO, HE Y poKy Koju je mponucad. (IIpecyna
VYupasHor cyna, 6p. [11-3 V. 22568/10 ox 30.03.2012. rogune)

89 C. Bypanosuh, 394.

90 C. TTorosuh, 288.

91 3. Jlonuap, 256; Z. R. Tomi¢, 458; Lj. Pljaki¢, 230; C. Bypanosuh, 396.

92 Pemere YrpasHor cyna, 6p. 27 Ys. 181/20 ox 15.09.2022 roxuse.

93, [PlemiemeM Koje JOHOCH MPUMEHOM diiaHa 23. 3aKOHa O YIpaBHUM CIIOPOBHUMA, OJITY-
qyjyhu 0 3aXTeBy CTpaHKe 3a OflJIarambe U3BPILICHA yIIPABHOT aKTa, YIIPABHH CyJI HE O/IIyUyje 110
TYOHU KOjOM je MOKPEHYT YIPABHU CIIOP U MPEAMETY TOT CIOpPa, OJJHOCHO HE OJIIIy4yje O 3aKO-
HUTOCTH yIIPABHOT aKTa KojH ce Ty>k0oM ocropasa. Ctora, npema craBy BpXxoBHOT kacannoHOT
cyza, outyKa YIpaBHOT CyJa JOHETa y MPUMEHH 4wiaHa 23. 3akoHa O YIpPaBHUM CHOPOBHUMA HE
[PE/ICTaBIba IPABHOCHAXKHY OIYKY YIIpaBHOI cyna u3 wiana 49. cras 1. 3akoHa 0 yIpaBHUM
CIIOPOBHMMA YHje MPEUCITUTHBAKbE CTPAHKA MOXKE TPAKHUTH TIpe]] BpXOBHUM KacallHOHUM CYZI0M
HOJIHOIICHEM 3aXTeBa 3a MPEHCIUTHBAKE CYJICKE OMIyKe Ka0 BAHPEIHOT IIPABHOT cpencTBa.”
(Pememe BpxoBHor kacanuoHor cyna, op. ¥3m 10/10 ox 13.05.2010. roguse) ,,[ Plememem koje ce
JIOHOCHU IMTPUMEHOM uJiaHa 23. 3aKoHa O YIIPpaBHUM CIIOPOBHMA, OATy4yjyhu o 3aXTeBy cTpaHKe 3a
OJJIarame U3BpLICHA YIPABHOT aKTa, YIPABHH CyJ HE OIIydyje [0 TYKOH KOjOM je MOKPEHYT
YIPaBHU CIOP U MPEAMETY TOT CHOPA OAHOCHO HE OJUIY4Yyje O 3aKOHUTOCTH YIPABHOI aKTa KOjU
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cTora Kao HajBehW HemocTaTak y HOBOM IIPABHOM PEKHUMY OIJIOKHOT J€jCTBa
Ty)0€e.7*

5. 3AKJBYHAK

VY ogHOCY Ha MpaBHY 3alITUTY CTPaHKE, YIIPABHU CIOP, YCIOBHO PEUeHO,
rokasyje o0elexja jeTHOT peIOBHOT ,,IIpaBHOT cpeacTBa’. CacBHUM je 3aTo JIOTHY-
HO JIa ce 3alMuTaMo KaKBO j€ JIejCTBO TYKO€ Ha U3BPIICHE YIIPABHOI aKTa, KOjH
je mpeaMeT yIpaBHOT criopa. Pa3nuynTa nmpaBa HyJie HAM ¥ pa3InIuTe OJrOBOpE:
MOHEKAaJ Ce, MOjeJHOCTABJbEHO TIICAaHO, TYKOH MPHU3HAje OJIJIOKHO JICjCTBO, a
noHeka] He. HavuerHo HOpMaTHBHO OIpe/ie/berbe 3a OMITIOKHO JISjCTBO TYXOe, NiTH
MPOTHB Kera, pare u oapeheHa ojcTynama, 0e3 Kojux Ou paBHOTEkA n3Mely
aHTa)XOBaHWX MHTEpeca — CTPAHAUKOT U jaBHOT — OWJia HapyIleHa.

Kao o6nuk npuBpemMeHe mpaBHe 3alITHTE CTPAHKE, OIJIONKHO ACjCTBO TYKOe
MMa BEJIMKH 3Ha4aj y 3eMJbaMa FepPMaHCKOT CUCTeMa CYJICKe KOHTPOJIE YIpase,
Hama Hajonmxker. OJI0KHO JISjCTBO TYK0e HaveHO je mpornucaHo 1 'y Hemaukoj
ny Aycrpuju. [IpuBpemena mpaBHa 3amTuTa crpanke ooezoehena je Tume camum
3aKOHOM, HEToCcpeIHo, Oe3 moTpede 3a cycKoM nHTepBeHIjoM. Jlo moTpebe 3a
WUCTHHCKOM ITPUBPEMEHOM CYJICKOM 3alITHTOM JIOJIa3H 3apaBo caMo OHJa Kajaa
Tyk0a, U3y3eTHO, HEMa OJIJIOKHO JIejCTBO.

VY HamieMm mpaBy, IPUCTYTI je OOpHYT: Tyk0a, Mo MpaBHITy, HEMa OJIOKHO
nejcerBo. [IpuBpemMena cyicka 3amTuTa, CTporo rieaHo, 1yro Huje HU MoCTojalia,
MaKo je y BE3W ca YIPaBHUM CIIOPOM MOTJIO Jia Jiohje 10 ojiarama H3BpIIcHa
YIPaBHOT aKTa — aj He OMJIYKOM CyZa, Hero came ynpase. MoryhHoct na ce
W3BPILECHE YIPABHOT aKTa OJJIOKHU CYJCKOM OJJTYKOM yBEJIeHa je TeK Bakehum
MPaBOM, y3 jeTHO MPOIIUPEHE, IO KOjeM TaKaB 3aXTeB, Y IPOMHCAHUM CITy4aje-
BHMa, MOXeE JIa CE MOJIHECE YaK U Mpe MOKPeTama YIPaBHOT Criopa.

Hawusrnen netasbHO M IPEU3HO MPABHO HOPMHUPAHHE OJIOKHOT JIEjCTBA TY-
»kOe HUje TaJio OATOBOp Ha CBa NMUTama. HampoTus, CTBOPHIIO je HeKe HOBE Mpo-
OJsieme, a 3aKoHCKa (hopMyIiaiimja, Kajaa Ou ce Clieauia JI0CIOBHO, je3UYKH, Orpa-
HUYMJIA OU IPUBPEMEHY CYACKY 3allITHUTY U YCKPATHIIA je Y OHUM CIIy4ajeBuMa
KOjH ce jaBibajy penoBHO. [Ipakca YnpaBHOr cyna Mmokasyje HaMm UIaK HElITo
HIMPU MPUCTYII U IIHUPE TyMauerkhe, KOje BUILE OroBapa CyIITHHU PUBPEMEHE
cyncke 3amtute. CIMYHO je U ca TEOPUjCKUM CTaBOBUMa, YKIbYUuyjyhu u oHE O
IIMPEM carjie/laBamy MojMa U3BPIIEHA Y OJJHOCY Ha OHO IITO je yoOudajeHo.

ce Tyk00M ocriopaBa. Ctora, 110 HaJaXewy Cy/a, OfJIyKa YIIPaBHOr Cy/a JIOHEeTa cariaacHo of-
pendu unana 23. 3aKkoHa O yIpaBHUM CIIOPOBHMA HE MTPEACTaBIha MPAaBHOCHAXKHY OIITYKY YIIpaB-
HOT cyJia U3 4iaHa 56. HaBeIeHOT 3aK0Ha, KOjOM je 3aBpIICH NOCTYIAK YHje C€ MOHABJbAE TPAKM.
(Pemrewe YupasHor cyaa, op. I1-9 Y 47/22 ox 3.11.2022. rouse)

943, Jlonuap, 256.
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[IpaBHO HOpMUpamE OJIOKHOT JIejcTBA TYKOE HE MOXKE Ja ce carjiena y
MOTITYHOCTH YKOJIMKO C€ Y 003Hp HE y3Me U OHO IITO MPETXOU YIIPABHOM CIIOPY.
VY HamieMm npaBy, yIPaBHOM CHOPY PEIOBHO MPETXOU APYTOCTEIIEHH YIIPaBHU
MOCTYTIAK, a )Kaja0a y YIpaBHOM MOCTYIIKY UMa OJJIOKHO JICjCTBO. Y HEMAaYyKOM
W ayCTPHUJCKOM IPaBY, TEXKHINTE MIPABHE 3alITUTE CTPAHAKA TIPEHETO je Ha yIpaBHE
CyJlOBE, a THME U OHA IIPUBPEMEHA, Y O0JIUKY OJIJIONKHOT JISjCTBA TYKOE.
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Suspensive Effect of Claim in Administrative Dispute

Abstract: The subject of this paper is the suspensive effect of a claim in an
administrative dispute — in comparative and domestic law. Comparative law
analysis includes German and Austrian law, having in mind that Serbian judicial
control of administration is the closest to their systems. In the explanation of do-
mestic law, we first start from a historical review. The central part of the paper
deals with the valid legal regulations in domestic law. The results of the research,
which, in addition to legal norms, also includes theoretical explanations and co-
urt practice, show a fundamentally different approach to this issue. Different
approach leads to a different role of the court in providing this provisional legal
protection to the parties. Regardless, however, of the form in which it appears,
the question of suspensive effect of a claim in an administrative dispute is always
connected with weighing the engaged interests and trying to establish some ba-
lance between them.
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