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[TPUKVYIIJBAIBLE [TPOLUECHOI' MATEPUJAJIA U
TEPET IOKA3SUBAKA V YITPABHOM ITOCTVYIIKY®

Casceiniax: Ilpuxyiivare iipoyecHol maiuepujania y yiupasHom HoCtyiuKy
obezbehyje uurwenuuny ipahy ioiupedny 3a gonouwerve ogiyke. Qipegemeno je
UCTUPAINCHUM HAYETIOM, KOje ce Y YUPAGHOM UOCTUYHKY HoKa3zyje Kao eadicehe, anu
He u aiiconyiuno, 6e3 usyseiarka. Y pagy ce, y mlom KOHIMEKCIULY, callegasa u upo-
Onem wlepeia goxasusarsa, y c60ja géa ochosua snaverva. Ciupolo, upaguyuo-
HAJIHO cX8atuarbe, Yy CKAAgy Ca KOjuM UCIUPAICHO HAYEeN0 YUPABHOL UOCULYUKA
Helupa iepetl JOKA3Uusard, Yy CMUCLy tepeiia u3eolerna gokasa, peramuususyje
ce yriolom ciupawnke y yiuephusary uurbeHuuHol cidarea. Ipunyuii y cxaagy ca
KojuM ce iepei gokazusara, cxealen Kao pusux HepasjauibeHOCu YurbeHuYyd,
genu uzmely oplana yipase u ciuparke, cipam woid ga iu ce goHocu obase3yjy-
hu unu osnawhyjyhu yipaenu axid, Upuxeaita ce iax ycio8HO, KAo WMUHUYAH, alu
He U c6eobyxeailian, ¢ 003UpPoM HA WO ga HUje UpUMepeH 3 peulasaroe Ceux
YUPABHUX CIUBADU.

Kuwyune peuu: yiipasHu iociuyiax, UCUpA@CHO HAYE0 Y VUPABHOM HOCULYIKY,
JOKA3UBArbe Yy YUPASHOM UOCULYUKY, Wepell JOKA3U6arsa y YupasHoM UOCULYUKY.

* Paj je HacTao Kao pes3yirar ucrpaxkusama y 2024. ronunu, y okBupy IIpojekra ,,IIpaBHa
TpaAuLMja U HOBH IPAaBHU W3a30BU ", unju je Hocuial [IpaBHu dpaxynrer YHuBep3ureray HoBom
Cany.
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1. YBOJI

3a ToHOUIeHE OJUTYKE Y YITPABHOM TMOCTYTIKY MPUKYIIJbaHe MPOLIECHOT Ma-
TepHjaia uMa Ipecy/iaH 3Hauaj, jep 0e3 unmbeHnyHe rpalje HU MpruMeHa MmpaBa y
KOHKPETHOM cityuajy Huje Moryha. [IpaBHu cuiorusaM moTiyH je jequHO OHJa
KaJa ce y3 BEIMKY IIPEMUCY, OpraHy yIpaBe MPeTIOCTaB/bEHO MO3HATY, Y BUAY
OMNUITE MMPaBHEC HOPME, YTBPpAU U OHA MaJia, Y BUAY UNEHBCHUYHOTI CTamba.

CanpxrHa MaJie IpeMFce ITPaBHOT CHIIOTU3Ma He Mopa YBeK J1a Oy/ie o3Hara
oprany yrpase. Y MHOI'MM CITy4ajeBIMa OHa MOpa NMOCeOHO J1a Ce UCITUTA, a CIIOPHE
YUE-EHUIIE MOPajy Ja ce ToKaxy. Ha koju HaumH, ocTaje 1a ce BUANU Y HACTaBKY
pana. bberos 1usb, 1a OyieMo MaJio PEIU3HMjH, CACTOjJU CE Y Tparamy 3a OfroBO-
prMa Ha HEKOJIMKO OCHOBHUX IHTama. Ko To Tpeba /1a mpuKyIu MponecHu MaTe-
pujan y ynpaBHoM nocTynky? Ko Tpeba na nokaxe onpelene cropHe YnmbeHnIe?
ITa ce nemaBa oHja kaga To HAUje Moryhe? Ha umju Tepet maga HepasjalrmbeHOCT
MPaBHO PEJIEBAaHTHUX YMEHLCHUIIA M HEU3BECHOCT Y TOTJIEAY HHXOBOT TOCTOjamba?

Ha myTy xa ogroBopuma, nmoxymahemo Hajipe 1a yTBPANMO KaKo je Y yIpaB-
HOM TIOCTYTIKY ype)eHO IpUKYIJbae MPOLECHOT MaTeprjaia. Y HacTaBKy, 00-
jacHmhemo yKpaTKo U paBuIIa O I0Ka3uBamy. HauerHo HopMupame MpUKyIba-
HBa MPOIECHOT MaTeprjaiia U J0Ka3uBama Mociykuhe Kao 0OCHOBA 3a 3aBPLIHH
JIeo pazia, y KojeM ocTaje /1a ce 00jacHU U HajTeKU Po0IIeM — TepeTa JoKa3uBa-
wa. C 003upoM Ha TO J1a ce y HayIi yIIPaBHOT MpaBa TePeTy JAOKa3uBamba MOCBe-
hyje Beoma mana maxxma, MopaheMo /1a ce OCIIOHMMO M Ha CXBaTama JIPYyTUX
MpaBHHUX HayKa — rpaljaHcKor mpouecHOr MpaBa U KPUBUYHOT MPOIECHOT MpaBa
—y OHOj MEPH Y K0jOj j& TO HEOIXO/THO KaKO OMCMO JOOMIIH IMOYETHNA TEPMHUHO-
JIOIIKYU U TIOJMOBHH OKBHU 32 Pa3yMeBame OBOT MPo0dIiema.

VY pany momazuMo oJ] HEKOJIMKO OCHOBHHUX Te3a. HaunH npukymseama mpo-
LECHOT MaTepHjalia y yIIpaBHOM MOCTYTIKY ONpeesbeH je TPUMEHOM HCTPasKHOT
Hadena. OBa Te3a TeopHje YIpaBHOT IpaBa Tpedano Ou 1a ce oKaxe Kao MCIpaB-
Ha u y HamieM Bakehem mpaBy. [1poGiem je, mehyTuM, leHa ocneanna, y ckia-
Iy ca KOjOM CTpaHKe Y YIIPaBHOM IIOCTYTIKY, 300T IIpHMEHe UCTPasKHOT Havena,
HEeMajy HUKaKaB TepeT J0Ka3nBama — OHJIa KaJja ce OH CXBaTH Kao TepeT U3BO-
hema moxasa. Hamr ctaB nmak je Majo qpyradrju: HCTPaKHO HAYEIO YIPaBHOT
MOCTYIIKA HeMa allCoJIyTHU KapakTep, ypeheHo je Ha cnenuduuan HauuH, y3
OJICTyTIarha W U3Yy3€TKe, 300T Yera H TBPIIHE O lEeroBOj HECIIOJUBOCTH Ca Tepe-
TOM H3Bolema JJ0Ka3a, MOTeKJIe u3 HayKe rpaljaHcKor MpoLecHor Mpasa, He cMe-
Jy Aa ce mpuXBaTe arcolyTHO U HEKPUTHIKH.

O criennpuyHOCTUMA YIIPABHOT TOCTYTIKA BOJM C€ HEUITO BUIIIE pauyHa OHJa
KaJia ce TepeT JOKa3MBarba cariesaBa Kao pU3HK HepasjallibeHOCTH YNHEHIIHOT
crama. [IpyHIMIT KOjU je pa3Buiia HayKa yIpaBHOL IPaBa, y CKJIay ca KOjUM Ce
IITETHE NOCIEANLIE non liguet cutyanuje neie n3Mely oprana yrpase U CTpaHKe,
CIpaM Tora Jia Jid ce IOHOCH oOaBe3yjyhu uinu onanthyjyhu ynipaBau akT, neinyje
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JIOTUYHO W MPUXBATIFMBO. AJIM caMO Kao TUIHWYaH, Kao W3pa3 OHOTa IITO je 3a
yIpaBHU MOCTYIAK KapaKTEPHUCTHUYHO — HUKAKO Kao CBeOOyXBaTaH, jep CBUM
YIIpaBHAM TIOCTYTIIMIMA U PellIaBamby CBUX YIPABHUX CTBApH HHjE TIPUMEPEH.

2. O IIPUKVYIIJbAKY ITPOLIECHOI' MATEPHNJAJIA
Y VIIPABHOM IIOCTVIIKY

CBakxu NMpaBHU MOCTYTAK UMa CBOj IIPEIMET, U3 KOjeT I[PITH CBOjy CYIITHHY.
Tako je U ca ynpaBHUM IIOCTYIIKOM, Y KOjE€M ce pellaBajy ynpasHe cTBapu. Cmu-
cao yNpaBHOT MOCTYIIKA CACTOjH CE Y JOHOMLICHY OJUTYKe O TpaBuMa H o0aBe3aMa
CTpaHKe, Y jeHO] crielu(UYHOj U MOjeIMHAYHO] cuTyanuju. Ta omiyka, Koja ce
jaBJba Kao pe3yJiTaT IMPETXO0IHO CIPOBEICHE YIIPAaBHE MPOIEAYpe, MMa KapakTep
YIPaBHOT aKkTa, oAroBapajyher crerneHa, cBojcTBa M CHare.

UwnraBa KOHIENIMja yIPABHOT aKTa, IpeMa MUIIJbEY MHOTHX ayTopa,
CTBOpEHA je 110 Y30py Ha CYICKH akT.! OCHOBHA CIIMYHOCT MPOU3IIA3H U3 FlHXOBOT
OJTHOCA TIpeMa ONIITOj TPaBHO] HOPMHU — 3aKOHY. Y 00a cirydaja, IOHOIICHEeM
OBUX IOjeIMHAYHKMX MIPAaBHUX aKaTa, OIIITa IIPpaBHA HOpMa MPUMEHYje ce Ha
KOHKpPEeTHY cuTyanujy.? KoHlenuuja ynpaBHOT akTa i yIpaBHOT MOCTYITKA CMa-
Tpa ce caMo MPEHOUICHEM KOHIENIIHje CYACKe OMJIYKe H CYACKOT IMOCTYIKa y
obnact BpIema yIpaBHe BJIACTH, KaKo OW, Y IpaBHOj IpXKaBH, yIpaBa Owia
HOJIBE/IEHA TI0/] [TPaBO HA UCTH HAYHMH KAo H Cy/1.’

[Ipumena 3axoHa yBeK Mmopa3yMeBa NOABO)eHme MojeJHHAYHAX CITydajeBa
O] OMIITE TpaBHe HOpMe.* YIipaBa cTora, CympOTHO TMICHXOJIOMIKOM CXBaTamby,
HUje caMo JieJaTHa (YHKIMja Jp>KaBHE BIACTH, 33 PA3JIMKY OJf CYJCKeE, Koja Om
Ousia MHTENeKTyallHa. AKO Cyjauja pEe30HYje TaKo IITO jeJlaH nocedaH ciiyyaj
HOZIBOJIH TIOJT OIIIITE ITPAaBHJIO, OHJIA OM TO MOPAJIo Ja BasKU U 32 YIPaBy, ¢ 003H-
POM Ha TO Aa JIOTMYKHU NPOLEC 3aK/byUrBambha TEYC HAa UACHTUYAaH HAYWH. VY 1o-
THYKOM CMUCIY pedH, TPUMEeHa 3aKOHA HUje HUIITA APYTO 10 JEAYKTHBHO 3a-
KJbYyUHBame, y OOIHMKY CHUIIOTH3MA, 2 YYBEHH CYJICKU CHIIOTH3aM JIaKo O MOTrao
Jla Ce Ha30BE M YIPaBHUM.>

! Iparan Muikos, ITojam yipaenol axkiua (1okTopcka aucepraunuja), Hosu Cax 1983, 16.

2 Jlparan MuUJIKOB, ,,YIIpaBHY U CYICKH akT", 360pnux Maiiuye cpiicke 3a gpywiliéene Hayxe,
95/1993, 262.

3 Parko Mapxkouh, Viipasno iipaso, Ouwinu geo, beorpan 2002, 48.

4., Omira HOpMa, Koja, 3a H3BECHE allCTPAKTHO ofpeljeHe yeioBe, Be3yje H3BECHE allCTPAKTHO
ozpeheHe nocnenute, Tpeba ga Oyie HHMBH YA TH3UpaHa 1 KOHKPETH30BaHa Jia O J0LIa y J0AUD
ca IpyLITBEHUM )KHUBOTOM, 11a Ou Ouita mpuMereHa y crBapHocTi.” (Xane Kensen, Ouwitia ieopuja
ilpasa u gparcase [npesenu Pagomup /1. JIykuh u Munopan B. Cumuh], Beorpax 2010, 222)

5 Anekcannap Maprunosuh, ITojam yipase y cpiickoj upaenoj nayyu, beorpan 2004, 92.
,,O0aBibame ympase CBOAU Ce HAa TPH ONepaluje: ipgy, 1a ce YTBPAH YUHBCHHYHO CTABE; gpyiy,
J1a CE YNHEHUYHO CTakbe TO/BE/IC TI0/ IPaBHY HOPMY; tlpehy, la ce Ha OCHOBY TOT'a JIOHECE YIIPaBHU
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Jloruka Hac y4u TOMeE J1a je CHJIOTH3aM CIeIijaiHa (JopMa 3aKJbyINBamba,
KOja ce cacToju U3 JIBE IPEMHCE U BbUMa YCIOBJbEHOT 3aKJbyuKa. JeqHa mpemuca
— BeJIMKa — OIIIITET je KapaKkTepa, a Ipyra — Maja — mocebnor.® V mpaBHOM CH-
JIOTU3MY, BEJIUKa MpemMuca Ouiia O OMIITa IpaBHA HOpMA, 0K OU y Mairy mpe-
MHUCY yJIa3ujie YNCHUIIe KOHKPETHOT clTy4aja. 3akJbydak O Oma cama oTyKa:
MojeInHaYaH MPaBHU aKT, KOjU HACTAje Kao pe3yJiTaT moBolema YimheHHIA O]
OIIITY MPABHY HOPMY.

Jla Ou mpaBHU CHJIOTH3aM UMAao HEKY BPEIIHOCT, HHje JOBOJBHO J1a OyJie ca-
MO JIOTHYKH UCTIpaBaH. tberoBa BpeIHOCT MPOM3IIa3u U3 BPEIHOCTH CAMHUX Ipe-
MHca, Koja ce, popmanHoM BasbaHOIINY CHIIOTH3MA, IPEHOCH Ha 3aKJbydak. Y
TOM CMHCITY, BEJIKa IIpeMuca, kao HopMa, Mopa 1a Oyne Baxeha, moopo n3adpa-
Ha U MPOTYMaveHa, a YUHCHUIIE KOje YNHE MaTy IIPEMUCY MOpajy aa Oyy 100po
yTBphene, olemene 1 KBannpukoBane.’

[Noremkohe y mpumenu npaBa Mame Cy OHJia Kaja Tpeba J1a ce oapeau ca-
IpXKUHA BEJIUKE MPEeMHUCe, 3aXBaJbyjyhu TpaaumuoHarHo mpuxBaheHoM MprH-
uuny iura novit curia. Cyz o3Haje mpaso, a cTa MPEeTIoCcTaBKa BayKu 1 3a opra-
He ymnpase. [loremkohe HacTajy oHma kaga Tpeba ga ce yITBpIu caap KuHa Majie
nmpemuce, ¢ 003MpOM Ha TO J1a OpraH He MOpa Ja 3Ha CBE YHILEHHLIE KOje Cy TOJJI0-
ra 3a JoHOIIeHke oryke. OHe ce, Kako HaM To Jierno omwucyje JIazo M. Koctuh,
,»30MBajy BaH HErOBOT CIY>KOCHOT JIEJIOKPYTa a OH HUje ayToMaT KOju Oeslexu
CBe IITO ce foraha u mro MoxXe JTOIHMje OUTH O IIpaBHOT 3Hauaja”.?

[Ipobnem yTBphuBama YMHCHULIA Y TOCTYIIKY PEIllaBa ce MPUMEHOM TI0Ce0-
HO OCMHUIIIJbEHUX TPOIECHUX HaveNa: PacpaBHOr M HCTPaxKHOT. Pasnika nuzmely
HBUX TUYC CC MHUIUJaTUBE 3a MPUKYILJbakhe MPOLIECHOT MaTepujaa. Y CKIaay ca
pacrpaBHUM Ha4yeloM, HHUIUjaTUBY UMajy CTPaHKE, & y CKIIAY ca UCTPaKHUM
— Oopras Koju Bou nocTtymnak.’ PacrpaBHO Hayeso mojgpasyMeBa 3ampaso TO Jia Cy
camo cTpaHke oBarrheHe U 0JIr0OBOPHE 32 YHOIIICHE MTPOIIECHOT MaTepujaia y 1o-
cTynak. Y CKJajy ca HCTPaKHUM HAYelIoM, OOpPHYTO OJf TOra, OpraH KOju BOJIH
MOCTYTAaK UMa OBJIANTNEeHE U Iy’)KHOCT J]a TPUKYTLIba MPOLIECHH MaTepHjall, yIPKOC
HEaKTHBHOCTH CTPaHAKa — YaK U IPOTHB BUXOBE BOJbE. ICTpakHO HAYeIo, IPYTHM
pedrMa, 3Hau| TO JIa OpraH KOju BOJU MOCTYIAaK HMa TY>KHOCT J1a UCTPaXyje cTa-
€ CTBApPH U 3aTO j€ jeIMHU OJATrOBOPAaH 3a YHEEHHYHY MOAJIOTY OtyKe.”

akKT, Tj. Ja ce pellr KOHKpEeTHa yIpaBHa cTBap. Tako ce ynpasa obaBjba 110 KICTOM CHCTEMY IO
KojeM ce 00aBJba U CYICTBO, Tj. cyAcka BiacT.” (P. Mapkosuh, 95-96)

¢ Muxauso Mapkosuh, Jlotuxa, Beorpan 2000, 72.

7 Jacmunka Xacau6erosul, ,,O npaBHoM cuiiorusmy®, Ananu Ipaenol ¢axyriveiia y beo-
pagy, 2-3/1996, 168.

8 JTazo M. Koctuh, Aguunuciupaiuueno iipaso, Cabpana aena, Jlpyru rom, beorpan 2000,
437-438.

 Nparan Munkos, YVipaeno ipaso 11, Yipasuna genaiunoci, Hosu Can 2017, 179.

10 Mapko C. Kuexesuh, Paciipagno naueno y cpiickom apruunom ioctiyixy, beorpan 2016,
1-2.
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VY npaBHOj TEOPHUjU cMaTpa ce Jla UCTPAKHO HAUYENIO BAXKHU U Y YIIPABHOM
noctynky.!! OHo je Biagajyhe 1 OCHOBHO HAYeJI0 O PACIIOETH OATOBOPHOCTH 32
yTBphUBaWkE YNHEHUYHOT CTaka, KOjy, Ka0 TAaKBO, I0JeJbyje OPraHy yIpase.
Pazmor 3a 10 je Be3a Koja mocToju n3Mel)y yrpaBHOT IOCTYITKA U 3aIITUTE jaBHOT
uHTepeca.'? Y ynpaBHOM OCTYIKY OpraH yrpaBe Mopa Jia CJIe/IU jaBHU HHTEPEC
M 3aTO MOpa Jia PaCBET/IH YHIEHUYHO CTambe, IOTIYHO U TayHo.!* PacrnpaBHO
HAueJo, YUCTO U JIOCIEHO, Y YIIPABHOM TOCTYIKY HUKaJa HHje HU OHJIO TIpH-
xBaheHo, jep ce KOCH ca HeTOBHM CMHUCIIOM U FbErOBOM CYIITHHOM. '

VY NOTHyHO YUCTOM OOJIMKY W CACBUM JIOCJICAHO, Meh)yTuM, y yripaBHOM
MIOCTYTIKY HHje TpuxBaheHo HU ucTpakHo Havyeno. CympoTHA TBpAHa HUKAKO
He Ou Guita TauHa — orBopeHo npumehyje MBo KpGek.!® M3ysenu o ucTpa)xHor
Hauela MoCToje, jep ce Y YIPAaBHOM MOCTYINKY HE IITHTH UCKJbYUYHBO jABHU WH-
Tepec — NITUTH Ce U MHTEpeC cTpaHke.!® 3aTo ce cmarpa aa je HCTpaXKHO Haueno
JOMUHAHTHO, KAPAKTEPUCTHYHO U IIPETEKHO 3aCTYIIBEHO. AJIM HE U jeJUHO, jep
HH PacIpaBHO HAYEIIO HHjE CACBMM ITOTHCHYTO.!

BrnanaBrHa UCTpaskHOT Havena CBAaKako HE MCKJbydyje yuenihe cTpaHaka y
yTBphHBarby YNmHEHUYHOT cTama.'® OHa He 3Ha4H TO Jia je YTBphUBahe YHHCHHUIA
HCKJBYUYHMBO MPEHETO Ha opraH ynpase. OCTBAPUBAILE MOjSTHHAYHUX U YIKUX UH-
Tepeca 3aXTeBa Ol CTPaHKe Jia Ce M OHa y oapeheHoj Mepu YKIby4H U aHTaxyje.!”
Jla v OHa TOMe, HCKOPHCTUMO jor jeiiHoM Koctuhese peun, ,,Henrro mpumomorte’. 2’
[IpaBuna koja To Tpake u omoryhapajy MOAU(HUKYjy UCTPAKHO HAUEIO, y AYXY
pacIpaBHOT, aJli UCTOBPEMEHIM Ba)KeHEM PACIPABHOT Havesa, TENIKO O Moria
na ce Ha3oBy. CaMo jeTHO o/ aHTHITOHUX Havyella MOKE /1a BaXKH, a TO je Y yIpaB-
HOM TMOCTYTIKY HIAK HCTPAXKHO, YaK U y3 U3y3eTKe. Yuelrhe cTpaHKe HUje Heraiuja
HCTpa)KHOT Hauena, jep ce, 0e3 003upa Ha moceOHa MpaBuIa U OJICTyTIamka, Kpajmba
OJICOBOPHOCT 3a yTBPHUBAHC UHEEHUTHOT CTaba 33 Jp)kaBa Ha OpraHy ympase.’!

' Hans J. Wolff, Verwaltungsrecht Il (Ordnungs- und Leistungsrecht, Verfahrens- und
Prozessrecht), Miinchen und Berlin 1967, 239.

12 Peter Badura, ,,Das Verwaltungsverfahren®, in: Allgemeines Verwaltungsrecht (Hrsg.
Hans-Uwe Erichsen, Wolfgang Martens), Berlin — New York 1979, 289; Michael Holoubek, ,,Rechte,
Lasten und Pflichten von Beteiligten und Behorden im Verwaltungsverfahren — zur Bedeutung
des Untersuchungsgrundsatzes®, in: Verwaltungsverfahren und Verwaltungsverfahrensgesetz
(Hrsg. Wolfgang Hoffmann-Riem, Eberhard Schmidt-ABmann), Baden-Baden 2002, 194.

13 Raimund Briihl, Uberblick iiber das Verwaltungsverfahrensrecht, s. 1. 2019, 23.

14 J1. Muunkos (2017), 179.

15 Tvo Krbek, Stranka u upravnom postupku, Zagreb 1928, 63.

16 JT. M. KocTuh, 483.

17 1. Krbek (1928), 63; Hukona Crjenanosuh, Agnunuciuparusno ipaso @HPJ, Oniwiuu
geo, beorpan 1954, 376-377; Slavoljub Popovi¢, Upravno pravo, Opsti deo, Beograd 1982, 520-521.

18 P, Badura, 290.

19 M. Holoubek, 200-201.

20 JI. M. Koctuh, 484.

2l M. Holoubek, 204. ,,Haume, moxe ce pehu aa je 3akoHomasail pu ypehemwy onpehene
MaTtepyje KOHKPETH30Ba0 aHTUIIO(HA HAaYeJIa, ajlk CaMo JIOK Ce TO CXBaTa MOJeIcKUu. MehyTum,
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Y KOHTEKCTY 3allITHTE jaBHOT WHTEpeca, UCTPaKHO Hadeso Hajuemrhe ce
o0jallmaBa HaueJI0M MaTepHjaIHE UCTUHE. Y YIIPABHOM MOCTYIIKY, 3apa/l 3allITH-
T€ jaBHOT MHTEpeca, TSKH ce Ka yTBphHuBamy MaTepHjajHe HCTHHE, Ka K0joj On
UCTPasKHO Haveso u Tpebasio aa Boau.”? To cy Hauena Koja uay yrnopeso, JI0my-
Y]y ce U jenno apyrom ciyxe.”> Ca3Hambe MaTepHjallHE NCTHHE Ca3HAME je
Koje ofroBapa crBapHocTH. J[a Ou ce 10 ’era 0110, HEOIXOIHO je J1a ce yTBP-
IIA TIPABO CTamke CTBapH, O€3 003Mpa Ha TO Ja JIU MOjeNNHE YHHLEHUIIE HAY Y
NPUJIOT CTPAHKE WIIK Ha BheHy mreTy.”* CMaTpa ce 3aTo J1a JOCIEIHO Tparame 3a
MaTepujaTHOM UCTHHOM HYXHO JOBOJIH JI0 IPUMEHE HCTPAXKHOT Havesa.>

VY Tparamy 3a MaTepHjaTHOM HCTHHOM, IPUMEHOM UCTPaXXKHOT Hadesa, op-
raH ympase yTBplyje YHHBEHUIHO CTamke 10 CIYKOeHO] Xy>kKHOCTH. Wmn, Kako
ce TO MOHEKa KCTHYE, Y CKJIay ca HayesaoM opunujentoctu.’® To, mehyTum, He
3HAYM J1a C€ UCTPaKHO Hadeso mouctoBehyje ca HaueaoM OpHUITHjeTHOCTH — HITH
o0puyTO. U3Mely BHX, y3 CIUYHOCTH, CBAKAKO MMOCTOje U pasiuke. CMucao Ha-
gerra OQHUITHjeTHOCTH HEIITO je IPYTaduju U HApOUHTO 03U JI0 H3pakaja MpH-
JINKOM TIOKpETama YIPaBHOT MOCTYIIKA — M0 CIyk0eHOoj ayxkHocTH. CMucao
HCTPaXHOT Hauesa crenudryaH je ¥ yBeK UCTH, 0e3 003upa Ha TO KaKo Ce IT0-
crynak nokpehe — o ciry:k0eHOj NyKHOCTH, WU HA 3aXTEB CTPaHKE. Y CBAKOM
YIPAaBHOM IOCTYIIKY OpPraH ympaBe cTapa ce O jaBHOM MHTEpeCy U 3aTO UCTpa-
XKYje YNEEHUYIHO CTambe, KAKO OU YTBPAMO MaTepujaiHy UCTHHY.?

aKo ce roBopu o BaxkeheM Haueny, oH/ia HUje Moryhe s1a ce Kake J1a OHa (aHTHUIIO/(HA) HavesIa paB-
HOIIPaBHO BaXke, ra Makap u 3a nojenune curyanuje.” (M. C. Kuexesuh, 18)

22 1. Krbek (1928), 59.

23 JI. M. Koctuh, 484. Hu Hadesno mMarepujajiHe HCTHHE Y YIIPABHOM MOCTYIKY HUje 6e3
n3y3etaxa. M oBzie je BaXKHO NMUTame y KOjoj MEpH je y KOHKPETHOM HMOCTYIIKY aHTa)OBaH IpU-
BaTHU MHTepec. AKo oH mpeoBnalyje, cmatpa Koctuh, opran ynpase Hehe nhu y kpajHocT 1
Hehe momTo-moTo MHCUCTUPATH Ha U3HAJAKEHY MaTepujaiaHe uctTune. (/bid.)

24 30pan P. Tomuh, Komeniuap 3axona o otiwiiem yiapagHom GOCUyiKy ca CygekoM Upakcom
u petuciupom ilojmosa, beorpan 2017, 127. Ilojam ucTHHE, y IpaBy, TELIKO je AaTH. YTBphuBame
HCTHUHE ,,ca COOOM HOCH OMACHOCT O] 3amajama y npodiemMe Koje MpaBHUK PEAOBHO TELIKO MOXKE
J1a pelin, nako je neduHucame nojMa HCTHHE J0CTa OMHJBEHO yIipaBo kKo npaBuuka“. (M. C.
Knesxxesuh, 39) V npaBy, n1ojaM HCTHHE HEMa OHAj 3Ha4aj KOjU UMa y ()OPMAITHOj JTOTUIIH. 3a paB-
HH CHJIOTH3aM IpBa Opura Huje To 1a Oyae UCTUHUT, Beh 3akoHuT, npaBenan uti. (J. Xacanbero-
Buh, 166) ,,Y mpaBHOM CBETY HEMa YHHCHHIIA ,110 CEOU’, HEMA ,aTllCOIYTHE  YHELCHUIIC — TIOCTOjC
caMo YHCHUIIE KOje Cy YTBPAMIIN HaIC)KHN OPTaHHU 110 IIOCTYIKY KOjH je MPOINCAJIO MPaBo. [...]
Camo THMe IITO Cy NPBO yTBpheHe IyTeM jeTHOT IIPaBHOT IIOCTYIKa, YHEHUIIE yia3e y chepy
IpaBsa Hiy, Takopehu, nodujajy ersuctennujy y Toj chepu. @opmynumryhu to Ha JoHEKIIE apa-
JIOKCaJlaH Ha4MH, MOTJIH OucMo pehu Jia HaJUIe)KaH OpraH yTBphHUBameM YHBCHUIA KOje Tpe/-
CTaBJbajy yCJIOBE MPaBHO ,cTBapa’ Te unmwenune.” (X. Kemsen, 223)

25 H. Crjenanosuh, 376. ,,Buju ce, Aakiie, 1a HAuell0 MaTepyjaiHe HCTUHE HUjE HUIITA
ZIPYTO J0 MOJIENCKO ucTpakuo Haueno. (M. C. Kuexesuh, 274)

26 Rudolf Thienel, Eva Schulev-Steindl, Verwaltungsverfahrensrecht, Wien 2009, 149.

27 P. Badura, 289; S. Popovic¢, 520.
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VY uctTpakuBamy YHBEHUIIA, BUJCTH CMO, MM IIPABO JIa YYECTBYje U CTPaH-
ka. OHO je 3arpaBo U3pa3s jeHOT OCCOHOT Hauela — MpaBa CTPaHKE Ha U3jalllbe-
we. Omyka y ynpaBHOM TOCTYIIKY HE MOXKE Jia ce JOHEece Ipe Hero IITO ce
CTpPaHIU MPYyKH MOIYRHOCT J1a Ce M3jaCHU O CBUM YMEbeHHUI[aMa.”® V moreny
YHUCHUIIA KOje Cy MTOJIJIOTa 3a OMIYKY, y TIPaBHO]j AP’KaBH 3a CTPAHKY HE OM cMe-
70 ma Oyzme 6uno kakBux n3HeHalhema.”’ CTpaHka HHje MyKH 00jeKT MOCTYIIKa,
Kao y TONHIHjCcKOj apxkaBu.’? McTpaxHO HaYes0, APYTUM peurMa, He 3HAYU
CTapu, THKBU3UTOPHU MOJIEH ITOCTYIIKA, Y KOjeM CTpaHKa HeMa I10JIOKaj IpoIie-
cHor cy0jexTa.’! be3 0631pa Ha MPUMEHY UCTPAXKHOT Havella, CTPAHIIN Ce rapaH-
Tyje aKTHBHA TIO3UIIN]a, aJli ’beHUM TBP/IbaMa OpraH yIpaBe HUje Be3aH, Kao HU
IEHUM JIOKa3HUM Ipeaio3nmMa.’? OpnanrheH je ¥ Qy»aH Ja HCTPaKyje HCTHHY
U MOBPX HEHUX aKTHUBHOCTH, a TO j€ KJbY4HO.3

Kako 0u ce yTBpIUIIO CTBapHO CTamke CTBApH, OPraHy yIrpaBe Mopa Ja ce
ocTaBu ozipeljena crnobosa y orexn qokasza.>* Kaia onemyje g0kase, opra yrpa-
Be HUje Be3aH CTPOrMM MPABHIINMA, a JIOKA3HA CHAra MojeIMHUX JIOKa3HUX Cpel-
CTaBa HE 3aBUCH O] BUXOBE (hopMaHEe KBaIH(PUKAIU]E, HETO O UCTUHUTOCTH
BHUX0Be canpkuHe.> Haveno cioboHe olieHe J0Ka3a cMarpa ce crora Hepas-
JPY>KABUM O] Hauesla MaTepHjaiHe UCTHHE.® 3a leHO ca3Hambe, OHO je HYXKHO,
Kao M MCTpakHO Haueno.’” 3ajelHoO YnHe jeqHy CKIaJHy IEeINnHY, 1ajyhu ToH
LEJIOKYITHOM MTPUKYILJbaky MPOLECHOT MaTepHjalia y yIpaBHOM MOCTYIIKY.

VY TOM HUCTOM TOHY, YMHU C€, IMHCaH je ¥ Halll 3aKOH O OIIITEM YIPaBHOM
noctynky (3YII). Hauena nuctune u cnobogHe oueHe J0Ka3a H3PUIUTO CE IOMU-
Y ¥ HOPMHUPAJy 3ajeHo, Kao menmHa. OpraH je qyaH aa MPaBIIHO, ICTHHUTO
Y TIOTITYHO YTBPJIH CBE YHHH-CHUIIC U OKOJTHOCTH KOje Cy O]l 3Ha4aja 3a 3aKOHUTO
Y TIPaBUJTHO TTOCTYTIAE Y YIIPABHO] CTBAPH, 0Ty dyjyhu 1o cBOM yBepemy Koje
YUEEHUIIE Y3UMa Kao J0Ka3aHe, HA OCHOBY CABECHE U OPHIKJBbHBE OLIEHE CBAKOT
JI0Ka3a moce0HO, CBHUX JI0Ka3a 3aje/IHO M pe3yJITaTa IeTOKYITHOT mocTynka.>® Yu-

28 P, Mapkosuhi, 307.

29 R. Thienel, E. Schulev-Steindl, 187.

30 JI. M. Koctuh, 485.

3I'M. C. Kuexesuh, 23.

32 H. J. Wolff, 240; P. Badura, 289; Hartmut Maurer, Aligemeines Verwaltungsrecht, Miinchen
2011, 501.

3 M. C. Kuexesuh, 23.

343, P. Tomuh, 128.

35 R. Thienel, E. Schulev-Steindl, 186.

36 JI. M. Koctuh, 485.

37 H. Crjenanosuh, 377.

38 3akoH 0 onrreM ynpasaom noctynky (3YII), Cayocbenu inacnux PC, 6p. 18/2016, 95/2018
— ayTEeHTUYHO TyMaueme U 2/2023 — ognyka YC, wi. 10. Buie o Hauennma yImpaBHOT MTOCTYIIKA:
3opaH J. Jlonyap, ,,OCHOBHA HavesIa yIpaBHOT MOCTynKa y CpOHju U eBPOTICKH MPaBHU CTaHIAPAN ",
y: Xapmonuszayuja cpiickol u mahapckol iipasa ca ipasom Eepoiicke ynuje (ypeanuk Jbybomup
Crajuh), Kwura V, Hosu Cazx 2017, 379-400.
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CHHIIE U OKOJIHOCTH O] 3Hauaja 3a MOCTYIamhe Y YIPABHOj CTBApPH, JAaKJIe, YTBP-
hyje opran, a nmomaTke 0 YMHEHUIIAMA O KOJUMa CE& BOJIM CIy>KOeHa eBUJICHIH]a,
moceOHO ce Harjlamara, IpudaBJba MO CIYKOEHO] MYKHOCTH, Ka0 U UCIIpaBe
KOje ce Hasase KoJl Hekor apyror oprana.’’ M3uete oapende HCTOBPEMEHO yKa-
3yjy Ha BaKeHhE¢ UCTPAKHOT Havena, uako ce oHo y Hamem 3Y[1-y uzpuuauto He
MOMHUEE. Y KOHTEKCTY YTBphMBamka YMHCHUYHOT CTamka, OHe yyhyjy Ha akTHB-
HY yJIOTY OpraHa yrnpase, He caMO OHJIa Kajia ce MpuOaBsbhajy YUHCHUIIE U3 CITY-
xOCHe eBUJICHIIM]E, HETO U IIUPE OJ] TOra, FeHepaHo riaeaaHo.*

AKTHBHY yJIOTY OpraHa ynpase, Mel)y THM, IPaTh U aKTUBHA YJI0ra CTPaHKe.
U To He oHa Koja MpOM31a3H U3 IIpaBa CTPaHKE Ha U3jallIibEbe, Koje joj ce Havye-
HO TapaHTyje U y HallleM yInpaBHOM mocTynky.*! OHa mpousnasu u3 1yKHOCTH
CTpaHKe J]a YMHCHUYHO CTame, Ha KOjeM 3aCHUBA CBOj 3aXTEB, U3HECE TAYHO,
MOTIYHO U ofapeleHo, Te Ty KHOCTH Jia 32 CBOje HABOJIE, YKOJIUKO ce HE Pajy O
OIIITENO3HATUM YHIbCHULIAMA, PEIJIOKH JI0Ka3e U MOIHECE UX, aKO jeé TO MO-
ryhe. He mopa, nonymre, na mpubaBu oHE JOKa3e KOje MOXe Ja MpuOaBu cam
opraH, HUTH yBepema U JPyre UCIIPABE KOje OpraHu HUCY HU JAYKHH J1a U374)y.
CrtpanIm Koja ce mo3uBa Ha onpeleHy ucmpay, oBIantheHo ciry>KO0eHO JIUIEe MO-
e J1a HAJIOXKH [1a je TOJHECe, aKO ’OME PacIioNaXke UITH MOXKeE 1a je mprbaBu.+?

OmnvcaHa akTHBHA yIIOra CTPaHKe Y yTBphUBabY UNHCHUYHOT CTarba, 3apajl
3alITUTE CONCTBEHOI HHTEpeca, Kao mTo cMo Beh Buaeau, Moria Ou 1a CTBOPH
YTHUCAK O TOME JIa Y YIIPABHOM TOCTYIIKY, TIOPE UCTPAXKHOT, BAXKH U PACIIPABHO
Hauesno, 6ap y oapehenoj mepu. Ho BaxkemeM pacnpaBHOT Havemna, BUACIH CMO
Takohe, oHa Temko Moxe na ce objacHu. CynmenoBame CTpaHKe y YTBphuBamy
YUEEHUYHOT CTakha MOXK/IA jeCTe HMHCIIMPUCAHO PACIIPAaBHUM HAYelIOM, aJik HE

3 3VIL, . 102, cr. 1, wir. 103 wwir. 122, cr. 8. [Ipubasibarbe mogaTaka o Ciryk0eHoj 1yKHO-
CTH, O YHECHHUIIAMA O KOJUMa Ce BOAHU CIykOcHa eBHJICHIM]a, CMELITEHO je Y KOHTEKCT Havena
JIENIOTBOPHOCTH U eKOHOMUYHOCTH nocTynka. (3YI, wi. 9, ct. 3) OHo ce, mehytum, 6ap y noxjen-
HAKOj MepH, aKo He ¥ TIPBEHCTBEHO, THYE HHUIM]ATHBE 3a IPUKYIJbaibe IIPOLIECHOT MaTepujaia.

40 MlcrpaskHO HAYes0 HHje Ce U3PHUYHMTO TIOMUEHANI0 HU Y peTxoaHoM 3YII-y, anu cy ra
TaJalllbe onpende UIlak jacCHuje OCIMKaBaje, y CMHUCIY TeHepallHO MponucaHe MOoryhHocTu aa
ce ZI0Ka3u U3BOJIE 10 CIIy)0eHoj Ay, HOCTH: ,,Ciy)KOeHO JIHIe KOje BOAHU MOCTYMAK MOXKE Y TOKY
LEJIOT MOCTYNIKa YIIOTITYlbaBaTH YNHEHUYHO CTAalkhE€ U U3BOAUTH I0KA3€ paan yTBpI’)I/IBaH:a U OHHUX
YUHCHHIIA KOje Y TIOCTYTIKY HHCY Oujie U3HEeTe WU HuCy yTBpheHe. CiayxOeHO JIuie KOje BOIU
noctymnak Hapeauhe 1o ciay0eHoj Iy>KHOCTH H3Boleme CBakor J0Kka3a ako Hale 1a je To nmorpeo-
HO pajiy pasjammkerha cTBaph.” (3akoH o onmrteM yrnpaBHoM noctynky [[Iperxoxuu 3VII], Cry-
arcoenu nuciu CPJ, 6p. 33/97 u 31/2001 u Cnyocoenu inacuux PC, 6p. 30/2010, wi. 126, ct. 1 u 2)
Cananrmy 1akoHCKY opMmyrnanujy, y cKiany ca KojoM ,,oprat yTphyje unmennne”, Tpedano ou
Jla CXBAaTHMO, YHHHM C€, Ha HCTH HAuUH. Y CYNPOTHOM, Kako e TO OpraH yTBPJIHTH YHCHHUIIC,
AKO HEe MOJKE JIa U3BO/IU JI0KA3€e IO CJIyKOCHO] 1yKHOCTH.

41 CrpaHIm Mopa Jia ce TPY>KH MPHUIIUKA JIa CC U3jaCHU O YMI-CHUIIAMa KOje Cy 01 3Hauaja
3a OJUTy4MBambe y YIPAaBHOj CTBAapH. be3 MpeTX0oHOr n3jallbaBaba CTPAHKE MOXKE C€ OAITYyUUTH
caMo KaJa je TO 3aKOHOM 103BoJbeHO.” (3L, ui. 11)

42 3VTI, yn. 102, cT. 2-4 wun. 122, cr. 1.
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0u Tpebaso Ja HeTupa BaXKCHE HCTPAXKHOT. Y CYNIPOTHOM, HETHpaa Ou ce u ofl-
TOBOPHOCT OpraHa yInpase 3a YTBphUBame YNHCHHYHOT CTaka, OHA Kpajikba U
Jne(UHUTHBHA, HY)KHA 32 3aIITHTY U OCTBAPHBAIHC jABHOT MHTEPECa, Y CBAKOM
YIIPaBHOM MOCTYTIKY, IITO 3HAYX ¥ OHOM KOjU C€ BOJU Ha 3aXTeB cTpanke. OHUM
HITO CTPaHKa HaBeJIE U MOHYAM OpPraH yIpaBe HadelHO He cMe ja Oy/e Be3aH.
JlyaH je, 3apaJl 3allITUTE U OCTBApUBambha jaABHOT MHTEPECa, Jla CBE TO MIPOBEPU
W MCIIUTA. JEeAHOM peudjy, UCTPaXH, Kako OW yTBPAMO UCTUHY H MPHKYITHO TPO-
[IECHU MaTepHjaJl, HEOMXO/IaH 3a JOHOIICHE OJITyKe.

3. JOKA3MNBAKE Y YIIPABHOM IIOCTVYIIKY

[Ipukynbame MpoLECHOT MaTepHjaia MOKe Ja Ce OIBHja Ha BHILEC HAYMHA,
Mpeny3uMameM Pa3InduTHX MPOLECHUX pajmi. HajBaxkHuUje cy HIaK oHE Koje
Cy ¥ HAMEH-CHE TOME U TI0Be3aHe y oceOHy (a3y yrnpaBHOT ocTymnka. tbuma ce
CTBapa CyICTpaT OMUTYIH, OCHOBA 32 IPHMEHY OIIITE IPpaBHE HOPME U pelIaBa-
€ yIpaBHe cTBapu. To Cy MpolecHe paJmhe YHjU Ce CMUCA0 U OrJiefia y yTBphu-
Barby YNE-CHUIIA M Ca3HAIbY MTPABOT CTarmba CTBApH, 300T yera ce U €0 MOCTyIKa
y KOjeM Cy KOHIIEHTPHUCAHE Ha3MBa UCTUTHUM.H

[Toce6na da3za, moceeheHa yTBphrBamy YNHEHNIIA, HUjE IS0 CBAKOT YIIPaB-
HOT TocTynka. MiMa ynpaBHHX CTBapH Koje MOTY Jia C€ pelle H HEelOCPEIHO, Y
ckpahenoj mporienypu. Jlo Tora 0OMdHO A0Ta3U OH/IA KaJa je€ YNEEHUIHO CTakhe
JACHO M PacBETIHEHO, y TOJUKOj MEPH [1a je UCIIUTHU MOCTyNakK cyBuman.** V
yIPaBHOM IOCTYTIKY, 32 Pa3JIMKY OJ] CY/ICKUX ITOCTYIIaKa, TO HUje TAKO HH PETKO
— nanportus.®¥ Kana, MelyTuM, CTBapH HUCY TaKoO jaCHE U PACBETIbEHE, HCIIUTHH
MOCTYIIaK MOpa J1a Ce CIPOBEIE, a YMIHEHHIIE MOPajy J1a ce yTBPE — Ja ce I0Ka-
Ky. ICOUTHY NOCTyTaK U HUje HALITA APYTO A0 MPOLEC J0KA3UBamba, Y3 aKTUB-
HO yderrhe cTpaHKe, HapaBHO.*

JlokazuBame je CKyII IPOLIECHUX PaIibH KOje CITy’Ke TOME Ja Ce CTEKHE yBe-
peme 0 mocTojamy onpeheHnX YUbeHNIa, KOpUIThemheM pa3TuIuTUX H3BOpa
Ca3Hama, Tj. IOKa3HUX cpelcTaBa. Jla Ou Ouie mpenMer JoKa3uBama, Te YHHbE-
HUIe MOpajy aa Oyqy mpaBHO peJeBaHTHE M criopHe. [IpaBHO Cy peneBaHTHE
3aTO IITO MPOU3JIa3e U3 MEPOAABHUX MaTepPHjaTHONPABHUX IIPOITHCA, K0 YHHbe-
HHIIE OJ] KOjHX 3aBHCH JIOHOIICH:E OTyKe Y KOHKPETHOM cirydajy. CriopHe cy max
3aTO0 MITO BUXOBO MOCTOjakbe HUje U3BECHO M HeCyMmbUBO. OHOTa TPEeHYTKa Kaja
NOCTaHy MOTITYHO M3BECHE U HECYMIbHMBE, cMaTpahe ce JokazaHuM, IITO ce pe-

43 P. Mapkosuh, 368-369.

4 Ibid., 371.

45 Jlparan MuIIKoB, ,,JIOKa3uBarme y YIPABHOM TOCTYTIKY®, [ nacnuk Ageokaiicke komope
Bojeogune, 7-8/1993, 10.

46 3, P. Tomuh, 428.
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noBHO U Tpaxu. [loTnyHo moka3zane He Mopajy na Oyaqy camMo M3y3€THO: OHZIA
KaJia je JOBOJHHO J1a Oyly BepOBaTHE, TAKBE Jla BUILE apryMeHaTa FOBOPU y HHUXOB
TIPHIIOT, HETO MPOTUB BHHX.4

[IponiecHU myT KOjU BOAM Ka JOHOLICHY OJJIYKE U y HAIIEM YIIPaBHOM I10-
CTYTIKy 00yXBaTa OB ABE yoOWUajeHe BapHujaHTe. JeqHa je HemoCcpeaHo oIy Iu-
Bam€, HOPMUPAHO TAKCAaTHBHUM HaOpajameM cllydajeBa y KojuMa je oHo Moryhe
1 JI03BOJBEHO. J[pyTa je NCITUTHH MOCTYTIaK, HAMEHEH CBHM OCTAJINM CIIy4ajeBH-
Ma, y KOjUMa, YOIIIITEHO IIeJaHo, Y MOCTYNKY HEOCPEAHOr OTyUnBama He
MOTY J1a c€ YTBpZE ITPABHO pelIeBaHTHE YHI-CHHUIIE, MITH TIaK CTpaHKaMa Mopa J1a
ce MpyKH MpUITHKa Jla ce MOCeOHO M3jacHe, paJy 3alITHTE CBOjUX IpaBa U MpaBs-
HUX nHTepeca.*s Jloka3uBame MOUYNEbE OHJIA KaJa OpraH yCTAaHOBU KOje Cy TO
YHIHCHULE IPABHO PEJICBAHTHE U CIIOPHE, KAKO OM MOTJIE 1a Ce YTBpIE 10Ka3u-
Ma.* Mely n0Ka3HUM CpeACTBHMA HABOJE CE€ M HOPMHUPA]jy: UCIIPaBe, CBEIOLH,
BellTauewe, yBrhaj u usjaBa crpanke.”’ M3y3eTHo, ako je Tako MPOMICaHO 3aKO0-
HOM, O YIIPaBHOj CTBapH MOXeE J1a C€ OJUTYYH Ha OCHOBY YHE-EHHIIA KOje CY YUH-
HEHE BEPOBATHUM — KOje HUCY MOTITYHO yTBpheHe nim ce yTBphyjy camo mocpen-
HO.%' MHMO THX MOCEOHO MPOIMUCAHUX U3y3eTaKa, 3aKJby1yjeMO 10 CYIPOTHOCTH,
MPAaBHO pelieBaHTHE YHIEHUIE MOPajy 1a OyAy YTBpheHe HOTIYyHO U U3BECHO.

VY CB0jOj YKYIIHOCTH, NTPaBHO peleBaHTHE YNILCHUIIE TPajie YNHECHUIHO
CTabe — YUIHEHUYHY NOJIOTY OIIIYKE M Maly IMPEeMHCY MPaBHOT CHUJIOTH3Ma.
UumeHnTHO cTame Tpeba ma oMoryhu mpaBHU CHIIOTH3aM, jep 0e3 oTpeOHuX
YHCHUYHUX YTBphea HU MpuUMeHa mnpasa Huje Moryha.>? V HauenHo mocra-
BJbEHUM OKBHPHMA 32 NPUKYIJbAEkE IMPOIECHOT MaTepHjajia U JOKA3UBAHkE Y
YIPaBHOM MOCTYTIKY, TPaBHJia 0 TOME KaKo ce JOJIa3H 10 Majie IpeMHUCce TPaBHOT
CHJIOTH3MA YHOTIY-EHA Cy U 3a0KpY’KEHa IIPAaBIIINMa O TEPETy J0Ka3HBamba.

47 1. MuJikos, ,,JlokasuBame y yrpasaoM noctynky®, 10-11. TlomyT nojma ucTuHe, npaBHa
TEOpHja pelaTUBHU3Yje U IOTIYHY U3BECHOCT Y MOIJIE/y TI0CTOjarba IPABHO PEICBAHTHUX YHHHC-
Huna. Mctruye ce Kako ancoiyTHA W3BECHOCT HUje HY)KHA, HUTH Moryha: omnyuyjyhu je oHaj
CTeleH BEPOBATHOCTH Koju ce rpann4u ca uzsecuouihy. (R. Thienel, E. Schulev-Steindl, 182)

48 3VTII, un. 104, . 106, cT. 1.

493V, un. 116, ct. 1 u 2. ,,He nokasyjy ce onmireno3nare unmbeHuie. He nokasyjy ce Hu
YHLEHUIIE YMje OCTOjarbe 3aKOH MPEeTIoCcTaBsba. JJ03BOJbEHO je T0Ka3UBaTH J1a OHE He M0CTOoje,
aKo 3akoHOM jipykuuje Huje onpeheno.” (3VIL, . 116, ct. 3 u 4)

S0 3VII, un. 118-134. V Baxehem 3VII-y uzocrana je panuja oapenda npema Kojoj ¢y Kao
JIOKa3Ha CpeicTBa MOIJIA Jja ce yroTpede cBa OHA CPEJCTBA KOja Cy MOAECHa 3a yTBphuBame cTa-
Iha CTBApPH U KOja oJroBapajy nojeaunom ciydajy. (Iperxomuu 3VII, wn. 149, ct. 2) 13 me ce jacHo
BUJIEJIO J]a KPYT JOKAa3HUX CPEACTaBa HUje 3aTBOPEH U Jia Cy H3PUYUTO MOOpOjaHa J0Ka3Ha cpe-
CTBa caMo MPUMEPH, OHUX Hajuemrhux u yooudajenux. Capanrme ogpende ykasyjy Ha CympoTHO
— Ha OrpaHUYCeHH OPOj U3PUUYUTO HAOPOjaHUX JTOKA3HUX CPEACTaBa, MITO HUKAKO HHjE y CKIaIy
ca Ha4eJIOM MaTepHjaTHe UCTUHE.

SU3VTI, un. 116, cT. 5.

52 M. C. Kuexesuh, 38.

526



36o0puuk panosa [IpasHor paxynrera y HoBom Cany, 3/2024

4. TEPET JJOKA3UBABA ¥V YIIPABHOM IIOCTVIIKY

VYONIITEHO IIIENaHO0, yUeHhe 0 TEPETY JOKA3HBAKa YIIIABHOM IMOJa3H O] CH-
Tyalyje y K0joj MaJja mpeMuca MpaBHOT CHJIOTH3Ma OCTaje HeMTO3HATA, & UHFHCHHU-
e, 0e3 003upa Ha CIPOBEACHO JOKA3HUBALE, OCTA]y HEAOBOJHHO pasjamimeHe. Cu-
Tyalnuja y K0joj paBHO peJIeBaHTHE U CIIOPHE YMIH-CHULIE HE MOT'Y Jia C€ YTBpJE
ca curypnoinhy, Tako 71a OyJie jaCHO Jia JIU CY TBPIEE O IbHUXOBOM MOCTOjambY
UCTHHUTE, WIN HUCY, TPAJAUIMOHATHO ce Ha3uBa non liquet cutyauujom.> Y cmu-
CIIy je/IHE TIOUETHE, YOIIIITeHE U M0jeJTHOCTABJbEHE MPEICTABE, MOXKE Ja CE KaxkKe
KaKo cy MpaBuiia O TEPEeTy JOKa3WBamba METOJ 3a MTPEBA3MIIAKEHE TAKBE CUTYa-
nuje. OHa cy CpeICTBO KOje CITY KU TOME Jia C€ OMIITyKa JOHECE YIIPKOC OBOj KPHU3HU
CITO3HAj€ 0 UCTHHUTOCTH YHFH-CHUIHUX TBPAH, YKa3yjyhu Ha To Ko Tpeba 1a
JOKa3yje caap:kaj onpelhene TBPImE U KO CHOCH PH3HK IheHE HEIOKa3aHOCTH. >

VYueme 0 TepeTy oKa3nBama HAPOUUTO je Pa3BHjeHO Y HaynH rpahaHckor
MPOIIECHOT MpaBa, a ONucana non liguet cuTyanuja I0BOJIH CE Y BE3y €a IlerOBOM
00jeKkTUBHOM BapHjaHTOM. OOjeKTUBHU TE€PET JOKa3MBaba KOHIEHT jeé OKPEHYT
Ka Cyy ¥ CTyIa Ha CIIeHY 10 OKOHYamy paclpaBibaba U JOKa31Bamba, y CUTya-
11U KOja ce, TIeJaHo U3 yIja MpaBHOT CHIJIOTH3Ma, CMaTpa ,,[1aTOJOLUIKOM ™
0e3m31a3H0M, ¢ 003UPOM Ha TO J]a HEU3BECHOCT Y TOTJIey MTOCTOjamba CIIOPHUX
YHHCHULA BOJY Ka HEM3BECHOM 3aKJbyUKy O HAacTyNamy ofAroBapajyhe nmpasHe
nocnenuue. Taja 1eo MpaBHU CUIIOTHU3aM Jiaje HEYTOTPeOJbUB pe3yiTar, Koju
NoKasyje Kako je paBHa Imocieulia Mo/ 1a HaCTYIINIIa, a MOXKJIa U HHUje; KaKo je
Ty»O€HH IPEJIOr MOK/]a OCHOBAH, a MOX/Ia U HE, Te C€ MOXJa YCBaja, a MOXKJ1a
u onouja. M31a3 Hyze jennHo moceOHe HOpME O TEPETy TOKa3uBama, CeKyHIap-
HE TIpupoze, Koje, y BUIy GUKIIHje, YINheHUYHO CTarkhe U Talla TPETHUPAjy Kao 1aa
je pasjammeno.> OHe cy moceban MeToa KOju omoryhasa cyay 7a ¥ y TakBoj
CUTYAIMJH U3BPIIH CBOjY IY)KHOCT, IPYKH MPABHY 3aLITHTY U JIOHECE OJITYKY,
npuMemyjyhin moceOHa MpaBuia 0 TOME KaKo ¢e PU3HK HEJOKa3aHOCTH onpele-
HUX YHICHUIA eNu u3Mel)y crpanaka.’®

33 Ibid., 44-45.

34 Cuexana bpkuh, ,,Tepet Joka3uBama y KpUBHUHOM H IAPHHYHOM TOCTYTKY®, 300pHUK
pagosa Ipasnoi ¢axyriveiia y Hosom Cagy (36oprux pagosa IIPHC), 1/2012, 301-302.

55 M. C. Kuexesuh, 44-50.

36 Topnana Crankosuh, ,,Tepet okasuBama‘, 30opnux pagosa Ipasnol paxynieiua y Hu-
wy, 47/2006, 7-9. YKonIHKO HUje MPONKCAHO Apyraduje, CTpaHKy Koja TBPJIHU Jla UMa HEKO IIPaBo
noral)a pu3MK HEJJOKa3aHOCTH OHUX YHEHEHUIIA KOje Cy OMTHE 3a HaCTaHAK MJIM OCTBAPHBAE TOT
npasa. CTpaHKY KOja OCIIOpaBa II0CTOjarbe HEKOT ITpaBa noraha mak pu3nk He0Ka3aHOCTH OHUX
YHCHUIA KOje Cy CIIPeUrIiec HACTaHaK WIIM OCTBAPUBAE TOT IPaBa, OAHOCHO YCJIel KOjHX je OHO
npectaiio na noctoju. (Ibid., 9) Tako cy mpaBuia o 00jeKTHBHOM TEPETY AOKa3MBarha MOCICIHE
CPEaCTBO, Koje oMoryhaa cyay nla OApear YNHBCHIYHY OCHOBY CBOje Mpecy/e, a HeJOKa3aHOCT
YUEHUIIE KOja je Ouia mpenMeT I0Ka3uBama, Y KpajlbeM UCXOAY, He He IITEeTY jeJHe Of CTpa-
Haka, OITO je y IBOCTPAHAYKU OPraHM30BAHOM MOCTYNKY HeMUHOBHO. (Panko Keua, ,,O Tepery
JIOKa3MBamka y NApHUYHOM MOCTYIKY ", 360pHux pagosa IIOHC, 3/2013, 83, 87)
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3a pa3nuKy on 00jeKTUBHOT, CyOjeKTUBHH TePET J0Ka3HWBama 1 carjienaBa
ce M3 yria cTpaHaka u TO Beh Ha MmoveTKy mocTyrka, Kpo3 MUTamke Koja Ou o
BHUX YOIIITE U Tpebao Ja Mpeioku Jokase 3a oapehene unmenune. 1 osne,
MelhyTiM, OJICOBOP BOJU Ka O0jEKTHUBHOM TEPETY JOKa3HBaHa: MPEIJiarambeM
JIOKa3a CTpaHKa Kojy moraha pu3uK Hepas3janrmbeHOCTH cMambyje MoryhHoCT Ha-
cTaHka non liquet cutyaumje u n3zdarasa ryoutak crnopa. Cy0jeKTUBHU TEpeT
JIOKa3MBamba jaBjba Ce TAKO Kao MOCIIENNIA MOTEHIUjaIHe TPUMEHE TPaBUiIa O
00jeKTHBHOM TEpEeTy JOKa3WBamka, Kao MPaBH MPOILIECHU TEPET CTPAHKE, a HE
JIy’KHOCT, jep je Tpeaiarame 10Ka3a CBakako y leHy KOPHCT.Y’

U3znoxkeHo y4eme ykasyje Ha TO Ja 00jeKTUBHU TEPET JOKa3MBakha HE 3aBH-
CH O] Hauea Koja ce OTHOCE Ha MPUKYTIJhambe IPoIiecHOT MaTepujana. Non liquet
CUTYyaIlMja MOXKE Jla HACTaHe KaKO OHJIa KaJa BaKU PACIpaBHO HAYEIIO TAKO U
OHJa KaJia ce mpuMemyje ncTpaxHo. Cy0jeKTHBHU TePET MOKA3UBambha, HACYTIPOT
TOME, CMaTpa Ce JUPEKTHOM ITOCIICTUIIOM ITPUMEHE PAaCIPaBHOT Havyela, y CKIIay
ca KOJUM caMo CTpaHKe MpeIaxy JIoKase, a Cyj1 Hema oBlainhemne J1a UX U3BOIH
0 CITYKOCHO] Ay>KHOCTH. [Ipu Baskemwy pacipaBHOT Havesa, yTBpHUBabHE YHHHC-
HUIA 3aBUCH UCKJBYYHBO O]l aKTUBHOCTHU cTpaHaka. Ol lUXOBE aKTHBHOCTH, Y
HACTaBKY, 3aBUCH M HaCTaHAK caMe non liguet cutyaiyje, Koja cTpaHKaMa U Ha-
Mmehe Tepet npemarama goKasa, Kako 01 n3berie ryouTax cropa.®

YKOJIHMKO MHUTAKE O TEPETY JI0OKA3MBaKa MOCTABUMO ayTOPUMAa KPUBHYHOT
MIPOIIECHOT TIpaBa, Jo0mheMo HermTo Apyradnju oaroBop. Caznahemo Hajpe TO
Jia c€ YMECTO O IIPaBOM IPOLIECHOM TEPETY TOBOPH O MPABO]j IPOLECHO] AYKHOCTH
CTpaHKe — 1a Iokaxe onpehere yumenuiie.”’ [log TepeToM noKa3nuBama, Majio
MPEIU3HUje PEUCHO, MoJpa3yMeBa ce ojipejuBame MPOIECHOT Cy0jeKTa KOjH je
JUy’KaH Jia oJTHeCe UK M3BeJle KOHKPETHE JIOKA3e, OJJHOCHO YKaKe Ha TIOCTOjamke
onpeheHux TOKa3HUX CpeaCcTaBa U MoTpedy 3a lUXOBUM Kopulihemem. %

Y amOujeHTy mojene Ha aaBep3ujaTHNd U MEIIOBUTH KPUBUYHU ITOCTYIIAK,
OBaj T, MPaBu ce paszinka u3mely GopMaHOT U MaTEpHjaTHOT TepeTa JOKa3u-
Bama. [IpaBHa JIy>)KHOCT JI0oKa3uBama ofpeleHe unmeHunIe cMarpa ce popMarTHuM

STM. C. Kuexesuh, 63-64.

38 Ibid., 45, 64. Yka3syje ce WIIaK U HA jelaH APYTH yrao riieama, y OJHOCY Ha OHaj yoOu-
YyajeHu. AKO ce Ha CYyOjeKTHBHHU TEPET JA0Ka3MBara IIie/la U3 yriia HHTepeca CTpaHKe, OHJa OH
MOJK€ J1a TIOCTOjH U OHJIa Kajla BaKH UCTPAXKHO Haveso. 1 Taja cTpaHke Mpe/uiaxy A0Kase, MO-
THBHCaHE COTICTBEHUM HHTEPECOM, TaKo Jia Ou TO OWO jenaH de facto cyOjeKTHUBHE TEPET JOKA3H-
Bamba, MIMaHCHTaH CBAKOM HOCTYIIKY. ,,[1 mope/| HaBeaeHor, Tpeba 0CcTaTh KOJ| TpaJiiiHOHAIHOT
cXBaTama Cy0jeKTHBHOT TepeTa I0Ka3MBarba i BE3aTH I'a CaMo 3a PaclpaBHO Havyes0. AKO CTpaH-
KE U caMo OHe MpeJUIakKy JI0Kas3e, OHEe UMajy 3aucTa MpaBH CyOjeKTUBHY TEPET JOKA3UBakba.
OO6pPHYTO, YKOJIMKO M CY/l KMa JYXKHOCT JIa ex offo U3BOIH J0Ka3e, TEIIKO JIa CE MOKE FOBOPUTH
0 IpaBOM TepeTy cTpaHaka. (Ibid., 64-65)

% Vanja Bajovi¢, ,,Teret dokazivanja u kriviénom postupku®, u: Kaznena reakcija u Srbiji,
111 deo (ur. Porde Ignjatovi¢), Beograd 2013, 246.

60 Milan Skuli¢, ,,Teret dokazivanja u kriviénom postupku®, Pravni Zivot, 9/2018, 517.
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TepeTOM JTOKa3MBama M Be3yje Ce 3a aABEP3UjaTHH MOCTYTAaK, Y KOjeM Cya mMa
y BUJY CaMO OHE YHI-EHHIIE KOje Cy CTpaHKe M3HeNe u 1oka3aie. OBako cxBaheH
TepeT JIOKa3uBama HHje CIIOJUB ca IPUMEHOM UCTPAXKHOT Havena, Kaja CyJ rpa-
Dy 3a moHOLIEHE Oy KE HE A0OM]ja HCKIBYYMBO OA CTpaHaka. MicTpaxHo Haueno
Hernpa (hopMallHU TepeT NOKa3MBarmka, 0CTaBJhajyhu POCTOP jEIWHO 33 OHAj
MaTepHujaliHy, 3aCHOBAaH HAa HHTepeCy cTpaHke.®! Marepujainu, GaKTHUKH TEPET
JIOKa3WBama Iaja Ha OHy CTpaHKy Koja OW mpeTprena mTeTy Kamaa onpelheHa
yKibeHKIA He O Ouia yTBphena.®

AyTopH KOju ce 0aBe KpUBHYHUM TIPOILIECHUM IIPAaBOM CBECHH Cy TOTa Ja
MpaBuja O TePETy JOKAa3UBamka Y KPUBUYHOM IMOCTYIIKY Ba)Ke Ha jellaH CIICIU-
¢buuan HaunH, nMajyhu y Buay meros npeamet.® Ipasuia rpal)anckor mporecHor
rpaBa HE MOTY IIPOCTO Jia Ce MPEHECY U MPUMEHE Ha MOCTYIAK y KOjeM BaXKH
OPUHIHI in dubio pro reo.5* TIpeTXOMHO U MPETIOCTaBKAa HEBUHOCTH, CBAKAKO.
VY ckiaay ca TUM, TepeT MOTIYHOT JIOKa3uBamha YUHCHUIIA Y KPUBUYHOM I10-
CTYTIKY, CJIMYHO MTAPHUYHHUM CTpaHKaMma, nMa caMo Tyxuian. OKpUBIBEHOT, Y
TOM CMUCITY, OH HUKaJia He noralja. OKpUBJHCHHM HAYETHO HUjE HU JYKaH J1a Ou-
JIO 1ITa JIOKa3yje, a YNHCHUIIE KOje My M1y Y PHJIOT HE MOpa JIa YYHMHU U3BECHUM
— JIOBOJBHO j€ J1a CTBOPH CYMHbY Y EbBHXOBO MOCTOjambe.

VY Haylu ynpaBHOT [IpaBa, YHHH ce, TPoOIeMy TepeTa J0Ka3HBamba MOCBe-
hyje ce HemTo Mama nmaxkmwa. [lonasHe npeacTase, AKO CKPOMHOT 00MMa, HaJI0-
Be3yjy Ce MIIaK Ha CBE OHO IITO je JIO caJia M3HETO, a TO HaM MPBEHCTBEHO MOKa-
3yje Hemauka TeopHja. Hemauku ayTopu nmoTBphyjy HaMm Te3y y CKJIaZy ca KOjoM
Cy0jeKTHUBHH, Tj. POPMaJIHHA TEPET TOKa3WBarha HUje CIIOjHB Ca NCTPAKHUM Ha-
YeJioM yIpaBHOT noctynka. CTpaHKe y YIIPaBHOM MOCTYTIKY, YIIPKOC TOME IIITO
YUYECTBY]Y V YTBphUBAY YHHCHUYHOT CTarha, HE TOMJICKY TEPETy U3BOhema
Jokasa, mpaheHom nporecHonpaBHuM nocieannama. [oanexy jennHo o0jeKTUB-
HOM, OTHOCHO MaTepHjaJTHOM TEPETY JTOKa3HBamba, KOjH Ce U OBJIE IpUMEmbyje.t

o1'V. Bajovié, 252.

92 C. bpkuh, 320.

63 M. Skuli¢, 513.

64 C. bpkuh, 324.

% V. Bajovi¢, 258. ,,Jlocneana npumena npasuia in dubio pro reo cena 6u ce Ha ciezehe:
CBC YMIHCHHIIC KOje Uy Ha TEPET ONTYXKECHOT Mopajy OMTH ca u3BecHoIrhy yTBpheHe, a ako ce
TaKo He yTBPJIE y3UMa ce Ja oHe He nocToje. OOpHYTO, 3a CBE YMILEHUIIE KOje UAY Y IIPHIIOT OIl-
TY>KE€HOM, aKO Ce M0jaBH CyMHba J1a OM MOTJIe IOCTOjaTH, a He yCIIe Ce Ta CyMba ca 3BECHOUIy
WCKJBYUYHUTH, UMa ce y3eTH na nocroje.” (C. bpkuh, 324)

% H. J. Wolff, 240-241; P. Badura, 290-291. ¥ nemaukoM 3aKOHY O YIIPABHOM IIOCTYIIKY,
HCTPaXKHO HAYeJI0 U3PUYMTO je HOPMHUPAHO. Y CKJIay ca BbUM, OpraH yTBphyje YMmeHUYHO CTa-
e 10 CIYKO0CHO] Ty )KHOCTH, oapelyje HaduH 1 00MM HCIUTHBAaKka. TBpAmbamMa CTpaHaKa U HhH-
XOBUM JIOKAQ3HHM MpeiIo3nMa Hije BesaH. OpraH Mopa aa y3Me y 003Up CBE OKOJIIHOCTH KoOje Cy
Yy KOHKPETHOM CITy4ajy peJeBaHTHE, YKJbY4dyjyhu 1 OHe Koje Cy MOBOJbHE 3a cTpaHKy. (Verwal-
tungsverfahrensgesetz [ VwV{G] in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 [BGBI.
IS. 102], das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Juli 2024 [BGBI. 2024 1 Nr. 236] gedndert
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3Hauaj MaTepHjaTHOT TepeTa MOKa3MBamkha J0JIa3H 10 U3pakaja TeK OHIA Ka-
Jia ICTIUTHBAE KOje CIPOBOY OpraH yIpaBe He I0Belle 10 MOTpeOHOr pe3yiTara,
3aTo MITO j€ YHEEHUYHO CTamke, y ONTHUM TadkaMma, OCTaJIo Hepa3jalrmheHo. Tako
HacTana non liquet cuTyanmja 3axTeBa oceOHO IMPaBUIIO O TOME Ha YHjy O 1Te-
Ty HEpa3jallkbeHOCT YHbEeHUIA Tpebato Ja ujae. Tepet noka3uBama, y TOM CMH-
CITy, HE HCIOJbaBa ce Kao MPaBUIIO O JJ0Ka3uMa, Beh 0 lHXOBOM HelocTaTKy.t

VYKOJIMKO HEKa YUIHCHHIIA OCTaHEe Hepas3jalllibeHa, YIPKOC HCTPAKHUM Ha-
MOpHMa OpraHa ymnpase, TepeT HhEeHOT JOKa3HBama mnoraha oHOT yUeCHHUKa KOjH
Ce Ha Y M03BA0 U KOjH je 13 He JKEIeo Jla U3Be/Ie HEKY IMOBOJbHY MPaBHY MOCIe-
nuiy.®® MartepujaaHOM TepeTy JoKa3uBama CTOra He MOAJIEKE CaMo CTPAHKa,
Beh cBaku mporiecHU Cy0jeKT, 3a IMOCTOjarhe OHUX YNHCHUIA Ha KOjUMa 3aCHUBA
CBOj 3aXTeB, Mk ocriopasa Tyhu.%° To 61 3HAYMIIO [1a TepeT JoKa3uBama y yrnpas-
HOM TMOCTYIKY MOXeE Jia TIaJIHE U HA CTPAHKY, U Ha OPTraH yIpaBe: Ha CTPAHKY,
TeHEepaJHO TJIeJaHo, OHJa Kaja ce JoHoce opnaurhyjyhu ynpaBHu akTu, a Ha
opraH yIpase, oHJa Kaja ce JoHoce obasesyjyhu.”

VYpaBHU aKT KOjU je HEMOBOJbAH 3a CTPAHKY OpraH yIpaBe MOXe Jia u3jia
caMmo OHJIa KaJla YHIEHHYHO CTahe OJroBapa MpeTrnocTaBkamMa mpaBHe HOpMe Ha
K0jOj ce M3aBam-e TOT aKTa M 3aCHUBA. YKOJIMKO HEKa O] THX OKOJIHOCTH HE MOKE
Ila ce yTBpAH, 00aBe3yjyhu yrpaBHA aKT HE CME J1a C€ M37a, a TO HCTO BaXKH H 3a
OHE YIIpaBHE aKTe KOjUMa Ce CTaBJbajy BaH CHare NpeTXonHo u3artu oiamhyjyhu.
Kanma cTpanka 3axTeBa m3gaBame oBrnanthyjyher yrpaBHOT akTa, MPETIIOCTaBKe
MIpaBHE HOPME Ha KOjOj CE OH 3aCHMBA TaKohe Mopajy Jia Oy/1y UCITYE-eHE. YKOIUKO
HE MOT'Y JIa ce JIOKaXYy, HeIoCTaTaK JJoKasa ujie Ha HeH TePeT, OJTHOCHO Ha TepeT
nozpHocHona 3axTeBa. Moryhe je 1a TepeT ToKa3nuBama Yak M Taja MOroAx OpraH
yIpaBe, aJld caMo aKo CTpaHKa MMa IPAaBO Ha W3/IaBame OJpel)eHor yIpaBHOT aK-
Ta M TO CaMo 3a OHE MPETIIOCTABKE KOje HACTaHaK TOT MpaBa Cripeyanajy.’!

[Nornenu Ha IpaBHY MPUPOIY OBAKO MOCTABILEHUX MPABUIIA O TEPETY JIO-
Ka3uBawma HUCY jelIMHCTBeHU. [IpaBuiia o TepeTy JA0Ka3uBama HUCY cajpkaHa
Mel)y HopMama 0 HeMadKoM OTIITEM YIPABHOM TIOCTYIIKY U 3aTO ¢€ OArOBOP Ha
MUATakE O TIOJICIU PU3HKA HEIOKA3aHOCTH TPAXKH Y MaTEPHjaTHOM IIPaBy, U3 O]
roBapajyhe o0macTu. MarepujarHu TepeT TOKa3uBarba IMOCTOjU OHMIAa Kaja IMpo-
MUCH MaTEePHjaJTHOT IpaBa Tpa)ke 0l KOHKPETHOT MPOLIECHOT Cy0jeKTa Ja TOKaxKe
OHE YMHCHUYHE MIPETIIOCTABKE HA KOjUMA Ce 3aCHHBA OUYEKMBAaHA ITPaBHA MOCie-

worden ist, § 24) V ucnuTrnBamy YMBEHHYHOT CTamka, MehyTnm, Tpebao Ou 1a cyenyjy ¥ cTpaH-
Ke, a TOCEOHO J1a Ha3HAue BHUMa IM03HATE YHIbCHHUILIE U JoKa3Ha cpeactea. (VWVIG, § 26, Abs. 2)

7 Carl Hermann Ule, Hans-Werner Laubinger, Verwaltungsverfahrensrecht, Koln — Berlin
— Bonn — Miinchen 1979, 143.

8 Steffen Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, Miinchen
2015, 367.

% H. J. Wolff, 241.

70 P, Badura, 291.

71 C. H. Ule, H. W. Laubinger, 143-144.
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muia.’”> CympoTHO MUNIIJBEEh€ H3HOCE ayTOPH KOjU CMaTpajy Ja IpaBuja o Tepe-
Ty JI0OKa3WBamba NMajy MPOIIECHOIIPaBHHU KapakTep, 6e3 003upa Ha TO TAe CY Mpo-
MUCaHa — YaK U OHJIa KaJia ce HaJla3e y MPOMUCHMA KOJU MHAUE CaJ[piKe MaTepH-
jamHompaBHe HopMe.”? CpefbuM yTeM, Yy TOKYIajy TOMHPEHa OBUX CYIPOT-
CTaBJLCHHUX CXBATaMa, Uy OHU KOjU MPABHUIIO O TEPETY JA0KA3HUBabha HE 0/1Bajajy
0J1 TpaBHE HOpPME Y]y IpUMeHY Tpeba n1a omoryhu, 3axBasbyjyhu uemy nparu u
EHY MPaBHY MpHpoay.’*

Opranu ynpase Uy ayCTPHjCKOM yIIPaBHOM IIOCTYTIKY UCTPAXKY]jy MaTepH-
jallHy UCTUHY, CJI000IHO Olekyjyhin J0Ka3e, y3 HCTOBPEMEHO MPaBO CTPAHKE Ha
u3jaiimbene.”” 3a TaMOlIkbe ayTope, TO 3HauH Ja OpraH ynpase uMa obaBesy ja
YTBP/IM YNHEHUYIHO CTakbe, KOja He cMe Ja ce npedaiiy Ha cTpaHKy. [pyraduje je
JeIMHO OHJIA KajJa ce TepeT JNOKa3uBama M3pHInTo Hamehe cTpaniin, moceOHIM
3aKOHOM — TBpJIE CACBUM KpaTKo, 0e3 JaJber Mpernu3npama 0 KAKBOM TEPETy ce
paaun.’s bes takBe u3puuuTe Opede, MOTIIO OU jeIMHO [1a CE TOBOPU O M3BECHO)]
00aBe3n cTpaHaka Jia Cy/ieNnyjy y yTBphUBamy UNHBEHUIA U TO OHHUX KOje 0e3 HH-
XOBOT JIOMPUHOCA HE OU MOTJIE HU J1a C¢ YTBP/IC, IIPH YeMy OU OH/Ia M HEAKTHBHOCT
CTpaHKe OpraH yIpaBe MOrao Jia y3me y 003up, 1o mpaBuily Ha BbeH Tepet.’’

Ha Hexonnko Te3a o TepeTy J10Ka3uBamba, KOHAYHO, HAUJIa3uMO U 'y 1oMahoj
Haylu ynpaBHor npaa. O TepeTy 0Ka3uBama y YIPaBHOM IIOCTYIIKY, C jeqHE
CTpaHe, TOBOPH CE Y yOOUYajeHOM KOHTEKCTY IPUMEHE UCTPAXKHOT U PaclpaBHOT
Hauena. Y AyXy HEMauKoT y4yema, yKa3yje ce Ha TO Jia OpMaliHu TepeT T0Ka3u-
Bama y YIIPaBHOM IOCTYIIKY HE MOXKE ITPELU3HO JIa ce yTBPH, Beh jeanHo 00jek-
TUBHU, WJIK MaTepHjalIHU, KOjH je Ha OHOME KOMe OW HepasjalllbeHOCT YHHECHI Y-
HOT CcTarka Ouia Ha mTeTy. AKo OM HepasjallmbeHOCT YNHEHUYHOT CTamha UIIa
Ha IITETY jaBHOT MHTepeca, Behu TepeT noka3nBama Ono O Ha opraHy yIpaBe
1 0OpHYTO, HA CTPAHIH, aKO OM TO OWJIO HA HheHY IITETY. JelHa THITNYHA, aJIh He
W afcoyiyTHa Tojiesia nmojapasyMmenaia Ou Behu Teper ToKka3uBama Ha OpraHy
yIpaBe OHJa Kaja je MOCTYNaK YCMEPEeH Ha u3/iaBame o0aBesyjyher ympaBHOT
aKTa, OJJHOCHO Ha CTPAHIIM KOJ u3/aBama opianrhyjyher.’®

72 Winfried Huck, Martin Miller, Verwaltungsverfahrensgesetz: VwVfG, Beck‘sche Kom-
pakt-Kommentare, Miinchen 2016, 144-145.

73 Carl Hermann Ule, Verwaltungsprozessrecht, Miinchen und Berlin 1966, 182.

74 Hans-Hermann Peschau, Die Beweislast im Verwaltungsrecht, Zur Verteilung des
Aufkldrungsrisikos im Verwaltungsprozefs, Berlin 1983, 13.

75 R. Thienel, E. Schulev-Steindl, 184-187; Ludwig K. Adamovich, Bernd-Christian Funk,
Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien-New York 1987, 398; Bernd Wieser, ,,Das Verwaltungsve-
fahren in Osterreich®, 360pnux pagosa IIPHC, 1/2014, 385-386.

76 R. Thienel, E. Schulev-Steindl, 185; L. K. Adamovich, B. C. Funk, 398.

7TR. Thienel, E. Schulev-Steindl, 185.

78 1. MUJIKOB, ,,JIOKa3UBamE Y yIIPABHOM MOCTYIIKY®, 14. MaJio Jpyraduje peueHo: oHaj KO
ce MMo3MBa HAa YHHEHUITY KOja MY HJIe Y KOPUCT, 06e3 0031pa Ha BaKeHhE UCTPAKHOT Hayena, Mopa
Jla OTKJIOHU CyMIby Y BeHO noctojame. (Ivo Krbek, Pravo jugoslavenske javne uprave, 111 knjiga,
Funkcioniranje i upravni spor, Zagreb 1962, 85-86)

531



[Jparan JI. Munkos, Parko C. Papomesuh, [lpuxyiimare ipoyecnol matuepujana u... (517-539)

Jlo Beoma CITMYHOT pe3yJiTaTa JIoJa3u ce U ca JIpyre CTpaHe — OHJIa Kaja ce
TEpeT JOKa3MBarba pa3MaTpa y 3aBUCHOCTHU Off TOTa KaKo je YIPaBHU MOCTyIaK
nokpeHyT. HauesHo ce y3uma Ja Tepet JIoKa3uBama JISKU Ha CTPaHIU OHJIa Ka-
Jla ce yIpaBHU MOCTyNak mokpehe mo meHOM 3axTeBy. Y Cllyyajy MOKpeTama
MOCTYIKA 0 CIy)XOEHOj AY>KHOCTH, HACYTIPOT TOME, TEPET JOKa3MBaha JICHKH
Ha oprany ympase.”

Ha nipBu norses, kajia ce moaByye 1pTa, U3J0KeHa yUemha 0 TepeTy JoKa-
3MBama Jeyjy MOBE3aHO U ycarjiameHo. Jla iu je To 3aucTa Tako, HICMO CaCBHM
yoehenn. Hucmo cacBuUM CUTYpHHU Yy TO 1@ JTU C€ YBEK MUCIIH Ha UCTE TTOjMOBE,
0e3 003upa Ha ynotpeOsbeHy TepMuHoIorHjy. Kasa je nokasuBame Teper, a Kaga
ob6ase3a? [la mu ce cy0jeKTUBHH U 00jeKTHBHH TEPET TOKA3UBaba pa3Marpajy Ha
UCTO] paBHH Kao 1 popmasinu u Marepujaiau? Llra ce mocmarpa Ha popmanHom,
amrTa Ha GpakTHaKoM HUBOY? Kama ce TagHo TOBOPH O jeTHOM, a Kaga O IpyTrom?

Hako He cacBUM jacHO U JOCIIEIHO, U3JI0KEHA yUueHha UIIaK YKa3yjy Ha TO
Jla ce TepeT JIOKa3uBama cariie/iaBa u3 Jisa OCHOBHa yTJa. M3 jeqHor yria, Tepet
JIOKa3MBamka MOCMaTpa ce Kpo3 MHUIM]aTUBY 3a H3BONEHE I0Ka3a 1 1aje OArOBOP
Ha TUTamke KO TO TaTHO Tpeda M1a MpeIIoKH Jokaze kako Ou onpehene unmeHu-
e MOTJIE /1a c€ YTBpAC. Y TOM KOHTEKCTY, TEpET JOKa31Bamha CMaTpa ce IUPEKT-
HO TIOBE3aHUM Ca PacIpaBHUM HA4eJIOM, KOje ce ¥ 3aCHHBA HA MHUIUjaTUBH
CTpaHaka 3a MPUKYIJbambe MpolecHor Marepujaia. [locMarpano u3 apyror yria,
TepeT JI0OKa3uBama MOCTaje PU3UK HEOKa3aHOCTH oapeheHnX YMbeHuIa, Tmpe-
TOYEH y MOoceOHO MpaBHIIO Koje OM U Taja Tpebasio Aa omoryhu npuMeny mnpasa
1 JIOHOIICHE OJINTyKe. Y KOHTEKCTY Hepa3jallbeHOCTH YNECHUIHOT CTamba, TEPET
JOKa3MBamba BHILE HE 3aBUCH OJf MHULIUjAaTHBE 32 MPUKYILJbabe MPOIECHOT Ma-
Tepujajia: 6e3 003upa Ha MPUMEHEHO HaveJi0, ONTHO j€ TO IITO ¢€ HHje MO0 10
NOTpeOHOT pe3yJsiTaTa U CTENeHa YBEpema 0 TOCTojarby oApeheHnX YHmbeHNLA.
Ocrtaje caMo J1a ce BUIM HA YHjy IITETY — CIIPaM TOT TOIAaTHOT IIpaBHIIA.

CraB mpaBHe TeopHje 0 MOBE3aHOCTH TepeTa U3Bohema JoKas3a ca pacipas-
HUM Ha4eJIOM HETHpPa HhEroBo MOCTOjarbe Y YIIPABHOM MOCTYTIKY. TepeT nzBohema
JI0Ka3a He MOCTOjH, O Iera ce HU He JI0JIa3H, jep ce y YIPaBHOM MOCTYIKY Taj
npo0iieM pelaBa y OKBHPY MCTPAKHOT Hadyella U AY)KHOCTH OpraHa yrpase Ja
YTBpZAE MaTepHjajHy UCTHHY. YTUCAK je UTaK /1a CE OBUM CTaBOM HE OTKJIAmbajy
CBE HEJIOYMHUIIC U JIa CE OH 3aCHUBA Ha MOTIYHOM 3aHEMapHBamy Hevera IITo je
OYHUTO: Y YIPAaBHOM MNOCTYNKY M CTPaHKa MHULIHpA MU3BOhEHmE JI0Ka3a, jep 3a TO
“Ma MHTEpEC, YBEK Kajia 01 HepasjallkbeHe YHh-CHUIIE Onle Ha IheHy mTeTy. Yn-
Me Ou To 00Jbe U HCIPaBHHUje MOIJIA 1a ce 00jaCHM Ta BHILE IyTa MOMEHYTa Ay-
JKHOCT CTpaHKe Jia CyJieyje Y YTBphUBamky YHHEHUYHOT CTakha, aKo HE TEPETOM
n3Bohema nokaza? OH MOXKa HUje TAKO YHCT U MPaBH, Kao y MapHUYHOM HOCTYII-
KY, QJJd HA HCTPaXKHO HAYENIO0 YIPABHOT MOCTYIKA HHjE TAKO arCOJYTHO, J1a Ou

7 P. Mapkosuh, 382.
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n30pHcao CBaKy HHHUITHjaTUBY CTPaHKE 3a M3BOheme ToKas3a, 3aCHOBaHY Ha COIl-
CTBEHOM HHTEPECY MJIM Ha MPETHH HEraTHBHUM MPOLECHUM nocieaumnama.t’

TepeT koju Tpon3IIa3u U3 Hepa3jallmbeHOCTH opeheHnX YNmBEeHUTIA, YIIPKOC
WCTPaKHOM HaYelly ¥ Jy)KHOCTU OpPTraHa yIpaBe Jia YTBPAU MaTePHjaIHy UCTH-
HY, cMaTpa ce MOryhuM u y ynpaBHOM moctynky. Moryhowm ce, YKOJIHKO TO TpH-
XBaTUMO, cMaTpa cama non liquet cutyanuja, Koja 01, Hen30exKHO, Mopaa Ja
Oy/ie Ha MITETY OHOT TPOIECHOT cy0jekTa Ha KOjer yKa3yje IMPaBmIO O TEPETY
JoKa3uBama. To mpaBuio, MehyTum, u jecte mpoodIeMm.

VYrpaBHHU MOCTYMAK HE MOXKE JIa ce IOCMAaTpa jeTHO00pa3Ho. YIIpaBHE CTBa-
pH HCYBHIIIE Cy Pa3HOBPCHE Ja OM BHXOBO pellaBame Ouio ypeheHo moTmyHo
HCTUM TIpaBHJIMMA. 3aTO MOCTOje M IMoceOHa mpaBuia, y3 oHa ommTa. Cripam
KOHKPETHE yIIpaBHE MaTepHje, MPaBUIa O TEPETY JOKa3UBama MOTY J1a Oyay

80 JTy>KHOCT CTpaHKe Jia Cy/ieiyje y yTBphUBary YH-EHHIHOT CTarba IipahieHa je onpelenum
HocJeiniamMa, OqHOCHO caHkIujama. CaHKIHja Moxe Jia Oy/ie TIocpeiHa, Y BUy HEIIOBOJbHE Me-
PHTOpHE OJUTYKe, Koja roraha cTpanky 300T Tora mTO YHHEHUYHO CTambe HUje JOBOJEHO pasja-
mmeHo. Moxke na Oyzae W HeTocpeiHa, IIPOLecHa, y BHAY IPOIEcHe OITyKe KOjoM Ce, OTeT Ha
MITETy CTPaHKe, OKOHYABa IIOCTYTAkE y TOj YIIPABHOj CTBApH, O6€3 MpHIIHKE J1a ce yormTe U gohe
IO MEpUTOPHOT OJTy4HBara. Y MPBOM CIIyuajy, T1y’KHOCT CyAeNOBama jaBJba ce Kao peduiekc
MoTeHUHujanHe non liquet cutyanuje. Y Ipyrom ciy4ajy, 1o non liqguet cutyaunje nehe nu nohn,
jep he HemoBoJbHE MOCTEINIIE TOTOAUTH CTPAHKY M IIpe Tora. buiio kako 6umno, 6e3 moceOHUX
HPOLECHUX MOCIIEUIA 1 0e3 PU3HKA O/l HEIIOBOJbHE OJUTyKE YCle]| Hepa3jalllbeHUX YHICHUIIA,
(hopMaIHO MponKcaHa ,,AyKHOCT™ MOAHOIICHkA oKa3a Ouiia O MOTIYHO Mpa3Ha 1 OecMHCIIeHa.
V ckiany ca HamuM npetxogHuM 3YII-oMm, cTpaHKka je 3aucta umalia 1y »KHOCT J1a, 0] IIPOITHU-
CaHUM YCIOBHUMa, HPEIONKH U 10 MOI'YhHOCTH IOJIHECe JI0Ka3e 3a CBOje HaBoze. Ty MpolecHy
JTy’)KHOCT IIpaTHJja jé U MpollecHa IocieuIa: YKOJINKO CTpaHKa HU Y HAaKHAJHOM POKY, HAKOH
IITO jy je CIy>KOEHO JIHIIe II03BaJI0 Aa TO YYHHH, HHje MPEAJIOKHIIA, OHOCHO TO/IHelIa JI0Kas3e,
ICH 3aXTEB Ce 010annBao, kao aa Huje Hu nogHeT. (IIperxoxuu 3YII, wi. 127, ct. 2 n 3) Y HOBOM
3VIl-y, oBe ogpende cy n3ocTae, Tako Aa HUje CACBUM jaCHO I JIM CIIMYHE MPOIECHE MOCIIeINIe
U J1aJbe MOTY Jia HACTYTIe, a y HAIIO] TUTEPaTy Py BE3yjy Ce jJeMHO 3a OHE CIydajeBe y Kojuma je
obaBe3Ho mpuiIarame oapeheHnx qokasa npeasuheno noceoanM npomnucom. (3. P. Tomuh, 320-321)
Huje cacBuM jacHO HM TO Ja JIn Cy TaKBe MOCIEIUIIE YOIILITE U HCIIpaBHE, Oynyhu na ce kpo3 mux
jelaH y OCHOBH MEPUTOPHHU MHCTUTYT MPETBapa y NPOLECHHU, aJin TO je Beh muTame Koje O 3ax-
TEBaJI0 MHOTO JieTajbHHje pazmarpame. Y Baxkehem 3YII-y, o cnuyHuM mocieauiama, Koje nora-
hajy cTpaHKy, yCIOBHO O MIIaK MOTJIO []a C€ TOBOPH Y KOHTEKCTY IPETXOAHOT CHOLICHA TPOIIKO-
Ba IIOCTYIIKA, KOjH Ce MOKpehe leHNM 3aXTeBOM. YKOIHMKO TOCEOHH TPOIIKOBH, HOIIY T TPOILIKOBA
3a yBubaj, BelItaueme, 10Ja3aK CBEJ0Ka, MOT'Y ca CUT'ypHOIIhy /1a ce mpe/iBU/Ie, OpPraH MOXe 1a
HAJIOKU CTPAHIM J1a y oApeheHoM poKy yHaIpes monoxku noTpedad HoBall. Y CynpOTHOM, OpraH
MOJKe J1a oJlycTaHe of n3Bolhema JJoKkasa MK 1a 00ycTaBH MOCTYIIAK, aKO jaBHU HHTEPEC HE 3aX-
TeBa aa ce nocrymnak Hacrasu. (3YII, uin. 86, ct. 2) Cankmuja 3a cTpaHKy, JAaKie, Moryia Ou 1a
Oyzie 1 HerocpeHa, MPOLECHa, aKo ce MoCTynak o0ycraBu. Moria 6u fa Oyae u mocpenHa, ako
300r omycTaHKka oxf u3Bohema Jjokasa Oy/e JoHeTa 10 By HeIOoBOJbHA oxyka. Ha mocpenue mo-
cienuie, Koje Ou 1Mo CTpaHKy MOTJIE J1a HaCTyIIe 300T HEMOBOJFHE MEPUTOPHE OJTYKE, YKa3yjy U
MpaBUJIa O MOAHOIICHY HCIIpaBa: yKOJIUKO CTPaHKa, CYIPOTHO OHOME WITO jOj je HAaJIOKEHO, He
MO/IHECE HCIPaBy Ha KOjy C€ M03BaJia, OpraH IEHH, CIPaM OKOJIHOCTU KOHKPETHOT ClIyd4aja, Of
KaKBOI je TO 3Havaja 3a oiiyunBame o ynpasnoj creapu. (3YII, un. 122, ct. 1 u 3)
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MpOIMCana 3a moceOHe yIpaBHe MOCTYIIKe, creruduyuno u mpuiaaroheno.?! Tek
OHJIa KaJla TUX MOCEOHUX MpaBuia HeMa, pejeBaHTHA [TOCTajy OHA OIIIITa.

[IpaBuia o TepeTy JoKa3WBama y HAIlleM OMNIITEM YIPAaBHOM MOCTYIIKY,
MehyTuM, HUCY U3PUUYUTO MPOITUCAHA, @ TO je KAPAKTESPUCTUYHO U 32 HaIlle YIIpaB-
HompasHe y3ope. O ToMe kora Ou Tpedaso Jaa MOroau TEPET HeMOKa3aHOCTH O/l-
peheHux YnmeHuIa 3aKJbydyje ce U3 OHOTa IITO j€ TUITMYHO 32 YIIPaBHU MTOCTY-
nak. TUITHYHO je TTak TO 1a Y YIIPaBHOM IOCTYTIKY YIECTBYjE CaMo jeHa CTPaHKa.
Bboj ce ,,cynmporcraBiba’, yCIOBHO PEUCHO, JSIMHO OpraH yIpaBe, y OHOj MEpU Y
KO0joj MOpa Jia 3aIITUTH jJaBHU HHTEPEC. 3a Pa3IuKy Of yJIore Cyaa, leropa yio-
ra HUje cacBUM HEIPHUCTpPAcHa — OIpelie/beHa je OTPeOoM Jia ce cTapa 0 TOME Ja
Ce jaBHU MHTEpEeC OCTBApH, WX 0ap HEe Yrpo3u. 3aTo ce W cMaTpa Jla PU3UK He-
JIOKa3aHOCTH oJipel)eHNX YMbeHHIIA Y YIIPABHOM TIOCTYIIKY MOXE JIa TaJIHE U Ha
JIOHOCHOI[a OJIITYKEe, a He caMO Ha CTpaHKy. THIIMYHO je MakK MoJeJbeH Crpam
TOTa KakBa OM OjliTyKa Tpebasio Ja ce JJOHeCe — IIOBOJbHA 332 CTPAHKY WJIU HETo-
BOJbHA, oBNamthyjyha nnu o6ase3yjyha. [IpuHIINT KOju TepeT qoKa3uBama BE3y-
je 3a cTpaHKy, koj oBnanthyjyhux ynpaBHUX akaTa, OAHOCHO 3a OpPTaH yIIpase,
Kox obaBe3yjyhux, mojeiHako ce ocliama M Ha HAUYWH IMOKpeTama yIIpaBHOT I10-
CTyIIKa, C 003UPOM Ha TO Jia ce oByamhyjyhu ynpaBHH akTH PEJOBHO JJOHOCE Ha
3aXTEB CTpaHKe, a OHU 00aBe3yjyhu Mo Ci1yXkO0€HO] TY>KHOCTH.

[Monyhena objanimerma, KOIUKO TOA Ja C€ YMHE JIOTHYHUM, OCTaBJbhajy U
onpehene quieme, Ha KOje MOpa Jla ce CKpeHe Makma. Teza o ToMe aa Ouio kKoja
OJITyKa y YIIPaBHOM TIOCTYIIKY MOXKE Jla Ce JJOHECE Ha IITETy jaBHOT MHTEpeca,
Ha MIPBH TOTJIE], JieNTyje mpobieMaTuvHo. tbeHa mpruxBaT/bUBOCT UIIAK MPOU3IIa-
34 M3 HENPUXBAT/BUBOCTHU CYMTPOTHE TE€3€, [0 KOjOj OU MITETHE MOCIICIUIIEC Hepas3-
JaIIFCHOT YNCHUIHOT CTama yBEK morahaie cCTpaHky.

[IpoGiiem je 1 TO ITO ce MpUMeHa IIPaBUIIa O TEPETY JI0OKa3UBamka HE 3aCHHU-
Ba MCKJbYYMBO HA HEPa3jallll-eHOM YNHCHUYHOM CTamy, HETO M Ha 00aBe3n Ja
ce oJIyKa JIoHece, yrpkoc ToMe. [la mu TakBa o0aBe3a 3aucTa IMOCTOJU OHJIa Ka-
Jla ce YIIPaBHU MOCTYIIAK BOIH IO CTykO0eHO] mykHocTH? OHIA Kaja je MoCTyIaK

81 TIpaBuuia 0 TepeTy JI0Ka3MBakba, IpuMepa paai, U3pUIUTO Cy MPONUCAHA Y TTOPECKOM
MOCTYIKY, Ka0 MOCEOHOM yIPaBHOM MOCTYTKY. Y CKJIaay ca mHuMa, [lopecka yrnpaBa CHOCH TepeT
JI0Ka3a 33 OHE YHEHLCHHIIC Ha KOjUMa Ce 3aCHHIBA MOCTOjarhe Mopecke 00aBe3e, a Mopecku 00BE3HUK
3a YUECHUIIE O] yTHUIAja HA CMahCHhE HITH YKUamke mopesa. [loceOHO ce Harmamasa u To jaa
CyMmba Koja MpOUCTeKHe 300T yckpahuBama nHGOpMaIija, OMHOCHO HEOCTABIbakha JI0Ka3a OJl
CTpaHe MOPECKOr 00BE3HMKA KOJH je, y CKIaay ca 3aKOHOM O MOPECKOM IMOCTYIIKY M TIOPECKO]
aIMUHUCTPALH]H, TyXkKaH J1a uX 7ocTaBu [lopeckoj yrpasu, MOXKe y IOCTYIIKY YTBphUBama mo-
pecke obaBe3e aa OyJie Ha BEeroBy MTETY. (3aKOH 0 TIOPECKOM MOCTYIIKY U MMOPECKOj aIMIUHHICTpa-
uuju, Cnyorcoenu inacnux PC, 6p. 80/2002, 84/2002 — ucmp., 23/2003 — ucmp., 70/2003, 55/2004,
61/2005, 85/2005 — mp. 3axoH, 62/2006 — ap. 3akoH, 63/2006 — ucop. ap. 3akoHa, 61/2007, 20/2009,
72/2009 — np. 3akoH, 53/2010, 101/2011, 2/2012 — ucnp., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014,
105/2014, 91/2015 — aytenTrusno rymaueme, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 95/2018, 86/2019,
144/2020, 96/2021 u 138/2022, ui. 51)
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yCMEpEH Ha n3naBame o0aBe3yjyher ympasHor akta? 3ap o0aBe3a oprana yrmpa-
BE€ y TOj CUTyalMju HUje Oai cynpoTHa? JecTe, jep TakBa OfyKa HE CME HH Ja
ce JIOHECe, a yuerhe 0 TepeTy JI0Ka3uBama, y TOM ey, OJjeITHOM M0CTaje Mpo-
THUBpPEYHO. AKO OCHOBHA HOpMa HEe MOpa M He CMe Jia ce IIPUMEHH, 3allTo OU ce
MpHUMEHUBANIA OHA CEKYHapHa, Koja, cama 3a cebe, HeMa HUKAKBY CBPXY?

VY cBakoM cityyajy, Ta OCHOBHA HOpMa M jecTe HajsaxkHHuja. [IpaBuio o Te-
peTy moKa3uBama, TaMoO TJE je HeOMmXoaHo, Tpeba ma oMoryhu meHy puMeHy,
OH/Ia KaJ1a YNCHUYHO CTamhe HUje IOBOJHHO pasjaiimeHo. CekyHIapHO MpaBu-
JI0 MOpa 3aTo Ja CJIeAr OHO OCHOBHO M Ja My Oyze mpuiaroheno. OHO Mopa na
ce 3aCHMBA Ha MMa)XJbUBO] aHAITU3U OCHOBHE HOPME, TPOITHCAHKX MTPABHUX TIOCIIe-
JIUIa U YMbEHUIIA U3 KOJUX Ce OHE n3Bojie. [1ax piBO MOpa Jia ce YTBPIIU KOje TO
YHBEHUIE OMOryhaBajy HacTaHak oipejeHnX MpaBHUX MOCIEIUIA, & KOje TO
cripedaBajy. Koje unmeHnIle ycioBibaBajy CTUIAkE oapel)eHux mpaBa u odaBesa,
a Koje mHuxoB npectaHak. Kora 0u, y HacTaBKy, Tpebasio aa moroau To MITO KOH-
KpeTHa YNHCHHIIA, KOja YCIIOBJbaBa KOHKPETHY MPaBHY MOCICIUIY, HUje YTBP-
hena. TunmyHa mpaBwIa 0 TOME, 3aCHOBaHA Ha OHOME IITO je yoOH4ajeHo, CBa-
KaKo Cy KOpHUCHA. AJTM HUCY arlCcONyTHA ¥ HUKAKO HE MOTY MOJjeTHAKO Ja Ce
MPOTETHY Ha CBE yIPaBHE CTBapH, 0€3 M3y3eTKa — Ha CBE YIPaBHE MOCTYTIKE U
BUXoBe (haze, MpBOCTENeHe U ApyrocreneHe. M1 oHa Mopajy ia ce mpuiiaroje
crelrupUIHOCTUMA MOjeIMHUX clly4ajeBa. HapounTo oHJa Kaja y ynpaBHOM
MOCTYIKY IMaMo BUIIIE CYTIPOTHUX CTPaHAaKa, a He caMo jeAHy. TakBU MpeaMeTH,
CYIITHHCKY TIApHHUIIE, UCTIPaBHHU]jE OW Ce PEIHIIH, yCIIea HepasjalrmheHOT YN e-
HUYHOT CTarba, aHAJIOTHOM MPUMEHOM IPaBHJIa O TAPHUYHOM MOCTYTIKY, jep CY
UM OHa KOja MHa4e UMamo y BH]Y, TOTITYHO HETPUMEpEHa.

5. 3AKJBYYAK

OpnyumnBame y yIpaBHOM MOCTYNKY MOJApa3yMeBa KIACUUHY MPUMEHY
npaBa, y 00JHKYy CHJIOTH3Ma, Kao Crenrjairae Gpopme 3akjbyunBama. BassaHocT
OJTYKe, Ka0 pe3yJiTara MpaBHOT CHIIOTM3Ma, 3aBUCH 0] BAaJhbaHOCTH MOCTABJHEHUX
IIpEeMUca: BEIUKE, y BULY OIILITE [IPABHE HOPME, U MaJje, y BULY YABEHUIA KOH-
KpeTHOT ciydaja. OmmTe mpaBHe HOpMe He 6u Tpebdaro qa Oyay mpobiem, jep ux
opraH ymnpase no3uaje. YnmeHnure, Mmel)yTum, He Mopa Jia 3Ha, 300T yera je mo-
TpeOHO Ja ce TOCEOHO YTBPJIE — Y UCIIMTHOM MOCTYIIKY, JOKa3HBaKHEM, YBEK
KaJia cy MPaBHO PEJIEBAHTHE U CIIOPHE.

IMorenikohe y yTBphuBamy YHHCHULIA Y YIIPABHOM MOCTYIIKY PEIaBajy ce
MPUMEHOM UCTPaXKHOT Hauela, y CKJIaay ca KOjUM MPUKYIJbakhe MPOIECHOT Ma-
TepHjajia MHUIIMPA caM opraH ynpase. McTpakHO Ha4Yelo mociueuia je aHraxo-
BAHOT jaBHOT' MHTEpeca U HY)KHOCTH YTBphUBama MaTepHjaiHe UCTUHE. 3apaj
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3aIITUTE jaBHOT MHTEpeca U YTBphHUBama MaTepHjaliHe UCTUHE, OPTaH yIIpaBe
CHOCH OITOBOPHOCT 32 yTBph)HBakE UNEHCHUYHOT CTambha.

Ta oarOBOPHOCT HHjE HCKJbYUHBA, jep Cc€ Y YTBphUBame UnmbeHNIa, 300T
3aIlITUTE CONCTBEHOI MHTEpECa, YKJbyUuyje U CTpaHKa. AJIM jecTe Kpajiba U Je-
(UHUTUBHA, jep HABOIUMA CTPAHKE U IeHUM JIOKa3HUM MPEJJI03UMa OpraH ynpa-
Be HUje Be3aH. McTpakHO Haueo yrpaBHOTL [IOCTYIIKA HUjE allCOIYTHO, OJ] Fhera
UMa M3BECHUX OJICTYTIama, iy, yIIPKOC TOME, OHO U Jajbe Baxku. CBe TO, YMHH
ce, MOoKa3yje U Hallle MpaBo.

HaugenHo ofjammemne TpUKyIJbaka MPOIeCHOT MaTepHjajia i JOKa3uBamba
y YIPaBHOM IMOCTYIKY OCTaJI0 OU HEAOPEYCHO, Kajia He Ou OUJI0 3a0KPYIKEHO
npo0JieMOM TepeTa JoKa3uBama. [luTamy Tepera JoKa3uBama HayKa yIpaBHOT
MpaBa MOCBETHIIA j¢ BeoMa Majly Maxmy. [IpucTyIl je 04uTO, TEPMUHOJIOIIKH U
MT0jMOBHO, 000j€H CTaBOBMMA HEKHUX IPYTHX IIPAaBHUX HAyKa, IIPBEHCTBEHO I'pa-
hanckor nporecHor npasa. Tv CTABOBU HHUCY YBEK CACBUM jaCHHU U JIOCIICIAHH,
HApOYHUTO OHJIA KaJla y pa3Marpame Y3MeMO U HayKy KPUBHUHOT ITPOIECHOT
npaBa. Kana ce u3 \mux U3Byde OHO IITO je, YUHU Ce€, 3ajeTHUYKN UMCHHUIIAIL,
yKa3yjy UIaK Ha TO Jia TePeT JIOKa3uBarmba MOXKE JIa Ce caryie/ia u3 JiBa OCHOBHA
yIJia: Kao TePeT U3Bohema JI0Ka3a U Kao PU3MK KOjU MPOM3J1a3u U3 Hepasjallmbe-
HOCTH YMI-EHUYHOT CTama — U3 non liquet CUTyarmmje.

3axBasbyjyhu Baxerwy HCTPaXKHOT Havela, TEOpPHja YIIPaBHOT IpaBa, rmoced-
HO HeMauKa, CMaTpa Jia CTPaHKe Y YIPABHOM TIOCTYTIKY HEMajy TepeT U3BOlermha
nokasa. Taj ctaB, mel)yTuM, TaKo KaTErOPUYKH U3HET U MPEY3eT U3 TEOpHje Tpa-
haHcKor mpolecHoT paBa, He OIroBapa CeupUIHOCTHMA YITPABHOT MOCTYIIKA,
0ap He y MOTIMYHOCTH. ¥ KOHTEKCTY YIPABHOT MOCTYIKA, IPUXBATAHE TAKBOT
cTaBa 3HA4YMIIO OW TO Jla ce yJora CTpaHKe y yTBphUBamky YHHCHHIIA TOTITYHO
3aHeMapyje. 3HaurII0 O TO Jla Ce IOTIYHO 3aHeMapyje CBaka MHUIIMjaTHUBa CTPaH-
Ke 3a u3Boheme JJ0Ka3a, 3aCHOBaHa Ha COTICTBEHOM UHTepecy. Jolll BaxHMje, 3Ha-
9uJI0 O TO Ja Ce 3aHeMapyje U U3PHIUTO HOpMHUpPaHa JyKHOCT CTPaHKE J1a y4e-
CTBYj€ V YTBphUBamy YNHCHUIHOT CTamba.

O crienupuIHOCTHMA YIIPABHOT MOCTYIIKAa MOpPa Jia C€ BOAM payyHa U OHJa
KaJla ce TepeT J0Ka3uBama carieaBa u3 Jpyror yria — Kpo3 pu3uK HelloKa3a-
HOCTH Ofipel)eHUX YMCHHIIA. Y KOHTEKCTY HEIOBOJFHO pa3jallllCHOT YNHCHUY-
HOT CTarba, UCTPAKHO HAYENIO BUIIIe HE HETUpa TepeT JOKa3uBamba, KOjU MoCTaje
1moceOHO MPaBUIIO O TOME Kora rnorahajy mTeTHe nociaeuIe non liquet cutyanu-
je, Kako OM ITprMeHa OIIIITe ITpaBHE HOpME U Taaa Ouia Moryha.

[IpaBuiio o pacrogenu TepeTa J0Ka3uBama, Mel)yTuM, y omnireM yrpaBHOM
MOCTYTNKY H3PUIUTO HIje HOPMHPAHO — HYU Y HAIlleM, HH y aHAJTMU3UPaHOM YIIO-
penHoM mpaBy. [IpaBHa Teopuja U3BOIM Ta UIIAK U3 OHOTA IITO j€ 33 YIIPaBHU
MOCTYTIaK KapaKTePUCTUUHO. Y YIIPABHOM MOCTYIKY OOMYHO ITOCTOJH CaMO je/I-
Ha CTPaHKa, T¢ CE TePET Hepa3jallbeHOT YNEbEHUYHOT CTakba JINH u3Mehy e u
oprana ympase, CIIpaM Tora Jia i ce MoHocu oiamhyjyhu, unn o6aBe3yjyhu
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YIPaBHHU aKT; CIIPaM TOra, Ipyraduje peueHo, 1a JIM ce YIIpaBHU IOCTYIaK BOAU
HA 3aXTEB CTPAHKE, WJIH 0 CITYKOEHOj TYKHOCTH.

W3noxeHu MpUHITKI Jeyje JIOTUYHO, aJIH He JIaje OJIrOBOp Ha CBE JTUJIEME.
AKO ra mpuxBaTUMO, OHJ]a TO MOPaMO Jia YYUHHUMO YCIIOBHO, CBECHH HETOBE TH-
TTHYHE, aJli He U cBeoOyXBaTHE BpeaHoCcTH. CBECHH IETOBE CBPXE, Koja Tpeda 1a
oMmoryhu nmpuMeHy Heke Apyre IMpaBHEe HOPME, CIIpaM KOje M IMPABUIIO O TEPETY
JIOKa3uBama Mopa Jia ce U3BeJe: ClipaM MpUpoJic KOHKPETHE YIIpaBHE CTBapH,
CIpaM KOHKPETHHUX YHEHCHHIIA U KOHKPETHUX MTPABHUX MMOCIICAMIIA.
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Collecting Facts and Burden of Proof
in Administrative Procedure

Abstract: Gathering facts and means of proof in administrative procedure
provides the factual basis necessary for making an administrative decision. The
process of collecting facts and means of proof in administrative procedure is de-
termined by the principle of investigation, but not in an absolute manner, witho-
ut any exceptions. This is the context in which the burden of proof'in administra-
tive procedure is examined, having in mind its two basic aspects. Following the
principle of investigation, the burden of proof, as a burden of production of pro-
of, is traditionally denied in administrative procedure. An effort is made to show
that this strict view is not entirely acceptable and that it has to be questioned by
considering the role of the party in the process of determining the facts. On the
other hand, the burden of proof can be seen as a risk of factual deficit (of non
liquet situation), which is, also traditionally, divided between the administrative
authority and the party, depending on whether an unfavorable or a favorable
decision for the party should be made. As a general principle of division, it seems
acceptable, but only conditionally, as typical, but not comprehensive, because it
is not suitable for all administrative procedures.

Keywords: administrative procedure, principle of investigation in admini-
strative procedure, proving in administrative procedure, burden of proof in ad-
ministrative procedure.
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