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UvoD

U reSavanju prakticne dileme kako prikazati finansijski re-
zultat u nekoj privrednoj ili neprivrednoj delatnosti razvila
su se tri knjigovodstvena principa:

1. Obracunski princip ili osnov

2. Gotovinski princip ili osnov

3. Modifikovani princip ili osnov

Privredni subjekti u Republici Srbiji vode knjigovodstvo
po obracunskom principu, a za neprivredne delatnosti tj.
javni sektor Uredbom o budZzetskom racunovodstvu (8, 1)
propisan je gotovinski princip. Pre toga je i javni sektor vo-
dio knjigovodstvo po obraéunskom principu. Sta je sustina
ovih principa? Po¢i ¢emo od elementarnih razlika.

Po obracunskom principu, svaki primljeni racun (za
troskove) knjizi¢e se odmah na troskove, a isto tako i sva-
ki poslati racun knjizice se odmah na prihode. Medutim,
kod gotovinskog principa na troskove ¢emo knjiziti samo
placene troskove, a isto tako ¢emo i na prihode knjiziti sa-
mo naplacene prihode. Da bi ovo postigao i da bi premostio
vremenski period od prijema neke fakture i njenog placanja,
zakonodavac uvodi sledeca konta:

131211 — Obracunati neplaceni rashodi i

131212 — Obracunati neplaceni izdaci

Po istom principu uvode se i konta za izdate fakture:

291311 — Obracunati nenaplaceni prihodi

291312 — Obracunata nenaplac¢ena primanja od prodaje
nefinansijske imovine

Sto se ti¢e modifikovanog principa, njegova sustina je u
tome da se troskovi (rashodi) knjiZze po obra¢unskom prin-
cipu, a prihodi po gotovinskom principu. Ovaj princip je
veoma slican predlogu ,Imparitetnih bilansa” za koje se za-
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laze prof. Slovi¢ (7, 143). Modifikovani princip nije u primeni u
Srbiji.

Rizik nastanka gubitaka i pojave bankrota kod organizacija
izjavnog sektora proizlazi iz neadekvatnih i zakasnelih racuno-
vodstvenih informacija iz finansijskih izvestaja budZzetskih ko-
risnika i on je sve pristniji. Sistem rac¢unovodstvenih obracuna
na bazi razli¢itih osnova — principa se moze povezati sa poveca-
nom verovatno¢om pojave rizika od bankrotstva.

U cilju pradenja finansijskog stanja, u upotrebi su tradicio-
nalni i savremeni modeli predvidanja stecaja i bankrota orga-
nizacije. Izdvajaju se statisticki modeli Linearnog i Cikli¢nog
trenda, a kao savremeni obrazac izdvojili smo model Edvarda
Altmana ,Zeta skor” za predvidanje bankrota, koji ¢e kasnije
biti koriS¢en u ovoj analizi, a na bazi stvarnih racunovodstvenih
podataka izabranog uzorka.

Altmanov model Zeta skor analize je nama posebno intere-
santan, i po nasem misljenju ovaj model treba da bude sastavni
deo racunovodstvenog softvera svake organizacije. Nasu tvrd-
nju i korisnost navedenog modela ¢emo pokusati da dokazemo
u ovom istrazivanju. Sustinu implementacije nalazimo u racu-
novodstvenim informacijama koje su izvedene po gotovinskom
principu i koje nesvesno prikrivaju realno finansijsko stanje or-
ganizacije, Ssto ¢emo pokusSati da dokazemo i potvrdimo Zeta
skor modelom.

Nase istrazivanje zasniva se na uzorku koji ¢ine finansijski
podaci Cetiri doma zdravlja sa 34 apoteke i jedne opste bolnice
od regionalnog znacaja. U daljem tekstu njih ¢emo oznacavati
skraceno sa IBK (indirektni budzetski korisnici). Radi pojedno-
stavljenja primera, privremeno ¢emo zanemariti klasu 5 (Izdaci
za nefinansijsku imovinu) i klasu 8 (Primanja od prodaje nefi-
nansijske imovine).

Primeri knjiZenja po gotovinskom principu,
zvanicni izvestaji i nedostaci
Posluzi¢emo se jednostavnim primerom. Dom zdravlja je pri-

mio dve fakture:
1. JP ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd

za utrosenu elektricnu energiju 8.000,00 dinara
2. AD NIS, Novi Sad za utro$eno gorivo
(benzin) 10.000,00 dinara

e

menuta konta:

131211 - Obracunati neplaceni rashodi 18.000,00
2521110 — Dobavljaci u zemlji — EPS, Beograd 8.000,00
2521111 - Dobavljaci u zemlji — NIS, Novi sad 10.000,00
Sledeca faza je zahtev svom finansijeru (fondu) za doznaku

ovih sredstava. Domovi zdravlja, $kole i ostale ustanove javnog



sektora obi¢no ovaj zahtev ne knjiZe kao svoje potrazivanje, ne-

go podnesu zahtev i jednostavno cekaju da im fond doznaci

trazeni novac i nakon toga vrSe placanje. Pravilno bi bilo da
zahtev prema finansijeru proknjiZze na slede¢i nacin:

122155 - Potrazivanja od drzavnih organa 18.000,00
291311 — Obracunati nenaplaceni prihodi 18.000,00
Pretpostavimo da je finansijer (fond), s obzirom na plan fi-

nansiranja, doznacio ukupno 10.000,00 dinara. Knjigovoda na

osnovu izvoda knjizi:

121112 — Tekudi ra¢un 10.000,00
122155 - Potrazivanja od drzavnih organa 10.000,00

291311 — Obracunani nenaplaceni prihodi 10.000,00
781111- Prihodi od fonda 10.000,00

Istog dana dom zdravlja placa racun za elektri¢nu energiju i
sutradan po izvodu knjizi:

421211 -Troskovi elektricne energije 8.000,00
131211 - Obracunati neplaceni rashodi 8.000,00

2521110 — Dobavljaci u zemlji — EPS, Beograd ~ 8.000,00
121112 — Tekudi racun 8.000,00

Sa ostatkom novca od 2.000,00 dom bi mogao podmiriti deo
potrazivanja NIS-a, ali se on odlucuje da saceka i da od finansi-
jera dobije i sledeci planirani iznos i da onda plati racun NIS-a
odjednom. Sada ve¢ mozemo napraviti zakljucni list o stanju u
nasem knjigovodstvu:

Tabela br. 1: Zakljucni list (pojednostavljen)

Conto Naziv Promet Saldo
Duguje Potrazuje Duguje Potrazuje
121112 Tekudi 10.000 8.000  2.000,00
122155  PotraZiv. 18.000 10.000  8.000,00
131211  Obracunati  18.000 8.000 10.000,00
2521110 EPS, Bgd 8.000 8.000
2521111 NIS, NS 10.000 10.000,00
291311  Obracunati  10.000 18.000 8.000,00
421211  Elektricna 8.000 8.000,00
781111 Prihodi od 10.000 10.000,00
Ukupno 72.000 72.000 28.000,00 28.000,00

Ako nas kraj poslovne godine zatekne u ovoj fazi, a takve
situacije su neminovne, ovaj dom zdravlja ¢e, kada napravi za-
vrs$ni racun po gotovinskom principu i to prezentuje svome
menadZzmentu, iskazati suficit od 2.000,00 dinara:

Finansijski rezultat =

Klasa 7 — Klasa 4 = 10.000,00 — 8.000,00 = 2.000,00

91



92

Ovo je zvanicna metodologija gotovinskog principa i po njoj ¢e
menadzment doma i svi dalji organi po liniji vlasti (fond, lo-
kalna samouprava, Vlada i kona¢no Narodna skupstina) biti iz-
vesteni da dom zdravlja (javni sektor) ima suficit od 2.000,00
dinara. U ovoj fazi naseg izlaganja mogao bi se staviti prigovor
da kod IBK-a prihodi iz budZeta nikada ne dolaze pre nego sto
nastane obaveza jer tek na osnovu nastale obaveze javna usta-
nova trazi sredstva od svoga finansijera. Ako se to ipak desi,
IBK je duzan da krajem godine viSak doznacenih sredstava vra-
ti fondu ili pak da ih sa konta prihoda preknjizi na konto 254111
— Obaveze prema budzetu. Medutim, ako se radi o prihodima
koji poti¢u od sopstvenih prihoda, donacija i sl., ovakva prek-
njizavanja ne moZete vrsiti, dakle prihodi i evv. suficit ostaju.

Razmotrimo dati primer i na drugaciji nacin. Posluzi¢emo se
sledec¢om tabelom:

Tabela br. 2: Bilans uspeha po oba principa

Rashodi Prihodi
Konto  Naziv Plaéeni Uobracunu  Ukupni Konto  Naziv Naplaceni U obracunu  Ukupn
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
421211 Elen. 8.000,00 8.000,00 781111 Prih.  10.000,00 10.000,00

426411 Benzin

131211 10.000,00 10.000,00
291311 8.000,00  8.000,00
Ukupno  8.000,00 10.000,00 18.000,00 10.000,00  8.000,00 18.000,00
Suficit (8-3)  2.000,00
Deficit (9-4) 2.000,00

Diskusija: Ako od kolone 8 oduzmemo kolonu 3, dobi¢emo
razultat po gotovinskom principu. Ali, ako od kolone 9 oduzme-
mo kolonu 4, dobi¢emo rezultat po obra¢unskom principu. Dva
poslednja reda gornje tabele pokazuju sustinu. Ovaj IBK ima u
stvari gubitak od 2.000,00 dinara. Kada otvori novu godinu, u na-
logu broj 1 izmedu konta stanja 131211 i 292311 pojavice se saldo
od 2.000,00 din, $to je znak da smo u novu godinu vec¢ usli sa gu-
bitkom. Ako gledamo zbirno i od kolone 10 oduzmemo kolonu 5,
ovaj IBK ima apsurdnu situaciju. U prosloj godini je bio u gubit-
ku 0d 2.000,00, a ove godine ¢e biti u dobitku od 2.000,00 din. No,
u praksi to nije tako jer se na kontima 131211 i 291311 ,, prelama”
hiljade poslovnih promena i njihov rezultat je naceSce deficit.

U gornjoj tabeli gotovinski princip je pokazao suficit jer ne
vodi racuna o tome da nas na kontu 131211 c¢eka ,,zaliha” tros-
kova od 10.000,00 dinara i na taj na¢in uskrac¢uje menadzmentu
informaciju Sta ga ceka u sledecoj godini.



Ako na ovaj najjednostavniji primer dodamo uticaj amortiza-
cije, koja se Cesto u nekom srazmernom delu knjizi na tros-
kove, zatim uticaj PDV-a, potom sudske presude i mnostva
drugih slicnih faktora, tada je jasno da gotovinski princip ne
prikazuje realno stanje nasih prava i obaveza, a sledstveno
tome ni nasih prihoda i rashoda. U praksi se pokazalo da je
eventualni suficit po obracunskom principu uvek manji od
suficita po gotovinskom principu, a najcesce je rezultat po
obracunskom principu deficit. To takode znaci da informaci-
je koje dobijamo preko zvani¢nih obrazaca zavrsnog racuna
(novi termin: finansijski izvestaj) nisu tacne i da nesklad izme-
du gotovinskog i obracunskog principa neminovno vodi nas
javni sektor u bankrot. Menadzmentu i svim organima iznad
njega prakticno nedostaje jedno , rano upozorenje” koje bi ih
usmerilo da na vreme deluju i preduprede negativne posledi-
ce gotovinskog principa.

U svrhu uvida u stvarno stanje, izvrsili smo istrazivanje na
ve¢ pomenutom uzorku. Ono Sto posebno isticemo jeste to da
istrazivanje nismo vr$ili na osnovu njihovih zavrsnih racuna,
nego smo njihove izvorne knjigovodstvene stavke spojili u jed-
no knjigovodstvo, te smo na taj nacin dobili jednu bazu od pre-
ko milion knjigovodstvenih stavki za koju verujemo da pokriva
najveci broj slucajeva koji se u praksi mogu desiti. Konkretno,
radi se o sledecoj bazi:

Tabela br. 3: Broj knjigovodstvenih stavki po godinama
i po posmatranom uzorku od pet IBK

Godina IBK1 IBK2 IBK3 IBK 4 IBK'5 IBK 6

2009 76249 - 6496 23326 23935 130006
2010 40281 - 11386 23456 21670 96793
2011 50558 - 15419 23654 24770 114401
2012 59184 - 23671 25553 23038 131446

2013 56021 18980 23221 21644 24102 143968
2014 49743 25054 22881 22543 24546 144767
2015 50115 24661 19510 26017 22249 142552
2016 51417 21487 25886 29373 19775 147938
Ukupno 433568 90182 148470 195566 184085 1051871

Izvor: OKU (Objedinjeno knjigovodstvo uzorka)

Sada smo mogli napraviti obracun finansijskog rezultata po
oba principa:
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Tabela br. 4: Finansijs

ki rezultat po obracunskom i gotovinskom principu

za svih pet IBK i ceo period od 2009. do 2016. god. (u mil. din.)

Obracunski osnov Gotovinski osnov

Potrazna Dugovna Finansijski  PotraZna Dugovna  Finansijski Odnos
. strana grupe stranagrupe rezultat strana klase stranaklase rezultat

Gidina 291 131 (1-2) 7i8 4i5 (4-5) 3/6

Prihodi Rashodi Prihodi Rashodi

1 2 3 4 5 6 7
2009 1 908,68 1.201,80 -293,12 811,26 812,04 -0,78 375,79
2010 2 2.585,09 2.911,36 -326,27 2.444,15 2.437,84 6,31
2011 3 1.110,39 1.511,31 -400,92 911,95 913,51 -1,56 257,00
2012 4 2.944,00  3.417,44  -473,44  2.796,37  2.796,29 0,08
2013 5 3.171,58 3.650,77 -479,19 3.100,92 3.085,58 15,34
2014 6 2.980,54 3.470,66 -490,12 2.915,26 2.931,33  -16,07 30,50
2015 7 2.826,03 3.265,76  -439,73  2.757,81  2.774,49  -16,68 26,36
2016 8 2.841,79 3.291,27 -449,48 2.752,08 2.746,09 5,99
Ukupno  19.368,10 22.720,37 -3.352,27 18.489,80 18.497,17 -7,37 454,85
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Rezultati su zaista zacudujudi, i sasvim sigurno navode na
zakljucak da izmedu gotovinskog i obracunskog principa po-
stoje sustinske i mnogo vece i znacajnije razlike nego $to nam
se to ¢ini uporedujudi samo principe knjizenja. Pogledajmo ko-
lone , finansijski rezultat”. Deficit po obra¢unskom principu je
u 2009. godini bio 376 puta veci od deficita po gotovinskom
principu. U 2011. godini je bio 257 puta veci od deficita po go-
tovinskom principu, u 2014. godini je bio 30 puta vedi, i konac-
no, 2015. godine bio je veci 26 puta. Podatak u koloni 6 je ono
Sto ¢e ove IBK iskazati u svojim zvani¢nim obrascima zavrsnog
racuna. I upravo je koeficijent iz kolone 7 pokazatelj u kakvoj
ogromnoj zabludi su svi oni koji analiziraju stanje neke bu-
dZetske ustanove preko zvani¢nih obrazaca zavrsnog racuna.
Analizirajudi zvani¢ne obrasce, oni ¢e u 2009. godini konstato-
vati deficit od 780.000,00 dinara, $to se na prvi pogled ne ¢ini
znacajnim. Medutim, oni nemaju informaciju da ih na kontima
po obracunskom principu ,¢eka” deficit od ¢ak 293,12 milio-
na dinara! Iako se odnos iskazan u koloni 7 smanjuje, on je jos
uvek nelogi¢an. Smanjivanje ovog odnosa je znak da fond, za-
tim opstine i drzava kao celina, preko svojih mera pocinju da
doznacuju viSe sredstava zdravstvenim organizacijama, tako
da one sve vise i viSe placaju zaostale dugove i da na taj nacin
sprecavaju bankrot, ali to jo$ ne znaci da su otklonili uzrok koji
ih dovodi u zabludu prilikom analiziranja zavrsnih racuna.

Zeta skor model

Zeta skor predstavlja mocan alat za ,,dijagnozu” finansijskog po-
loZaja u kome se nalaze organizacije (u nasem slucaju posmatra-



ni IBK). Evo $ta o tom modelu kaze grupa autora u ¢lanku ,,Oce-
na kreditnog boniteta preduzeca Zeta skor modelom” (3, 193):

»~Model predvidanja verovatnoce stecaja koji se u praksi iroko
koristi jeste Altmanov Zeta skor model. Primenjuju ga menadzeri,
kreditori investitori i svi drugi korisnici koji na osnovu finansijskih
izvestaja donose poslovne odluke. Ovaj model je postao nezaobi-
lazni element poslovne analize na osnovu koga se daje ocena o
kreditnoj sposobnosti preduzec¢a.” Na bazi Altmanovog modela
moguce je rangirati preduzece u jednu od tri zone.

Preduzece moze biti finansijski uspesno, odnosno moze po-
slovati u , bezbednoj zoni”, zatim, moze poslovati u tzv. ,,sivoj
zoni” ili ,problemati¢noj zoni”. Udaljavanjem od sigurne zone
pogorsavaju se kreditne performanse preduzeca, a rizik od po-
kretanja stecaja se povedava.” (1, http//)

»Iestiranje ispravnosti i primenljivosti Altmanovih modela
bilo je predmet brojnih istrazivanja. Istrazivanjima se vrsilo is-
pitivanje tacnosti predvidanja stecaja na preduzec¢ima koja su
vec proglasila stecaj, utvrdivala se primenljivost modela na tr-
ziStima u razvoju i na razvijenim trzistima, proizvodnim pred-
uzecima i finansijskim institucijama.”

Edvard L. Altman, Alesandro Danovi i Silberto Falini (2013)
ispitivali su primenljivost Zeta skor modela na intalijanskim
preduzecima koja su u postupku vanredne uprave (engl. Ex-
traordinary Administration — EA). Istrazivanjem su pokazali da
Zeta skor prilagodeni model 95% analiziranih preduzeca svr-
stava u problemati¢nu zonu za godinu koja prethodi bankrot-
stvu preduzeca. Autori zakljucuju da je primena modela na ita-
lijanska preduzeca krajnje informativna, ali da je, takode, vrlo
znacajna za investitore, regulatorna tela, pa ¢ak i za donosioce
politickih odluka.” (2, https//)

Tokom konstruisanja ovog modela Altman je uocio da se
model moZe primeniti i na neproizvodna preduzeda, i tako se
doslo do modela koji je primenljiv na usluzne delatnosti i delat-
nosti javnog sektora, kao i zemlje u razvoju:

Z=325+656*X +3,26*X,+6,72*X,+1,05*X,
pri ¢emu je:

_ Neto obrtni kapital
1 Ukupna aktiva

_ Nerasporedena dobit
X,= Ukupna aktiva

Prihodi pre oporezivanja (EBIT)
3 Ukupna aktiva

Knjigovodstvena vrednost sopstvenog kapitala
4 Ukupne obaveze
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Iz svega proizlazi da su nam za utvrdivanje Zeta skor koefici-
jenta potrebni sledeéi podaci:

Knjigovod.
Neto obrtni  Nerasporedena Prihod pre vrednost
God. kapital dobit oporezivanja Ukupna sopstvenog  Ukupne Zeta skor
aktiva kapitala ~ Obaveze
X1 X2 X3 X4
0 1 2 3 4 5 6 7

Da bismo popunili ovu tabelu, potrebno je prvo da defini-
Semo date pojmove. Poc¢i ¢emo od kontnog plana za budzetski
sistem.

Klasa Naziv

Nefinansijska imovina

Finansijska imovina

Obaveze

Kapital (...)

Tekuci rashodi

Izdaci za nefinansijsku imovinu

Izdaci za otplatu glavnice i nabavku nefinansijske imovine
Tekuci prihodi

Primanja od prodaje nefinansijske imovine

O 00 N O U W N P O

Primanja od zaduZivanja i prodaje finansijske imovine

Iz formule koja je napred data mi vidimo da Zeta skor model
vrsi ocenu boniteta preko konta stanja, sem X, koji je u stvari
suficit, odnosno deficit tekuce godine. Raspodela klasa po kolo-
nama je jednostavna.

Medutim, da bi smo pravilno mogli oceniti koja konta ulaze
u koju kolonu bilo je potrebno rasclanjavanje do nivoa sintetic-
kog konta (Cetiri cifre). Sntetickih konta ima ukupno 173, medu-
tim, u nasem slucaju kod svih 5 IBK koris¢ena su samo 82, tako
da su u analizu usla ta 82 konta. Tada smo ocenili koja konta
ulaze u koju kolonu i dobili sledecu tebelu:

Knjigov.
Neto obrtni Nerasporedena Prihod pre vrednost
kapital dobit oporezivanja Ukupna sopstvenog Ukupne
aktiva kapitala ~ obaveze
God. - w Zeta skor
X1 X2 X3 X4
Konta . Zbir
3114 I;c;rlt; ?;jgra (k[lis;; klase Klasa 3 Klasa 2
do 3213 0il
0 1 2 3 4 5 6 7
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Tumacenje:
X, =Koll /Kol4, X, = Kol2 / Kol4, X, = Kol3 / Kol4, X, = Kol5 / Kol6

Altmanov Zeta skor model je najpoznatiji model za predvi-
danje bankrota i on je o¢igledno zasnovan na multivarijantnom
pristupu problemu rizi¢nosti poslovanja. On pokazuje kreditni
rizik, a time i rizik od bankrota. Relevantnim nauc¢nim istra-
zivanjem utvrdeno je da Srbija za usluzni i javni sektor moze
primeniti formulu koju smo vec¢ napred dali, a zone ocene po-
smatranog subjekta za Srbiju krec¢u se u slede¢im intervalima:

Z skor > 5,85 = sigurna zona
3,75 < Z skor < 5,85 =siva zona
Z skor < 3,75 = subjektu preti bankrot

Sada mozemo preci na konkretno izracunavanje Zeta skora
po godinama, kako je dato u tabeli broj 5:

Tabela br. 5: Podaci za izraCunavanje Zeta skora na osnovu rezultata
po gotovinskom principu (u mil. din.)

Knjigov.
Neto obrtni Nerasporedena  Prihod pre vrednost
kapital dobit oporezivanja UKupna  sopstvenog Ukupne
aktiva kapitala ~ Obaveze
God. X, X, X3 X4 Zeta skor
Konta Konto Razlika klasa Zbir klase
32121;;10 3213 (7+8) - (4+5) 0i1 Klasa 3 Klasa 2
0 1 2 3 4 5 6 7
2009 17,24 0,95 -0,78 1428,96 906,23 523,51 5,145
2010 24,78 5,06 6,31 1517,19 857,06 653,83 4,772
2011 31,42 12,27 -1,56 1654,43 842,20 813,79 4,479
2012 37,24 6,35 -0,08 1598,80 822,80 776,08 4,528
2013 19,27 0,00 -15,34 1488,07 806,28 697,13 4,396
2014 32,08 3,35 -16,07 1420,72 807,30 629,49 4,676
2015 19,03 0,00 -16,68 1311,73 751,45 576,97 4,697
2016 4,83 0,00 5,99 1348,95 696,48 646,49 4,434
Ukup. 185,89 27,98 -38,21 11768,85 6489,80 5317,29 4,621

Prema zonama koje smo napred definisali jasno se vidi da
su ovi IBK u svih osam godina, po zvani¢noj metodologiji (go-
tovinskoj osnovi), u sivoj zoni. Ba$ nijedne godine nisu izasli iz

te zone.

97



98

Tabela br. 6: Podaci za izraCunavanje Zeta skora na osnovu rezultata
po obracunskom principu (u mil. din.)

Neto ) Knjigov.
obrtni Neraspor.ed”ena Prlhoq pre vrednost
kapital dobit oporezivanja Uakkl;‘rz/r;a sopstyenog UL_I:UP”E
kapitala obaveze
God. X, X, X, X, Zeta skor
Konta Konto Razlika klasa  Zbir klase
3131;;;:10 3213 (748) - (4+5) 0i1 Klasa 3 Klasa 2
0 1 2 3 4 5 6 7
2009 17,24 0,95 -293,12 1428,96 906,23 523,51 3,770
2010 24,78 5,06 -326,26 1517,19 857,06 653,83 3,299
2011 31,42 12,27 -400,92 1654,43 842,20 813,79 2,856
2012 37,24 6,35 -473,44 1598,80 822,80 776,08 2,538
2013 19,27 0,00 -479,19 1488,07 806,28 697,13 2,301
2014 32,08 3,35 -490,13 1420,72 807,30 629,49 2,434
2015 19,03 0,00 -439,74 1311,73 751,45 576,97 2,460
2016 4,83 0,00 -449,48 1348,95 696,48 646,49 2,165
Ukup. 185,89 27,98 -3352,28 11768,85 6489,80  5317,29 2,729

Po metodologiji koja se ovim radom predlaze, pokazuje se u
stvari prava slika stanja u kome se nalaze nasi IBK. Oni su svi
(zanemari¢emo malo odstupanje u 2009. god. i skor od 3,77) is-
pod 3,75, a to znadi — u zoni bankrota!

Na kraju ovog dela navodimo Sta o Zeta skor modelu kazu
Ivanis i Popovi¢ (5, 47): ,Altmanov ,Z skor” model predstavlja
najpoznatiji model iz ove oblasti u svetu. On je posluzio kao in-
spiracija i osnova brojnim autorima, da koriste¢i istu statisticku
tehniku kasnije razviju svoje modele i analize...”

Predlozi reSenja problema netacnog izvestavanja
Privremeno resenje po clanu 5, stav 7. Uredbe

Zakonodavac kao da je nesto naslutio u vezi sa nedostacima ,,go-
tovinskog principa”, pa je ipak u Uredbi dodao i jedan stav koji
dozvoljava vodenje knjigovodstva i po ,,obrac¢unskoj osnovi”. Alj,
praksa, ¢asopisi, prirucnici, seminari itd., od onda pa do danas to
potpuno ignorisu i svu paznju usmeravaju iskljucivo na ,,gotovin-
sku osnovu”. Dajemo citat ovog 7. stava, ¢lana 5. Uredbe:

., Korisnici budzetskih sredstava (...) mogu voditi racunovod-
stvene evidencije i prema obracunskoj osnovi za potrebe inter-
nog izvestavanja, pod uslovom da se finansijski izvestaji izraduju
na gotovinskoj osnovi radi konsolidovanog izveStavanja.”

Drugim recima, ovaj stav nam dozvoljava da ve¢ danas, bez
ikakvih izmena propisa ili kontnog plana, po¢nemo knjiziti po
obracunskom principu, ali krajem svakog obracunskog perioda



i, naravno krajem godine, putem odredenih knjigovodstvenih
stavova, to svoje knjigovodstvo pretvorimo u gotovinski prin-
cip ,radi konsolidovanog izvestavanja”. Ovo je oc¢igledno samo
delimi¢no resenje problema, no nase je misljenje da je i to bolje
nego insistirati isklju¢ivo na , gotovinskom principu”, cega se
praksa sada dosledno drzi. Svodenje krajem izvestajnog perio-
da na gotovinski princip je jednostavno. Neplacene racune pu-
tem storna prebacujemo na konto 131211. Dajemo primer:
426411 — Troskovi goriva (benzin) -10.000,00
131211 - Obracunati neplaceni rashodi +10.000,00
Na pocetku novog izvestajnog perioda svodimo svoje knji-
govodstvo ponovo na obracunski princip:
426411 — Troskovi goriva (benzin) +10.000,00
131211 - Obracunati neplaceni rashodi -10.000,00

Resenje koje zahteva malu izmenu kontog plana,
ali i dalje uz zadrZavanje gotovinskog principa

Sustina ovog predloga je rasclanjavanje konta 131211 i to tako
Sto bi se zadrzala prva cifra, Sto znaci da konto ostaje u bilansu
stanja ali se umesto ostalih pet cifara dodaje Sest cifara troska
na koji se odnosi ta ulazna faktura. Na primer:

1421211 — Obracunati neplaceni troskovi elektri¢ne energije

1426411 — Obracunati neplaceni troskovi goriva (benzin) itd.

Ista takva modifikacija izvrsila bi se i za konto 291311:

2781111 — Obracunati nenaplaceni prihodi od...

2791111 - Obracunati nenaplaceni prihodi od budzeta itd.

Ovakva modifikacija kontog plana omogucila bi izradu iz-
vestaja po oba principa (tabela br. 2) i time otklonila opasnost
nedovoljnog i neta¢nog informisanja.

Prelazak na obracunski princip

Tredi predlog reSenja problema je potpuni prelazak na obra-
cunski pirncip uz preporuku povecanog koris¢enja instrume-
nata obezbedenja placanja, koja su kao Sto znamo:

1. Avans

2. Akreditiv

3. Garancija

4. Menica

5. Cek

6. Blagajnicki zapis

Za sve ove instrumente obezbedenja placanja u postojecem
kontnom planu za budZetski sistem ve¢ postoje predvidena konta.

Prelazak na novu organizaciju rada

U ovom istrazivanju izvrsili smo detaljnu analizu nekoliko hilja-
da knjigovodstvenih stavova, izvrsili uporedivanje rezultata sa
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teoretskim postavkama budZzetskog racunovodstva i ustanovili
brojne greske. One se kre¢u od totalnog neznanja, pa do krajnje
nepaznje knjigovoda. Takode smo konstatovali da deo problema
nastaje i zbog komplikovanosti kontiranja u budZetskom knjigo-
vodstvu. Ova komplikovanost, tj. sloZenost kontiranja, zahteva
da u svakoj ustanovi javnog sektora imamo barem jednog knji-
govodu na nivou vrhunskog knjigovodstvenog stru¢njaka. Pos-
to to praksa ne moze obezbediti, kako zbog nedostatka takvih
kadrova, tako i zbor ogranicenja zaposljavanja u javnom sekto-
ru, neminovno nam se namece ideja o izdvajanju poslova knji-
govodstva iz ovih zdravstvenih ustanova, pa i ustanova uopste.

Ovde mislimo pre svega na savremeni oblik ove prome-
ne, poznate pod imenom ,autsorsing”. Naziv potice od engle-
skih re¢i ,,out” i ,,sourse”, sto bi u bukvalnom prevodu znacilo
,spoljni izvor”. Radi se ustvari o ,izmestanju” dela svoje spo-
redne delatnosti nekim drugim organizacijama kojima ce to biti
osnovna delatnost, a vi ¢ete samo placati njihove usluge. Ovde
pre svega mislimo na izmeStanje knjigovodstvene funkcije u
knjigovodstveni servis (agenciju), kome bi to bila osnovna de-
latnost. Ovakav nacin organizacije naravno ima izvesnih nedo-
stataka, ali i brojne prednosti. Ovde ¢emo navesti samo dva-tri
konkretna zapaZanja u vezi sa ovim predlogom.

Radedi na ovom istrazivanju, uverili smo se da se u svim de-
latnostima u okviru javnog sektora mogu sresti izuzetno kom-
plikovani poslovni dogadaji, ¢ije kontiranje je veoma slozeno i
zahteva znanje na nivou eksperta. I ovde dolazi do ucestalih, pa
Cesto i tragi¢nih, gresaka. Knjigovode se snalaze tako Sto obrasce
zavrsnog racuna (od 1 do 5) popune tako da budu ispravni, a
svoje knjigovodstvo ostavljaju onakvim kakvo jeste. Sledece go-
dine postupak se ponavlja, greske se kumuliraju i tako dolazi do
toga da izvestaji koje ovi subjekti Salju svojim finansijerima vise
nemaju veze sa stvarnim stanjem. Iz tih razloga smatramo da je
bolje na nivou opstine oformiti knjigovodstveni servis za citav
javni sektor, a taj servis bi se mogao organizovati po odeljenjima
za zdravstvo, za osnovne i srednje skole, za mesne zajednice, za
socijalne ustanove, za vrtice, za kulturu i sport, itd. U takvom
knjigovodstvenom servisu bi se mogao izgraditi barem po jedan
knjigovodstveni ekspert koji bi pored kontrolne funkcije imao i
obrazovnu ulogu, te tako obezbedio jedinstvenu primenu propi-
sa i izvestaja Citavog javnog sektora te opstine.

Osnivac ovoga servisa, naravno, ne mora biti opstina. Moze
to biti i preduzetnik, doo i sli¢no.

Medutim, kada se oslobodimo ove nove lepo smisljene ko-
vanice ,autsorsing”, shvaticemo da to nije nista drugo nego je-
dan od dva tradicionalna i elementarna principa dobre organi-
zacije rada, a to je:

— specijalizacija i

— kooperacija



No, bez obzira na sve, u jedno smo sigurni. Autsorsingom
bi bio otklonjen hroni¢ni nedostatak kvalitetnih knjigo-
voda i hroni¢ni nedostatak kvalitetnih informaticara.

ZAKLJUCAK

Ovim radom analizirali smo stanje naseg javnog sekota u de-
lu zdravstva, konstatovali nepravilnosti i predlozili tri reSenja:
1. Prvo reSenje je jednostavno koriS¢enje ¢lana 5. stava 7.
Uredbe o budzZetskom racunovodstvu;
2. Drugo reSenje je zadrzavanje gotovinskog principa,
ali ono zahteva malu izmenu kontnog plana; i
3. Trece reSenje je jednostavan prelazak celog janvog
sektora na obracunskih princip, ali uz povecane mere
obebzbedenja placanja.
Na kraju, isticemo da su neka od predlozenih resenja
u ovom radu uspesno testirana u jednoj racunovodstvenoj
agenciji, ugradnjom u postojeci racunovodstveni softver i
uz dodatak resenja za Zeta skor koeficijente. Korisnik je u
mogucnosti da posle svake krupne ili znacajne proknjizene
stavke testira Zeta skor, $to je rezultiralo velikim zadovolj-
stvom korisnika.
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THE APPLICATION OF
A ZETA SCOR MODEL
INTHE FUNCTION
OF IMPROVING
FINANCIAL
REPORTING INTHE
PUBLIC SECTORWITH
SPECIAL PROPOSALS

SUMMARY

Key words: public sector, acco-
unting principles, financial re-
ports, Zeta Score Method

The aim of this paper is to
analyze from the empirical po-
int of view the importance of
the adequate bookkeeping
methodology for efficient fi-
nancial management of a bud-
get organization in function of
decrease of risk of bankruptcy
as well as advancement of qu-
ality of information and timely
decisions. In this paper the ba-
sics, specific characteristics and
problems of application of the
cash and calculation accoun-
ting principles are presented
in an original and scientifically
founded way in order to advan-
ce the quality of bookkeeping
information in health organiza-
tions and thereby decrease the
risk of bankruptcy of indirect
budget beneficiaries. In order
to assess the zone in which an
examined subject is, we have
chosen the Zeta Score Model
and applied it throughout this
examination. The final results
point to significant possibilities
of application of the said model
and to the necessity of revision
of accounting methodology and
practice in our country.
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