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Pesume: Homo economicugoama Cuuma u cKIOHOCH Y08eKA KA KPULeHY MOPATHUX U
OpPYWMBEHUX HOPMU PAOU OCMBAPUBATILA CONCMEEHO2 DIA20CMAlbAd 3a NOCLeOUYY UMAfY
xunepmpoujy xopynyuje xoja nodjeonaxo nozcaha céa opywmea 6e3 o63upa Ha HUBO
passujenocmu. Ilocmampano Ha 2106a1HOM HUBOY OAHAC He NOCMOju OPYUIMEo Koje
Huje Konmamunupano kopynyujom. Kao ¢henomen caspemenoz doba nojasmyje ce y
PA3IUYUMUM OOIUYUMA U PA3TULUMOS je UHMEH3Umema iy yeex degopmuuie cucmem
eépeonocmu. Mnak, kopynyuja je Hajpacnpocmparbenuja mamo 20e cy 3aKoHu HejacHu u
MehycodbHo Heycaznawienu, e0e nocmoje geauKka OUCKpeyuona osiawherna y OpicasHoj
YHpasu, 2oe cy MexaHusmu Hao30pa u KOHMpoJe 61acmu ciabu, 0OHOCHO, Y 3eMbama
20e je npasocylhe HeepukacHo u y 8eIuUKoj Mepu 3a8UCHO 00 YMUYaja HOCULaYd u3gpuiHe
eracmu. /la je pey o 030umHOM 2106ATHOM NPOOIEMY CBEOOYU UCTPAICUBAIbE KOje
cnposoou Transparency Internationabpema xome 00 177 ananusupanux semama u
mepumopuja 0e mpehune uma Hnoexc nepyenyuje xopynyuje ucnoo 50. [[yeu Huz
2oouna xopynyuja u 'y Cpouju 3ay3uma npeo mMecmo Ha aucmu OpyumeeHux npooiemda.
Cnpeuasarse u uckoperugarbe Kopynyuje, Kao Op2aHu308aH u Oy2ompajan npoyec
3axmesa OepuHucarbe AHMUKOPYNYUJCKUX NPONUCA U 3AKOHCKUX MEPA, HECELeKMUGHy
NpUMEHY 3aKOHA V CGUM NOJaGHUM 06IuUYUMAa 310ynompebe nogepenux ogiauthera u
HYJIMY MOLePaHyujy Opyumea Ha KOPynyujy.

Kuwyune peuu:. xopynyuja, 3noynompeba oerauihera, uHOeKc nepyenyuje Kopynyuje,
b6opba npomues kopynyuje,

Abstract: Homo economicusdam Smith and the tendency of man to the violatfon
moral and social norms in order to achieve theimoprosperity resulted in hypertrophy
of corruption that equally affects all societiegaedless of their level of development.
Looking at the global level today, there is no stcithat is not contaminated by
corruption. As a phenomenon of modern times appeamifferent forms and with
different intensity but always distorts value syste However, corruption is most
prevalent where the laws are vague and conflictiitty each other, where there is great
discretion in public administration, where the maaisms for monitoring and control of
power weakens, or, in countries where the judiciarinefficient and largely dependent
on the impact of executive power holders. It iseaicsis global problem testifying
research conducted by Transparency Internationaicoading to which of the 177
analyzed countries and territories of two-thirdsao€orruption Perception Index below
50. For many years, corruption in Serbia occupies first place on the list of social
problems. Prevention and eradication of corrupti@rganized and time-consuming
process requires the definition of anti-corruptitagislation and legal measures, non-
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selective application of the law to all forms ofuab of entrusted power and zero
tolerance to corruption of society.

Keywords:corruption, abuse of power, corruption perceptioméx, the fight against
corruption.

YBOJI

» dosek He camo 0a Huje Boe nezo nuje nu anheo.”
(Oliver Williamson)

MHOTH [pYIITBEHW aHATUTHYApW TIPU JaBalky JAHjarHO3e
JaHallkber JpPYIITBA IOXJENy BHUIE Kao HajBehe 370 Koje yrposkasa
OynyhHoct 4doBeuanctBa. Kama spynmm mocTtaHy XpTBe 3a0iyae na je
CMHCA0 JKMBOTA Y MOCEOBAbY, MOXJIENA, U3paKeHa KPO3 CYMaHYTy TPKY
3a npoduTomM u OorahemeM Oe3 003upa Ha HAYWMH M CPEJCTBA Ha MYTY
MaKCUMH3alMje BPEIHOCTH JIMYHE KMOBHHE, IIOHHILITaBa MOpAJIHE
BPEIHOCTH M YCTylla MECTO IICEYJOBpPEIHOCTUMA pasapajyhm 3mpaBo
TKMBO JpymTBa. Y HacTojalby Ja BHUIIECTPyKO YyBehajy cBoja
OoBO3eMaJbCKa Ojlara M XEIOHUCTUYKH YXKUBAjy y Onarozeruma cBoje
mohu w/uam mojoxaja ,oqa0pann” He Tpe3ajy o1 3a00MiIaXkerma mpaBa
panu ocTBapema CeOMYHMX HMHTEepeca Ma M Ha IITETy IIHMpe APYIITBEHE
3ajeflHHUIIe. AHAJIOTHO TOME, CHPOMAIITBO M OCKYAHMIIOM YyIpOXKEeHa
er3MCTEHIMja TOCIEIUYHO BoJe mnopemehajy MopamHUX BpPEIHOCTH M
NpUXBaTawky ,Harpage” 3a MpYXKeHY yCIyry HapO4YHuTO Kaja Cy TPEHYTHH
WIA AYTOPOYHU HMHTEPECH y MUTamy, U MOpe] YUICHULE J1a ce Ha Taj
HayWH, HajOJMaXe pEYeHo, HE TMOIITY]y MPOMHCH WU KpIIe APYIITBEHE
HopMe. C TUM y Be3HU KpIIEHE 3aKOHCKUX M MOPATHUX HOPMHU OMJIO 3apaj
yOupama IJI0J0Ba IOXJENe, C jeAHEe WM 33J0BOJbaBakba OCHOBHHUX
KMBOTHUX mNoTpeda, ca Jpyre CTpaHe NPUCYTHO je€ HIMPOM 3eMJbUHE
KyTJie HE3aBHCHO OJI HMBOA Pa3BUjEHOCTH 3eMajba U PETMOHA HMJIM KaKO
@ynep Harnamasa, ,HM3BECTaH CTENEH ,TaToJIoTHje” MpaTh CBE IpaBHE
cucTeme, ykJbyayjyhu u Hajy3opHuje”.

Kopynuuja, ogHocHO mpakca noaMmuhuBama, crapa je KOJUKO U
OpraHW30BaHO JbYACKO aApymTBo. IlojaBa Kopymiuje Be3yje ce 3a
HACTaHAK JpXaBe Kao HMHCTUTYIMje, IITO 3HAuu Ja JaThpa joIl u3
anTuyke epe. Kao aqpymTBeHo HeraTUBHA MOjaBa IeTepMUHKCAHA je Beh y
Pumckom mnpaBy (Lex Julia Reputandge nox je mmpom MohHor
OTomMaHCKOT [apcTBa CYBUINE BENWKHA ja3 wu3Mely mnpommcaHux u
00MYajHUX HOPMH, NYOOKO YKOPEH-CHHX Y CBECTH WIAHOBA JPYIITBEHE
3aje[[HHIIe 3a TOCJICTUIly UMa0 MAacOBHO KpIIEHE MpomHca O 3a0paHu
kopynuuje. Mako okapakTepucaHa Kao INTeTHA W JECTPYKTHMBHA
JIpYIITBEHA T0jaBa KOPYIIIHja je BEKOBUMA MPUXBaTaHa U TPETHpaHa Kao
HYXKHO 3710.
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Cam mojaMm, y mpeBoay ca jaruHckor (lat. corruptio) o3nauasa
MIOKBapEHOCT, HM30IAYE€HOCT, MOTKYIUbUBAIE, MOTIUIahWBamke, MOpPATHO
nporagame, MOopanHy HckBapeHocT. C(CMmarpa ce  yHHBEP3aJHOM
KaTeropujoM jep KOpyIlMja HHUje BUIIE JOKaJHA CTBAp M MpodiieM
MojeIMHAYHUX Jp)kKaBa Beh TpaHCHaNHMOHATHA TI0jaBa CBOjCTBEHA
CaBpEMEHOM M LMBWJIM30BAaHOM JIPYIITBY Koja moraha cBa ApymTBa U
npuBpeze, 6e3 003upa Ha HUBO MOCTUTHYTE pa3BUjeHOCTH. [IpeoBnagaBa
CTaB Jla JaHac Hema JpkaBe 0e3 KOpyIluje U Ja Y CBUM JPYIITBEHO
eKOHOMCKHM CHCTEMHMa, KaKO Pa3BHjEHHM TAaKO M OHMM HEpPa3BUjCHUM
IIOCTOjM CKJIOHOCT IOjeMHAala WIKA Tpyna Ka MOTKyIUbMBamy. Kana je
ped 0 KOPYIIIHjH, BEpOBATHO HE MOCTOjU APYIITBEHA T0jaBa O KOjOj je y
Behoj Mepu, Ha BUIIIE MECTa M Y BUIIE ClTyyajeBa MHUCAHO U AUCKYTOBAHO.
VY BenukoM Opojy 3eMasba, HAPOUYUTO OHUX KOj€ Cy HEAABHO IMPOIIJIE WU
ce Hamase y 3aBpiiHO] (a3u TpaH3umnuje, kao mro je CpbOuja, Tema
KOpYIIMje TOTOBO IO MpaBWJIy 3ay3uMa IIPBO MECTO Ha JIUCTH
APYIITBEHUX MpoliemMa.

1. PEY JIBE O IOJMY KOPYIIIIUJE

Kopynuuja, kao HeraTMBHa JpyIITBEHAa II0jaBa MOXE ce
neduHUCATH Ha HEKOJIMKO pa3NWYMTHX HayuHa. llpum Tome, mocTtoju
OIlpaBJiaHa CyMmba J1a c€ KOPYIIHja HEe MOXe JeprHrCaTH Ha HAYUH KOJU
Ou OMO jeHaKO NMPHXBATJHPUB 3a CBa JPYINTBA M 3a CBE KyiaType. Jlok
MOjeIMHA ayTOpH CMaTpajy na je Moryhe MOCTaBUTH KyJITYpOJIOUIKH
HEyTpalHy AeUHUIN]Y KOPYMITHje, IPYTH CyMIba]y Y TaKBY MOTYhHOCT.
Paznuka y craBoBMMa NOTHYE OTyAa IITO C€ KOPYIIMja Kao IojaBa
Hajuenthe Be3yje 3a ,KpIIEHE’ 3aKOHCKHUX, MOPATHUX WA OOMYajHHX
HOpMH. Y cllyyajy za oapeheHO moHamame Koje Ce y jeIHOM JIPYIITBY
cMaTpa KOPYNTHBHHM Yy JpPYroM IMIpeACTaBjba JPYIITBEHY HOPMY,
JIOTUYHO je J]a y TOM APYIITBY HE MOXE OUTH pedr O KOPYIUHUjU (aKo je
TI0JTA3HO CTAQHOBHINITE Ja KOPYIIIH]ja MPECTaBIba KPIICHE HOPMH).

HajoGyxBaTtHujy AeuHHULIU]y KOpYILHUje KOja CE€ YeCTO Ha3MBa
CYNEPUOPHHUJOM U ITUPOM OJI OCTAIMX JePUHUIIM]Aa TIOHYAHO j€, Y CBOM
neny , Corruption: arm's-length relationships and m#skens 1995.
roguae Buro Tanmum (Vito Tanz). [To munubermy HaBeIeHOr ayTopa
KOpYIILIKja OCTOJU YKOJIUKO TP OJUTyYUBaBky, y LIWJbY NPHCBajaba HEKe
NOTOAHOCTH  gohe 10  HAaMepHOr  HapyllaBama  NPHHIMIA
HEMPUCTPACHOCTH. AHAIM30M JAare AeQUHHUIUje youaBa ce€ Ja IOCTOje
IBa TpUMapHa YCIOBAa Ja HapyllaBamke HENPUCTPACHOCTH Oyne
OKapaKkTepucaHo Kao Kopymuuja. [IpBo, moTpeOHO je 1a mocToju Hamepa,
¢ 003MpoM J1a CiTydajHO HapyllaBamke MPHHIUIA HETPUCTPACHOCTH, YCIIe]
penuMO HEIOBOJbHE HMH(OPMUCAHOCTH HEMa KapakTep KOpyIMIHuje.
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Takohe, moTpebHO je ma ce Kao MocieAulla HEMPHCTPACHOCTH I0jaBU
npuceajare HeKe NOZ0OHOCHMU, OJHOCHO, CHMUUAIbE JIUYHE KOPUCHU.
HapymaBame npuHIHNa HEMPUCTPACHOCTH YCIIEA, Ha MpuMep 00je Koxke
YJlaHOBa JPYIITBEHE 3ajeJHUIIC TPETHpa Ce Kao pacusam, alld HE M Kao
KOpYyIIIHja.

[Topen oBe, y mocienme BpeMe je, y U3BOPHOM WIIM U3MEHEHOM
0o0JMKYy BEpOBAaTHO HajBUIE KOpHUITheHa omnepaTuBHA NedUHHIIN]A
Ceercke Oanke, koja je mnpuxBaheHa u 01 cTpaHe [ransparency
Internationala, y ckmamy ca KojoM KOpymiHja MPEACTaB/ba CTHIIAHE
MPUBATHE KOPHUCTH 3JI0yNOTPeOOM MMOBEPEHHX, JABHUX OBJaIhema.

[TocToje u apyru npuctynu AedUHUCABY KOPYIIHje crenuGuanu
3a oaromapajyhe oOmacTu HCTpakuBama. Y 00IacTH E€KOHOMHje, Ha
npumep, Robert Klitgard (Klitgaard)iedunrcao je xopymuujy momohy
cienehe jeqHaunHe:

KOPYIIIIHJA = MOHOIIOJI BJIACTH + ITUCKPEIIHJA —
OJQIoBOPHOCT

[Ipema Baxehoj 3akoHCKOj peryiaaTuBu JAehUHUIA]A KOJY
nponucyje 3akoH U AreHuuju 3a 60pOy mpoTuB Kopymnuuje PemyOmmke
Cpbuje xopymiujy oapelyje Kao 0JHOC KOjU C€ 3aCHUBA 3J0yImOTpeOOM
CITy>KOCHOT, OJHOCHO JIPYIITBEHOT IMOJIOXKaja WM yTUIaja, Y jaBHOM WIIH
MPUBATHOM CEKTOPY, Y IUJbY CTHUIaFka JTHYHE KOPUCTH WM KOPUCTH 32
apyrora.

VY cBakoM ciy4ajy, Ka0 CHHOHHUM 3a KOPYIIIM]y Hajuemhe ce
npuxBaTa  3J70ymnoTpeda TMOBEpPEeHUX jaBHUX  oOBJamhema paau
npubaBsbara JTHYHE MaTepujaiHe u/uian HemaTepHujanHe kopuctu (abuse
of power for private gain CacBum je yoOu4ajeHo aa ce 1Mo KOPYIIujoM
moJpasyMeBa IpHcBajarbe HOBIA (0OJMK KOPYIIMje KOju ce Hajuerrhe
Ha3uBa noaMUhUBameM), alu JUYHA KOPUCT MOXKE Ja IMOJApa3yMeBa U
CKyIIe TIOKJIOHE I YHECHE PA3HOBPCHUX MPOTHUBYCHyra. CXOMHO TOME
KOpyIlIMja ce OJHOCH Ha HE3aKOHHTO Kopuiihewme IPYIITBEHOT U
Jp>KaBHOT TIOJIOXkaja W MohM paau TpHCBajaka MOTOJHOCTH, OIHOCHO
CTHULIaba COIICTBEHE KOPUCTH. Y HapoJy ce noaMuhuBame, Kao BUJ
KOpyINIMje ¥ HajjeJHOCTaBHHWja KOPYNTHBHA TIpaKkca yriaBHOM
noucroBehyje ca MpUMameM U JaBakbeM HOBLA U CaMUM THM Be3yje 3a
OCTBapvBamke HOBUAHE HOOWTH, OK CE CHCTEM IOKJIOHA, YCTyNaKa WM
HeKe Jpyre rpatudukanyje (mapuBama) dernrhe npuxsara Kao ,4act” U

% Cnyx6enu rnacuuk PC, 6poj 67/13, crpana: 13 ox 31.07.2013romune: ,3akon o
Azenyuju 3a 60pby npomug kopynyuje”;
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MPeCTaBIba HE3a00MITa3HA U HEPACKUIMBH JIE0 TPAIUIIMOHATHOT Mopaia
u o0Huaja.

Kopynmuja je pnakiie moHamame Koje je JeBUjamuja oOf
»HOpMasHOr” 0o0aBJbara jaBHE JY)KHOCTU DAl OCTBAPHBAaHba HEJICrajHe
3apajne (wiu apyre 6eneduimje), TMIHE KOPUCTH WM JTOOUTKA OHMITO KOje
Bpcre. llocmarpano y onmreM CMHCIy KOpyIIHja O3HayaBa
3aHEMapHUBaKkE U 3JI0YNMOTPeOy CIy)KOSHOT TOJIOXkKaja 3apajy CTHIAmka
JMYHE KOPUCTH, alld U MOTKYIJbUBambe, oaMuhuBame ciayx0eHuX 0coba.
VY mupemM mpaBHOM 3HAYEHY CaM I0jaM KOPYIIHje OJHOCH CE€ Ha CBE
obnuke 3noynmorpebe ciyxOeHux oBnamhema | MONOXKaja U3
KopucToJbyOJba (moamuhuBame, 3710ymoTpede Mosiokaja W oBiammhema,
JaBame U KopHIIhewe MPUBHIETH]ja, TPOTUBYCIyTEe, TPUMamke IPOBU3Hja
U TIOKJIOHA), a y Y)K€M CMHCIIy C€ MocMarpa Kao JCIUKT JaBamba U
npuMama MUTa. OYHITIETHO J1a HOBAIl BHILIE HHUje HYXXHO NMPUCYTaH U
obOaBe3aH y urpu noamuhuBama. J[aHac ce cBe BWINE TPryje yTHIAjeM,
BJIACHUIIITBOM HaJ KOHKpETHHM a00puma, obehasa ,yciyra 3a ycmyry”
WM TIPUBUJIETOBAH TPETMaH, a CBE Ca IIMJBEM Jia Ce€ JIOHECEe OJUTyKa WU
npegy3Me Mepa Koja HAe 'y KOPUCT HWHHIMjaTopa KOpPYIMIHje.
HajjennocraBHmje peueHo, KOPYMIHja je KPIIeHhe HOPMHU Paid OCTBApEHA
JIMYHOT, TPEHYTHOT WJIM IyTOPOYHOT UHTEpeca.

[Ipema Peunuky Marume Ccpricke MHTO Yy CPICKOM JE€3UKY
O3HayaBa HOBAIl MJIM HEKY JPYT'y BPEAHOCHY CTBAp Kao Jap WM Harpamy
KOjOM C€ HEKO, TMOCPEIHO WM HemocpeaHo (0OMYHO OHAj KOjU je Ha
BJIACTH, KO HMMa YyTUIaja) NpuaoOHja Aa YyIOBOJbU JKEJbH JaBaola
(najuerthe Ha HEMOIITEH, HE3AKOHUT HAYHH, ,,3a00MIAKEHEM” TPOIIHCA).
[TocToju u crapuja ped QMIIKPeNHja, Koja ce JIeleHrnjaMa KOPUCTUIIa 3a
O3HayaBamke MUTA U MoaMUhuBama. Moxe ce pehu fa cy ce y mpomnuiocT:
Ipyrd u3pa3d KOjU O3HAuaBajy KOPYNTHUBHE II0jaBeé MHOro uenrhe
KOPUCTWJIM Yy HAIIO] 3€MJBM M JIa j€& YYEeCTaJIOCT YroTpebe TepmMuHa
KOpYIIIKja HOBUjEr natyma (IOCIeahe IBE NCICHHM]E).

Hyhewe n mpumame muTa, nakie, no AeUHIM]H MPEACTaBIba]y
HeJeranHy akTuBHOCT. [IpoOneM ce 3HauajHO KOMILTUKYje Kaaa je ped O
Mel)yHapOJHUM TOCIIOBHUM TpaHCaKIjaMa, jep MOCTO0je MHOTE 3eMJbE Y
KOjUMa C€ MHUTO M KOPYMIHja CI000THO MPAKTUKY]y, T U OHE JPYre Y
KOj¥Ma TTOCJIOBHO TTOHAIAkEe ca €JIEMEHTHMA KOPYIIIHje HUje MOIP KaHO
HAIIMOHAJTHUM 3aKOHOJIABCTBOM, aJlM j€ U T€ KaKO MPUCYTHO Y MOCIOBHO]
chepu.

KommiekcHOCT came IojaBe MYNTUIUIMKYje YHE-EHUIIA J1a je Tpu
UACHTU(DUKOBAKY eJleMeHaTa MHTa W KJIHME KOjy KapaKTepHIle
KOpyNuMja yBEeK TMpUCyTaH ojapeheHn cremeH apOUTpapHOCTH U
penatuBHOCTH. OHO IITO jeHa 0coba T0KMBJbaBa Kao KOPYIIIH]Y, Ipyra
ocoba, HApOYMTO aKO C€ HajJa3W y YJI03U KOpyMIHpaHor (mpuMaona
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MHUTa) Hehie TMocMarpaTd Ha HMCTOBETAaH HAuyWH. AHAJIOTHO TOME, Ha
r100alHOj] CLIEHH TIOCTOje€ 3eMJbE KOje Cy BpJIO PUTOpPO3HE mpema
MOCJIOBHOM IOHAIIAKY KOje CaApKH €JIEMEHTE MUTa U KOPYIIIHUje, ajli Cy
,EKCTpa  Harpagy 3a IpYXEHY YyciIyry IpuxBaTWiIE  Kao
noapasymeBajyhy. Ha apyroj crpanu, mocroje 3eMJbe y Kojuma Cy 3a
CIIMYHO MOHAIake MpeaBuleHe oapeleHe mpaBHe CaHKIIH]E.

C o03upoM mda ce oa KOMITaHHja OYEKyje Ja CBOj€ ITOCIOBHE
aKTMBHOCTH 00aBJbajy y CKJIaJy ca MPUHIHUIIKAMA ITOCJIOBHE €THKE BEoMa je
3HAYajHO HArJacUTH €THYKH acrmekT neduHucama kopymnmuje. M kama
HUje TMpaBHM MNpoOJEM I0jaBa MHUTA j€ y MOCJIOBHO] MpaKCH aau M
TPaIUIMjH MHOTHX HapoJa TOTOBO YBEK €THYKH MpOOJieM. 3a BEIUKH
Opoj JbyIM KOpYIIHja MpeAcTaBba (PEHOMEH KOjU O3HAYaBa HEMITO INTO
J€ MOpaJTHO HENPUXBAT/FUBO M MTOMCTOBENY]y je ca 3JI0M MPOTUB KOjer ce
Tpeba OOpUTH 3aTO IITO j€ y CYNPOTHOCTH Ca OCHOBHMM MOPATHUM
HopMama. MehyTtuM, eThka W MOpall Cy caMO jellaH OJf eJeMeHaTa
Kyntype. OHO HITO ce y jeZJHOj KyATYpH cMaTpa HEYaCHUM M HEMOPAIHUM
HE MOpa Ce Ha WCTU HAYMH TPETUPATH Y KYJITYpH HEKe Jpyre JpKaBe.
300r uYuMmeHHIE Ja y HEKUM 3emibamMa Hyhewme MHTa NpeacTaBiba
noapasymeBajyhy mojaBy W J€0 HAIMOHAIHOT ,(oikiopa” HOK je y
ApyruMa ped O KPUMHHAJIHOj TI0jJaBU M  MPOTHB3aKOHUTOM U
HEJIOTTYCTUBOM IOHAIIAKkY MPOOJIEeM MHUTA M KOPYIIHje Y MelyHapOIHO]
MOCJIOBHO] MPAKCH 3aXTeBa MOCEOAH TPETMaH U OIPE3HOCT.

MelhytuM, cBe W Ja IMOCTOjU Kao J€0 TPaAMIHje KOHKPETHOT
Hapoja W JpYIITBAa KOPYMIHja y MOJEPHO] TPXKULIHI MPUBPEAN
MONpUMa HOBE JIMMEH3HWje U HH 110 YeMy BUIIIC HHj¢ HU HAIWK OHOME Ha
mra ce Tpaauuuja nmo3uBa. [locraBiba ce MHUTame Aa U MO3MBAKE HA
TpaauIyjy nmoaMuhuBama 3ampaBo BUINE CIYXKH KAa0 W3TOBOP M anuoOu
OHHMa KOjH C€ jaBJbajy Yy YJIO3U KOPYNTOpa M KopyMmIupaHor. ctuau 3a
BOJbY, TpajMIlMja jaKMX TOPOJAMYHUX U CYCCICKUX Be3a (CTaBJbambe
MHTEpeca  MOpoAMLe W ONUCKOT  OKpyXKema  yBEK  HM3Hal
OMIMITEAPYIITBEHOT) 00jeKTHBAH j¢ YMHUIIAL, KOJU Y3POKYyje KOPYIIIH]y H
yTHYe Ha TO Ja je BHILIE WIM Mame NMpUCYTHA y IpywTBy. Ha mpumep,
Kaga cy y ApPYIITBY Be3e u3Mel)y Jbynu jaue W3pakeHe, MPHITaTJHHIIN
rpymne yBek Mel)ycoOHO IITUTEe MHTEpece yXKe 3ajeHULIE Yy OJIHOCY Ha OHE
KOJH TOM Kpyry He mpunaznajy. Mehyrum, Hema npymTBa Koje MOPaHO
WIM 3aKOHCKH TNPHUXBAT/BHBUM JJOXKHBJbABa 3JI0YyNOTPeOy MOJ0XKaja U Y
KOME C€ OIpaBJaHUM CMaTpa KOPHIINEHEe MOJUTHYKOT MOJIoXkKaja WIN
MeCTa y jaBHOj CIIy>KOM 3a JM4yHO Ooraheme Ha payyH jaBHOT MHTEpeca.
MopanHa kareropusaiyja TaKBOT IOHAIllakha HHUKAKO HE MOXKE OWTH
CIIOpHA.

150 Exonomcku nozneou, ISSN 1450-7951



Mumo u kopynyuja na manu céema u Cpouje

[IpeMa MexaHW3MUMa KOpYIIHMje, OJHOCHO, EKOHOMCKHUM
nocjenuIamMa Koje MMIUIMIpa Moryhe je MaeHTH(HUKOBATH HEKOJIMKO
BHJIOBA KOPYIIIIH]e:

* Kopymiyja kKoja omoryhaBa mpuMeHy Hpomuca H cIpoBoheme
3aKOHa,
* Kopymigja Koja omoryhaBa Wu3HWTpaBame, OIJHOCHO KpIICHE

npornuca u nocrojehe 3aKkoHcKe peryjaaTuse U

* KOpymIFja Koja TIOBOAM JIO MTPOMEHE MPOIKca U CTBapama HOBOT
3aKOHa.

IIppa ngBa  BuAa  Kopymuuje  CHaaajy y  TakKo3BaHy
aJIMUHUCTPATHBHY KOPYIIHjy KOja, Ha OCHOBY NPHUCTPACHHX OJUTyKa
IpXKaBHUX CIy)XOeHMKa oHeMoryhaBa TIOTIYHO U HEHPUCTPACHO
cnpoBoheme Bakehux 3akoHCKuX Tpommca. MelhyTuM, MO CBOjUM
nocjenuIiamMa, HajTeXKHM BUAOM KOPYIIMje cMaTpa ce MOJUTHYKA
KOpyImi#ja Koja JOBOAW JO TIPOMEHE TMpomuca, OAHOCHO O
MoauduKOoBama 3aKOHAa Yy CKJIQAy ca TNapuujatHuM (IpUBaTHUM)
WHTEpECHMa KOPYITOopa.

CxonHo Tome, couumosior BykoBuh nerekryje Tpu JOMHUHAHTHA
THIIA KOPYIIIHje KOje pa3lIMKyje y 3aBHCHOCTH OJI YHIGCHHUIIC KaKO CE
ocTBapyje, JoHOCH M Kpiuu mpaso. Kopynumja 3a ocTBapuBame npaBa
jé TpBW THUN KOPYIIHMje KOJU C€ jaBJba Kaja cy TpahaHum u mopen
moctojehnx 3akoHa W IMOJ3aKOHCKUX akKara ,npuHyheHn’ na moaMure
JaBHOT CITy»KOCHMKA pajii OCTBapuBama CBOjUX mMpaBa. Kopynuuja paau
kopumhema nmpaBa Koje IO 3aKOHY HE Cleyje KOpYNTopy, alu Ta OH
noAMUNKMBamkEM KOPHCTH TaKO IITO HOCHOLM Kopymiuje (Kopymrop u
KOPYMIMPAHH jaBHU WM KOPIOPAIMjCKU CIYKOEHHK) CKJIaIajy HEeKy
BPCTY yroBOpa, HAPaBHO, HETIOIITOBAKHEM 3aKOHA, Ha 000CTpaHy KOPHCT,
a Ha mrery Tpehe crpane (mpskaBe wmiau Kopropanuje). Tpehu Tun
KOpYIIIIH]E¢ jaBjba C€ y CHTYyaIlMjH KajJa Ce MOTKYIJbHBAIEC BPIIN PaaH
Memama NMpaBa WM npwiarohaBama 3aKoHa y CKiajay ca MHTEpecuMa
KOpPYIITOpa Cca IUJBEM CTHUIakha HOBOT WIIH TIPOIYKEHha CTapoT IpaBa.

2. KOPYIIIUJA - ITPOBJIEM I'/IOBAJIHUX PASMEPA

[Tpema ucTpakuBamy Koje cripoBoau Transparency International
nogaruma ob6jaBibeHuM 1. nenemOpa 2011.roauwHe y Be3HM ca MHACKCOM
nepuenimje kopynuuje (Corruption Perceptions Index-CPEsunentro
je Ja Kopymiuja Ha TTI00aTHOM HUBOY CBE BHUIIIEC y3MMa Maxa U Ja HeMa
peruoHa HU JpXKaBe y CBETY KOja je UMyHa Ha O0Baj ()EHOMEH CaBpeMEHOT

* Auronuh, JI., Ba6osuh, b., u rpyma aytopa, (2001). Kopynyuja y Cp6uju, Lleutap 3a
nmbepaitHo - ieMoKpatcke cTyauje, beorpapn,., crp. 23;
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noba. Tpeba nmarmacutu na CPl He mepu Opoj ciaydajeBa Kopymije ca
Kojuma ce rpahanu cycpehy, ka0 HM Hamope BJIAaCTH Ha Cy30Hujamby
KOpyIIHje (JIOHOIICHE 3aKOHA, CYACKA MOCTYNIH W CIHYHO), HUTH
KOPYMIIUPaHOCT TayHO ojpeheHor cekropa. Ymecto Tora, HWHIeKc
nepleniyje KOPYyIirje Mepu ONaXkamke eKclepaTa U MOCIOBHUX JbYIH O
370ynoTpedaMa y jaBHOM CEKTOpY M MpecTaBiba MEPIENLHjy, OJHOCHO,
npezcTaBy (yTHCAK) KOjy O KOPYMIMPAHOCTH AP)KaBHUX (DYHKIIMOHEpa U
JaBHUX cy)XKO€HHKa MMajy OHU KOjH ca HlbUMa MOCIy]y WIH Cy Y TPUIHLN
Ja CaBeTyjy TOCIOBHE Jbyzae, Biaiae U MelyHapoJHE WHCTUTYIH]E
(cTtpyumariy, MpencTaBHUIM WHCTUTYIMja M TOCIOBHH Jbyau). [Ipema
nobujeHuM pesynaratuma, o 183 aHanm3upaHuX 3eMaba U TEPUTOPHja
Benuka Behuna Ha ckanu of O mo 10 uma unaekc ucnox 5,0 mTo je 3HaK
na je xopymniuja y camo 49 3emasba cBeTa CBelleHAa Ha ,[IPUXBATIHUB’
HuBo (uma wmHaekc 5,0 um Bume). [lpu ToMe ce wuaeasiaH HHIEKC
nepreniyje Kopynmuje o3Hadaa oreHoM 10, mox O 3Hauwm nma je ped o
BEOMa KOpyMIHMpaHUM japkaBama. Ha camom Bpxy usmcte 3a 2011.
roauny, ca uniaekcoMm 9,5 panrupan je HoBu 3enanjg koju je HajMame
KOpyMITMUpaHa 3eMJba CBeTa, a 3a muM cieae Jlancka m duncka ca
uagekcom 9,4, IlleBencka (9,3) u Cunramyp (9,2). Ca ungekcom 1
Hajnomuje cy ruacupane Comanuja u CeBepHa Kopeja, 10k cy ce npu
caMOM JIHY JIUCTE, ca uHjaekcoM 1,5panrupanu Aranuctan u Mujanmap.

Tabena 1.: UHaekc nepueniuje Kopyniuje Hajoo/be U HajJIoIIKje
PaHTHpPaHUX 3eMajba CBETa

Panr 3eMmiba Ckop
1. | HoBu 3emansg 9,5
2. | Nancka 9,4
3. | Ouncka 9,4
4, IIIBencka 9,3
5. | Cunranyp 9,2
6. | Hopsemka 9

180. | Apranucran 1,5
180. | Mujaamap 1,5
182. | Cesepna Kopeja 1
182. | Comanuja 1

HU3eop: Transparency International: Corruption Perceptidnslex 2011;

Ha ocHOBy mopjaTaka Mpe3eHTOBAHHX Y H3BELITajy MOCIOBHY
kimMy y CpOuju KapakTepHIle CIop ajidi KOHCTaHTaH MOpacT KOPYIMIHje
IITO HAIly 3eMJbY ca MHIEKCOM 3,3 CBpPCTaBa y KaTeropHjy 3emMasba ca
3abpumaBajyhum HuBooM kopymuuje (ucrmox 4,0)u qoBoau Ha 86. MecTo,
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3ajenHo ca byrapckom, Jamajkom, [Tanamom u lllpu Jlankom. O 3emarpa
ouBmmx penyonuka COPJ jenuno je bocha u Xepuerosuna (3,2) koja ce
Haja3u Ha 91.MecTy JomMje MO3UIMOHUPaHa y OJTHOCY Ha HaIly 3eMJbY,
1ok je CroBeHuja ca uHjIeKkcoM 5,9 Haj0oJbe MO3ULIMOHKUPAHA U 3ay3UMa
35. mecto. Of 3eMasba peruoHa camo je JOII jaBHU CEKTOp AibaHuje, ca
uHaekcoM 3,1 onemeH kKao KopyMIupanuju y nopehemwy ca PemyOnukom
Cp6ujom u Hamazu ce Ha 95.mo3uIHUju.

Cpbuja je 2012.roaune, y u3BemTajy kojuM je oOyxBaheno 176
3emasba M Tepurtopuja, Ha ckasm ox O mo 100, rome 100 o3nauaBa na
KOpYIIHje y APYIITBY MPAaKTHYHO HeMa uMaia uHuekc 39 u omna je (Ha
80. mecty) HajmOIIMje paHTHMpaHa W OICHEHA OJ CBUX OHBIIHX
jyrocioBeHckux penyonuka. CinoBeHHja ce ca nHaekcom 61 Hara Ha 37.
Mmecty, XpBarcka Ha 62. @umekc 46), Makenonuja 69. @Haekc 43),
bocua u Xepuerosuna 72. (aanexc 42)u Lpua I'opa 74. anaexc 41).On
3eMajba peruona, ucrpen Cpouje panrupane cy u Pymynuja (66. mecro,
unaekc 44) u byrapcka (75. mecro, unnekc 41), a u3a camo AnbaHuja
(113. mecro, wmHmekc 33). Ha Bpxy Jucre, Kao yoCTajloM | HH3
MPETXOJHUX TroAuHa, MoHoBO cy [lancka, ®uncka u HoBu 3enana ca
uHaekcom 90, MoK Cy Ha JHY JICTE, ca WHAEKCOM ocaM ABraHHUCTaH,
Cesepna Kopeja u Comanmuja.”

Nunekc neprenuuje kopynuuje 3a 2013.ronuHy mokasyje aa je
Cpbuja 72. mecto, on ykynmHo 177 paHrupaHux ApXaBa U TEPUTOpHja
(max ca 80. mecra) momenuina ca bociom u XepiierosuaoMm, bpasuiaom u
MaJioM ocTpBckoM Jip>kaBoM Cao Tome u Ilpuncune. Hajkopymnupanuje
3eMJb€ Ha CBETy, IpeMa uctpaxuBamy cy Comanuja, CeepHa Kopeja u
ABranucrtan ca 1o OcaM HWHICKCHUX IOCHA, a HajMame KOpyMIIUpaHe
Jlancka n Hoeu 3emang ca 91, a 3a muma ciene @uncka u IlIBencka ca
89 noena, Te HopBemka u CuHramyp Koju Jieyne MeTo MeCTO Tio0aiiHe
panr jnmcte ca 86 moena. Mehy 3emspama OuBie Jyrocnasuje, HajoOOIbE je
paHrupasna, kao u npouuie ronuse, CioBeHuja koja je Ha 43. MecTy paHr
JIUCTE, a HAKOH We ciaean XpBarcka Ha 57.,1lpua ['opa u Makenonuja Ha
67°

Nunekc mnepuenmuje xopymuuje 2013 3ampaBo mokaszyje na
3nmoynoTpeda MohM, TajHM KOHTAaKTH W MoAMHUhMBame HacTaBibajy J1a
MyCTOIIIE JPYIITBAa IIMPOM CBETA M JIa Cy CBE 36MJbE U JaJbe CYOUCHE C
MPETHOM KOPYIIHje HA CBUM HUBOMMA BIACTH. UWILEHUIIE Jla HHUjEeTHA
3eMJba HEMa CaBpILEH pe3yNITaT U Ja JABe TpehnHe aHamM3upaHux 3eMalba
U TepuTopHja MMa HHAEKC ucrnoi 50 cBemoue na je ped 0 030MIBHOM
JI00ATHOM MPOOJIEMY Yrju OOMM W MHTEH3HUTET HE JCHhaBajy.

® Transparency Internationalorruption Perceptions Index 2012
® Transparency Internationalorruption Perceptions Index 2013
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[IpucyctBo  kopymmumje y  MehyHapogHuM  TOCIOBHUM
TpaHCaKL{jaMa HEIBOCMHCIICHO IMOTBPhYyjy M pE3ylTaTH HCTPaXUBamba
koje Takohe cmpoBoam Transparency Internationaf sumy HMumekca
nasanama muta (Bribe Payers Index-BRl Bynyhu na je cBojeBpemeno
UCTaKHYT MOMEHAT IMPHUCTPACHOCTH TPWIMKOM paHTHUpama 3eMajba U
U3pakeHa CyMmba Jla ce UCTpaxuBameM MHaeKkca nepueniyje Kopymnuuje
y JIOIIEM CBETIIY MPUKA3Y]y 3eMJb€ YHjU CIY)KOCHHIM MPUMa]y MHTO,
3aHeMapyjyhu mpu TOM YHECHHIY Ja KOPYIIHje He OM MOrJIo OUTH
YKOJIMKO He OW TOCTojajia Jpyra CTpaHa, OJHOCHO NPHUBPEIHHIM KOjU
7ajy MUTO 3a J00Mjame MOCIOBa, a KOjU OOWYHO J0Ja3e U3 €KOHOMCKHU
pasBHjeHHjHUX Ap:kaBa Transparency Internationabcieamux roanHa Kao
peakiMjy Ha HCKa3aHe CyMIbe IMpakTHKyje HcnuTHBame HMHuekca
nasanana muta. BPI ce kpehe y pacmony ox 0-10, ¢ Tum na HajBuiia
BpenHocT 10 Ha ckaiau oAroBapa CTaBy Ja KOMIIAaHHje M3 KOHKPETHE
3eMJbe HHUKaJa HE J1ajy MUTO Y HHOCTPAHCTBY, 0K BpeaHocT O o3HauaBa
MOHAIIAkEe Ca EJIEMEHTHMAa MHUTa Kao PENOBHY M yoOHWuajeHy MOjaBy
MPUIMKOM JT0OWjama MOCIOBa M3BaH HAIIMOHAIHUX TPAHUIA KOHKPETHE
3emsbe. MHupexc naBamana murta 3a 2011. romuny koju panrupa 28
BOoJehMX CBETCKHUX eKOHOMI/Ija7 ykibyayjyhu cBux 20 wranmma G20
yKa3yje Ja HHMjeqHa 3eMJba HHUje OIlekheHa Kao ,,CacBUM ocioboheHa
Kopynmuje” U Aa je oapeheHM Hampemaak W MoOOJbIIAke y OJHOCY Ha
nocnenwsu BPl u3 2008. roqune 3abenexeH caMoO y HEKOJIMKO 3eMalba.
3emJbe U TepUTOpHje Koje cy oOyxBaheHe UCTpaKMBamkEeM n3abpaHe cy Ha
OCHOBY BPEIHOCTH HbUXOBUX M3JIA3HUX CTPAHHUX JAUPEKTHUX UHBECTHIIN]A,
BPEITHOCTH OCTBAPEHOT M3B0O3a U PErHOHATHOT 3HaJaja.

HajHoBuju, ety U3BEILTaj CACTaBJHEH j€ HA OCHOBY U3jalllibaBamba
3.000mocI0BHMX Jhy/IH UCTIUTUBAHEM HHUXOBHX CTAaBOBA O MEPH Yy KOjO]
Cy KoMIlaHuje BoAehmX CBETCKMX €KOHOMHja yKJby4YeHE y moaMHuhuBame
Kaja mociyjy y uHoctpanctBy. C 063upom na mpemayseha 3z CpbOuje, Ha
KaJIOCT, HeMajy 3HayajHy yiory Yy MelyHapoJaHUM MOCIOBHUM
TpaHcakijama u Mel)yHapogHOM OM3HHCY, Hallla 3eMJba HHUjE paHTHpaHa
Yy OBOM UCTPAXXUBAY.

3aHUMJBHMBO j€ Ja Cy, Kajaa je ped o BepoBaTHohu nma he apikase,
OJHOCHO KOMIaHHj€ KOje MOTHYY U3 TIOjeAMHUX JIpKaBa J1a ,,IuiaTte” MHUTO
3apaj A00Hjama IOCIOBa Y MHOCTPAHCTBY HAJJIONIHMjE OIEHEHE HArjio
pactyhe exkonomuje Pycuje (6,1) u Kune (6,5), koje cy ce Hanuie Ha 28.,
OJTHOCHO 27.MecCTy, a 3a juMa cirefie Mekcuko (7,0)u Uumonesuja (7,1).
Ha Bpxy nmcre y morieny ,HOUITEHOI” TIOCIOBaWka paHTUPAaHE CY

7 AprenruHa, Aycrpanuja, benruja, bpasun, Benuka bpuranmnja, Unanja, Uunonesyja,
Uranuja, Janan, Jy:xxHa Adpuka, Jyxxna Kopeja, Kanana, Kuna, Manesuja, Mekcuko,
Hemauka, Pycuja, CAJl, Caynujcka Apabuja, Cunranyp, Tajsan, Typcka, Yjenumenn
Apancku Emupatu, @pannycka, Xonannuja, Xonr Kounr, llIBajuapcka u llnanuja.
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Xonanauja u IlIBajuapcka (8,8),3atum benruja (8,7), Hemauka u Jaman
(8,6). Kako ce Ankera, Takoh)e oHOCH U Ha NEPUENLHUjy KOPYIIIHjE 10
MOCJIOBHUM CEKTOPHMA jeTHAKO CY 3aHUMJbMBU OBOTOJHIIELH PE3YITaTH
KOju ToKa3yjy ma cy, oa 19 mocnoBHHX cekTopa o0yxBaheHHX
WCIIUTUBAKEM, Ka0 HAJIOJJIOKHU]JH KOPYMIUjH TEPHUNUPAHA. jaBHU
pamoBu u u3rpaama (5,3); komyHanHe aenarnoctu (6,1); 3emupuinre,
HEKpPEeTHUHE, TMpaBHe W mocioBHe yciayre (6,1); madpra u rac (6,2);
pynapctBo (6,3); cuctemu 3a TpoM3BOAKY M mpeHoc eHepruje (6,4) u
dapmarieyTcka HHAYCTpWja u 3apaBcTBeHa 3amruta (6,4). Hajmame
MOJUTOKHUM KOPYIIMjH CMAaTpajy ce MOJbOIPHUBPENa U MPOJEKTOBABE U
MPOM3BO/IbA JIAKUX MAIlIMHA U ONpeMe ca MHICKcoM 7,1, inBuIIHE aBHO U
uHpopmarnrone texunosoruje (7,0)u 6ankapctso u ¢punancuje (6,9).

I'paduxon 1.: Hajoosbe n HajiiomMje nepuunupane 3eM/be Ha OCHOBY
Hunexca napanana muta 3a 2011, roquny

OHMNWHAULUO Q00O O
2
%, N
Z

Hseop: Transparency International: Bribe Payers IndeX120cmp. 5;

On 28 3zemasba W TepuropHja ykJbydeHHX y MHAekc naBaiana
muta 2011, 22cy panrupasHe U y NpeTXOJHOM H3BEIITajy 00jaB/LEHOM
2008. romuue. Ha oBaj maunn Moryha cy onpehena mopehema Toxom
BpeMeHa, anu mnopaxkaBajyhe nenyje monmatak na MHaekc He mokasyje
3Ha4YajHO TMOOOJBIIalke MPH KOMMApaluju pe3yiTaTta U3 JBE TOMEHYTE
roaune. OBO HajUITyCTpaTHUBHHjEe OTBphyje mpoceyaH UHAEKC KOjH je 3a
22 3emspe y 2008.ronuan 6mo 7,8, a 3a ucrte 3emsbe y 2011. roguHu
Oernexu HUBO o7 7,91ITO HE MpeCTaBsba 3HAUajHO MOO0JBIIAKE a CAMUM
TUM HHU HaNpeJaK y jayamy aHTHKOPYIIH]CKUX MPOIKCAa U CIPOBOHCHY
pebopMu y CMHUCIYy WHKpUMHUHHCAma M Cy30HMjama MOTKYIJbUBAMKbA
puropo3num canknujama. lllect 3emaspa Koje cy NpBU MYyT YKJbYYEHE y
onpehuBame BPI cy: Aprentuna, Munonesuja, Manesuja, Cayaujcka
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Apabwuja, Typcka n Yjenumwenu Apancku EmMupatu U cBe ce Hajasze Ha
NOKO0] TOJOBUHU paHr jucre. IIpahemeM wH3MeHa OCTBapeHHUX I10
3eMJbaMa youaBa C€ Jia HHjeJHa 3eMJba HHUJE€ OCTBapmiia 3Ha4ajHU]e
npomene. MHauja je Ha TpuMep HAjBUIIE I[ONpaBWIA pPE3yiTaTr
nosehameM ox 0,7, anu u gasee ocraje mpu camoM JaHy Tabene. Hajsehe
noropmame ca nagoM uHiaekca ox 0,3 3zabenexeno je y Kanamum u
Benukoj Bpuranuju grMe Cy oBe 3eMJbe MTPOMEHHIIC CBOj PaHT y Tabean
32 HEKOJIMKO O3MIIHja HAHWKE.®

HNHTeHnMja crpoBeACHUX HCTpaKHWBama j€ Jla Ce YyKaxe Ha
3HAa4ajHO TPUCYCTBO KOPYMIHUPAHOCTH TpU J0OMjamy IOCIOBHHX
aHra)kMaHa Yy WHOCTPAHCTBY alld M Ha TMOTpedy Ja ce YCIOCTaBe
epuKacHM MexaHu3MH OopOe MPOTUB KOpPYIIIHje, Mpe CBera Ha HHUBOY
HallUOHAJTHUX 3aKOHOJABCTaBa a IMOTOM U jadyameM MehyHapoaHe
capailbe y CYNpPOTCTaB/balby CHUCTEMCKOj Kopymnuuju. Kao pememe
Hamehe ce pedhopma hokycrupana Ha Boh)ere aHTHKOPYIIIN]CKE TTOJTUTHKE
W KpeuWpame 3aKOHCKMX Tpomuca Koju he mporecyupatu u
WHKPUMHUHHUCATH KPUMHUHAIHE PAIhe U TIPAKCY ,,3a00MJIakKemha’ MpoIuca
pamu cTunama HeompaBJaHe KOPUCTH 3JI0YMOTPeOOM CTBApHOT WU
MPETIOCTaB/FEHOT YTHIIAja, TPOIHMCHUBAKREM PUTOPO3HUX CaHKIHja 3a
KOMIIaHH]e, Ip>KaBHE CIYKOEHUKE U KOPYMITHpaHE M0jeIuHIIe.

Penymupamy mnpobnema MuTa W KOpyIuuje y MehyHapoIHOM
MIOCJTIOBalby y BEJIMKO] MEpH JIONPUHOCH II03HABAKE M IOIITOBAE
Mel)yHApoHUX KOHBEHIHMja KOje CE OJHOCE Ha CETMEHT KOpYIIHje U
IEHOI' CIIpeuaBama M HCKOpewmUBama y MehyHapoaHum pasmepama. Y
HacTojamky Ja 3ayCTaBe IIHPEHE KOPYIIHje W MUHHUMH3UPA]y HhEHE
HeraTuBHe edexTe o] moceOHOr 3Havaja cy: HTepamepuuka KOHBEHIIM]a
npotuB kopymmuje (Inter-American Convention against Corruption-
IACAC), ox 29. mapra 1996. ronune, KonBeHumja o 6opOu mpoTHB
nogMuhuBama CTpaHUX jaBHMX (yHKIMOHepa Yy MehyHapoaHUM
MOCJIOBHUM TpaHcakuujama OpraHuzaiyje 3a €KOHOMCKY capaamby U
pa3Boj (OECD) u3 1997.,KouBennuja AQpuuke yHHje O CIIpeUaBamy U
cy3oujamy kopymnuuje (AY KoHBeHIMja NMPOTHB KOpYILHjEe) KOjy Cy
ycBojunu medoBu ApkaBa W Biaga Adpuuke yauje 12. jyma 2003.,
KonBenmmja Yjemumennx Hauuja npotuB kopynumje (United Nations
Convention against Corruption - UNCAGoja je ycBojeHa Tek 31.
oktobpa 2003.,a crynuia Ha cHary fgeuemoOpa 2005.

8 Transparency Internationd@ribe Payers Index 201&rp. 4;
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YMECTO 3AK/bYYKA

Jyru Hu3 roauHa mpobiem kopymiuje y CpOuju 3amarJbuBaH je
npuyoM o ypeheHoj ApkaBH y K0jOj je KOpyIIHja eKCIec, MpodiiemM
MOjeIMHUX TIOAMHUTJBMBUX CIy’)KOGHHKa Koje Tpeba mpolecyupard u
caHkIMoHucatu. JlaHac je, MehyTuM BHILIE HEro jacHO Ja je KOpyIuuja
IyOOKO yKOpEHEeHa y TOTOBO CBHM CETMEHTHMA JAPYIITBA M J1a je ped O
CHCTEMCKOM Ipo0JIeMy KOjU Ce Ha Taj HaYMH MOpa M cy30ujartu. Bue
Hero wkana mpe xopymniuja y CpOuju CBEIOYM O pacUIlakby MOPATHHX
BpEIHOCTH JApyIITBa U NoTBphyje MakujaBenujeBo oapeheme penomena
KOPYIIIHj€ y CMHUCITY KBapema BIIACTH.

Naxo 3moynorpeba mojoxaja ¥ MPOTUB3aKOHUTA MaKCHMM3aIHja
BPEIHOCTHU TPHXO0Ja U UMOBHHE MOCTAjy HAUMH JKHBOTA, & CAMUM TUM U
MOHAIIaka MOJUTHYKE eIUTe, KOja, 300T CBOjUX MPUBATHUX MHTEpeca, He
mpe3a HU O] 00eCMHUIIJbaBama IMOCTOjehnX APYIITBEHUX WHCTUTYIIH]A,
cBelonM cMO Ja BehmHa KOpyMIHMpaHHX YMECTO [a, YTBphuBameMm
OJITOBOOPHOCTH OyJe M3JIOKEHA OATOBapajyhnM mpaBHUM CaHKIHjamMa U
NOMUTUYKUAM  TOcienuIiaMa 3ampaBo Hajuemhe OuBa Harpahena
HampezoBamkeM Yy XHjepapxuju Biacth. OHIA W HE YyAW WITO e
HEYTBphHUBamkEe OIrOBOPHOCTH 3a 3JIOYNOTpede ¥  HEKAKIHaBAHE
KOpPYNTOpa U MOAMHhEHNX CHaXXHO JET0BAJIO Ha MOHAIIAKE CIYKOCHNKA
CBHUX HHBOA KOjHU CaMO cliefe JaTu npumep. YnmeHuna na rpahanu
CBAKOJAHEBHO WMajy TMpWIMKY Ja Yy MeAWjuMa Tpate Kako
BUIIEMUWIMOHCKE adepe M HHUXOBH aKTEPH OCTa]y HEKKIEHH M J1a je
O0poj ocyheHux y oJHOCY Ha MOYWE-EHA Jiejia MMPUBPETHOT KPUMHUHAIA U
KOpyILKje 3aHeMapJbUB, YTHYE Ja M OHH HalmpocTO TMOYMIY Ja
MpUXBaTajy MOJEN TOHallama Koju WM omoryhaBa ma ,0pxke u
epukacHuje", 3a00MIaXKEHEM MpaBa MOCTUTHY CBOj LMJb. YBEK Kaja je
OWpokpaTHja y JaToM IpyIuTBy HeepukacHa (Kao MmTO je caydaj y
CpOuju) KOpYNTHBHO IIOHAIIakhe¢ CE€ TyMayd Kao JIPYIITBEHO
NPUXBAaTJ/bMBO, A W HCIUIATHBO C OO3MPOM Ja 3HAYajHO yTHYe Ha
ckpahuBambe BpeMeHa NOTpeOHOr na ce oxapehenu ,mocao” mpuBene
Kpajy.

Hakon 2000.romuHe ¥ JeMOKpPAaTCKUX MPOMEHA Maio je ypaheHo
Ha OTKJamamy IITETHUX IMOCJIeAnIa pazapajyhe CHUCTEMCKe KOpyIIyje,
Kako y morieny obemrehema OMJbaykaHOT M OCHPOMAIIEHOT Oylera,
TaKO M Yy MOCTYNKY OTKpPHBama M KaKmaBarka OATOBOPHHUX yYECHHKA Y
nmaHny kopynmuje. Y Hajehem Opojy ciydajeBa HajOATOBOPHUJU
YUECHHUIM KOPYIIM]CKUX adepa BEJIMKUX pa3Mepa HUCY OJroBapaiy 3a
KpUBUYHA [IeJIa KOja Cy MOYMHHIHN, HUTU Cy MOKPEHYTH IMOCTYMIH 32
Oly3UMamke HMMOBHHCKE KOPHCTH KOja je CTeueHa MajBep3alrjama
,CIIOCOOHMNX" ciyxOenuka. Ilputom je MaTepujasiHa mITeTa Koja je
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NPUYNHCHA BHUILETOAUIIBAM JICJCTBOM KOPYIIIIHjE CBaKaKO CaMO MambH
7e0 INTeTe MNPUYMILEHE JpXKaBH M TMOjeIWHUM Cciyx0ama JpskaBHE
ynpaBe. MHoro Behu ryOMTaK OJHOCH C€ Ha YHILECHUILY J1a j€ KpIICHE
mporuca, Koje TOoCTajeé MacoBHA I0jaBa, yodwhMBAa M To3HaTa BehuHu
IpKaBHHUX CIY)KOCHWKa, 3alpaBO J03BOJbEHA M WHCIHMPHCAHA M3 CaMOT
napxaBHor Bpxa. Kopymuuja ,Hampeayje” y TpoOHalTaXewmy HOBHX
MojaBHMX OOJIMKAa M TOCTaje peloBHA I0jaBa, yoOWYajeH W ,HOpMaiaH"
HAYMH pajia Ha YHje Cy ce MPUCYCTBO y JPYIITBY FOTOBO CBH ,, HABUKIIH .

OrpomMan mpoGJyieM cajpkaH je YIpaBO Yy YHEEHUIM Ja Ce 3a
pPeNaTHBU30BAE MOPATHUX OCYZAA MPUBPETHOI KPUMHHAJIA U C HHME
TECHO TI0BE3aHe KOPYIIIHje YECTO KOPUCTH OIIITE APYIITBEHO CTAE KOje
ce y Hajkpahum [pTramMa omucyje. BHIIENCHEHH]CKUM EKOHOMCKUM
HA33J0BakbEeM, TOJIMTHYKOM  HecTaOWwiIHOmMhy, BHCOKOM  CTOIIOM
HE3aI0CICHOCTH, MUTpalljaMa MIIaJINX Y HHOCTPAHCTBO, CHPOMAIIITBOM,
OecniepcriekTuBHOIINY, Oe3HaleM, OeCcKpymyT03HOITNY MOTUTHYKE €ITUTE,
u cnuaHo. OHO ce HEepPeTKO KOPHUCTH 3a yOnaxaBame Hin ocinobahame u
O]l MOpaJHE W OJf KPUBUYHE OJTrOBOPHOCTH TaKO IITO C€ M Y CYACKHM
npecyaama cBe uenthe y3uma kao ,oiakmraBajyha okomHoct”.

[Toyerak GopOe MPOTUB KOPYIIIHjE 3arMovYeT je (GOpMHUpPAHEM, O]
crpane Brnane Penybnuke Cp6uje Kannemapuje m Casera 3a OopOy
npotuB Kopymnuuje Tokom 2001.rogune. Mehytum, ctude ce yTucak na je
TaJallkba BIACT CaMO JIEKJIApaTUBHO HACTOjala Jia cracaBa APYLITBO O]
HaIacTh 3BaHE KOPYIIHja jep je AYrd HU3 TOJMHA OCTajajia IiIyBa Ha
nperopyke CaBera 3a 0OopOy mnpotuB kopymnuuje. Hamme, Caser
KOpYMIMjy carjeaaBa MHOTO IIHpPE O] BUhema Koje BJIACTH JKelle 1a
CepBUPAjy U HAMETHY jaBHOCTHU-TIOAMHhUBame CIy)XKOCHHX JIMLA Y CYAY,
MONHIKjH, ImKoJiaMa u OosHmmama. CaBeT je 3ampaBO KOPYIIIH]Y
MPBEHCTBEHO BHUAEO Y TPrOBMHHM YTHUIIQjUMa HAa BUCOKMM HHUBOMMA
BJIACTH, Y Pa3HHM JIOTOBOPMMA HM3a CIIEHE KOjMa CE TOHUINTaBa jaBHU
MHTEpEC U CTBApajy MEXaHU3MHU KOjU HE JJO3BOJbABAjYy BIIAJAaBHHY 3aKOHA
U YCIOCTaBJbalkhe JEMOKpATCKUX HWHcTUTyIHMja.. CaBer je Takohe
YKa3uBa0 Ha BeEOMa pacCHpOCTpameHy KOPYIIHUjy KOoja je CBE BHIIE
rmocTajana ,MeToJl’ y MpoIecy crpoBohema npuaTuzanuje. Hemocrojame
MOJINTUYKE BOJBE 32 030MJbaH OOpauyH ca KOPYIIHMjOM OTjiefa ce U y
yumeHun na cy y cenrtemOpy 2005. noHomemem HoBor KpuBuunOor
3aKOHHUKa M30aueHa KpuBUYHA Jena kopymnuuje yBeaena 2002.roaune a
KOpYIlIHja ce TIOHOBO CBella Ha NMpUMame W JaBame MuTa. Mako cy
nouomemeM HampoHanue crpareruje 3a 60pOy NPOTHB KOPYIIIHje

® http:/lwww.republika.co.r®., Bapah, ,Jomunanmna u mapeunaina kopynyuja: Bopba
npomus xopynyuje y Cpouju 2000-2006200une”, cajr nocehen 26.mapra 2014.rox.;

19 Cnysx6enn rnacuux PC, 6poj 109/05, Hayuonarna cmpamezuja 3a Gop6y npomus
Kopynyuje” ,
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CTBOpPEHE TPETIIOCTaBKE Ja ce MpoljeMy KOpYIMIHje MPUCTYNIH Ha
cHUCTeMaTH4YaH HAa4YMH, Ja Ce KPUTHUYKH aHAJIU3Upa MPUMEHA OCHOBHHX
AHTUKOPYMIIM]JCKUX 3aKOHA W JEJOBake HHCTUTYIHja, M0 MHIUBCHY
Cagera cTpanux uHBecTHUTOpa O0pOa mpoTuB Kopymuuje y Cpouju kpehe
Ce Ha JIMHUJU ,,CTAHU-KPEHH , TIPU TOME HE JTOIUPYjyhH BpX KOPYIIIH]jCKE
nupammze.

JenHo on mHWTama KoOje c€ y JaToj CHUTYyalluju HEMHHOBHO
nocraiba je, Aa nau rpahanu CpbOuje mmajy mopainHy obaBesy naa ce
MMOBHHY]Y 3aKOHCKUM HOpMaMa KOj€ CaHKI[MOHHIIY Jieia KOPYIIHje aKko
MOCJICABUX HEKOJMKO rofnHa (YUTaj: ACUeHH]ja) HUKO, WA TOTOBO HUKO,
OJ1 TIPUTIAJIHUKA BJIACTU HUje OMO KaXXI-EH, a Hajuyemhe HU mpolecyupaH
3a JieNia IpUBPEIHOT KPUMUHANA U C BbUM TOBE3aHEe KOPYIIIHje, YIPKOC
CBaKOJTHEBHUM KOPYIIIMOHANIKUM adepaMa, CBEIPUCYTHOM MPHUBPEIHOM
KPUMHHATY U CYMIMBUM TpUBaTH3alMjaMa, KOje Cy 3a pe3yiTaT umane
npesa3ak OrpoMHe , IpYIITBeHe MMOBWHE Ha HEJIeTallaH HaulH Y pyKe U
Ha MpHUBAaTHE pauyyHE HOCHJIAIAa BJACTH, BUXOBUX pohaka M HajOIMKHX
capa/IHUKa.

Kako kopynmmja y cBOM cajamimeM OOJHKY HHjEe OIjeTHOM
HacTaja, HepeajaHo j€ OueKHuBaTH Aa he ce ojeTHOM UCKOPEHUTH U Ja he
cama ox cebe Hectatu. Kana je peu o CpOuju cupomaimTso, ¢ jenHe, u
He(pyHKIIMOHHCAkEe  WHCTUTYIIMja CHCTeMa, C Jpyre CTpaHe,
IPEJCTaBIbajy IUIOAHO TJIO 32 mopeMehaj cucrtemMa BpeJHOCTH U 3HAYajHO
yTU4y Ha TOIJOKHOCT rpahana kopynmuju. Anu, xuneprpoduja
KOpyILHKje y APYIITBY YCIOBJbEHA je, Mpe CBEra KBAJIUTETOM Ka3HEHE
MOJTUTHKE. YKOJIMKO C€ Ka3HEHA MOJIMTHKA TOCIICTHU]E CIIPOBOIN Mambe je&
KpUMHHAJTIAa U KOPYIIHUje Y IpYyIITBY, U 00paTHO. To jeqHOCTaBHO 3HAUM
Ja je HUBO Cy30Hjamba KOPYIIHje IUPEKTHO YCJIOBJBEH PHUTOPO3HUM
CaHKIIMOHHCAkEM KOHKPETHHX OOJIMKa 3J0yrnoTpedbe BIacTh paiu
npubaBibakba MarepujamHe KopucTu. [lomazehum on yumenune ga y
MIPaBHO] HAYIM IOCTOj€ TPU Pa3IMUMTa CXBaTama Mpuiazy 00pou MpoTUB
KOpYIIIIHje: PEIPECUBHH, MPEBCHTUBHU U MEIIOBUTH METOJI, HEOIIXOHO
je Jla apXaBa, y CUTYyalllju KaJia je KOopymija JyO0oKo 3aluia y cBe mope
ApyImTBAa ¥ TIOCTaJlla HaBUKA W HAa4YWH I[IOHAIIakhba OTPOMHOT Jelia
ApXKaBHOT amapata M JpXKaBHUX CIY)XOEHHKa [OCIeIHOM Ka3HEHOM
MTOJINTHKOM CITPEYH J1aJh€ HAmpeloBame pazapajyher Bupyca Kopymiyje.
VY natoMm TpeHyTKy HaMmehe ce Kao JIOTMYHa U jeIMHO UCIIPaBHA pUMapHa
pHUMEHa PEIPECUBHUX Mepa MOCEOHO MPONHMCAaHUX 3aKOHOM, HAPABHO Y3
IIPEBEHTUBHO [EJIOBalk-E¢ IP)KaBHUX opraHa. Y kojoj mepu he nohu mo
paspadyHaBama ca YUYECHHIIMMA Y KOPYIIHMOHAIIKAM paimaMa H

Y http://www.fic.org.rslbema xesura: Ilpednosu 3a no6owuiarme noCIo8HO2 OKPYIICersd Y
Cpbuju, 2012.200., cp. 7; cajt mocehen 25.mapra 2014.rox.;
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MPUBPEIHOM KpHUMHHATy 3aBUcHhEe TNPBEHCTBEHO Off O30MJbHOCTH U
JOCTIETHOCTH JApXaBe Jna o00e30enu jemHakocT cBux rpahana mpen
3aKOHOM U J1a CBHM aKTEpH, IPU CAaHKIIMOHUCAIY 33 UCTO MOYUEEHO JIEJI0
Oyay TpeTUpaHU Ha UCTH HauyuH, 0e3 003upa Ha pacy, MOJ, PeIUrhjcKa
ocehama, MOPOAUYHY, MOJUTHUKY U HAIIMOHAJIHY MPUIATHOCT, MECTO Y
XHMjepapXHju BJIACTH, BE3€ C JEIMOIMMA TpaBae M ciauyHo. CyIITHHCKA
pebopmMa  3axTeBa  Jga  Jp)KaBa  JOHOUICHEM a/IeKBaTHUX
AHTUKOPYMIMJCKUX 3aKOHa M JOII BHIIE KPO3 HUXOBO JIOCIEIHO
cupoBoh)ere UM HECENeKTUBHY MPHUMEHY JEMOHCTpUpAa KOHKPETHY
CIPEMHOCT Ja C€ YKMHE KaTeropyja HeJOIUPJbUBUX YJIAHOBA JPYIITBEHE
3ajeHUIIe CIOCOOHMX Ja CIpeye Ap)KaBy Ja YCIOCTaBH BIaJlaBUHY
mpasa.

[IpucycTBOo KOpymnumje y BEIUKO] MEpH yTHYE HAa KBAJIUTET U
aTpaKTUBHOCT TOCJIOBHOr amOujeHTa. Kopymnmmja mpencraBiba BETUKY
MIpenpeKy 3a MOCIOBAakEe U HE CaMo Jla UMa HeraTuBHE eeKTe Ha OMILTe
ApYIITBEHY M TOCIOBHY KiuMy Beh ce mojaBibyje kao oxaspahajyhu
dakTop Kako aomahux, Tako W CTpaHUX HWHBECTHUIIMja INTO H3a3HMBa
0301JbHE MOCIIEANIIE IO EKOHOMCKH TMPOCTIEPUTET HALMOHAIHE MIPUBpPEIE.
Huje Temko mpernocTaBUTH Ja CUCTEM IOCIOBama KOjU MPETIOCTaBJba
,KYITOBHHY" TOjeIUHHUX J103BOJIA 0JI0Mja KOMIIaHHUje KOje MMajy UHTEpHE,
M3pa3UTO AHTUKOPYIIIHMjCKE TIOCIOBHE KOJEKce M ce0u He CcMejy
JI03BOJIUTU TakaB ,JyKCy3”, HApO4YUTO 300T UYUEECHUIE Ja Ce MpPOIecC
HUKaJla HEe 3ayCTaBjba KOJI MpBE J03BOJE U Ja C€ HE 3HAa KOJNMKHU he
,padyH” Outu Ha Kpajy. JacHo je na xopynuuja y CpOuju mpeacraiba
ropyhu mpo6ieM, KOju TOMYT MAJIMTHOT TYMOPa, YKOJIMKO ce He 00y3/a,
NpPeTH J1a ce MPOUIMPH U M3a30BE HEMOBPATHO YHUIITEHE IPYIITBEHOT
opranu3dma. OTyga ce UWHCHUCTHpAamE€ Ha YCIOCTaB/baky ,HYJITE
ToNiepaHIje” Ha KOPYIIHU]y U HECEIEKTUBHO] MPUMEHH 3aKOHA Y CBUM
M0jaBHUM  OOJMIIMMA 370ymoTpeOe TMOBEpEeHHMX OBJamhema, Kao
NpUMapHUX TMpenyciaoBa (pyHKIMOHUCAWka BaJaBUHE MpaBa Hamehe Kao
KpyliMjajiaH 33/1aTaKk yHje pellaBame 3aXTeBa HEOI0AKHO U MOMEHTAIHO
aHra)XOBame JAPKABHUX CTPYKTypa BIACTH. JEIHAKOCT 3a CBe IHpex
3aKOHOM W HMCTPAJHOCT Ha MYTYy Jajber JAedUHHCAma aHTUKOPYIIIIH]CKUX
3aKOHA U PUTOPO3HOT CAaHKLMOHHUCAa Jeja MPUBPEAHOT KPUMUHANIA U C
UM yCKO TOBE3aHE KOPYIIIMje CMEPHUIIE Cy OJ1 KOjuX, y IuJby Bpahama
MOBEpeHa y UHCTUTYLIMjE CUCTEMA U MpoTarupama NpaBux IPYIITBEHUX
BpPEIHOCTH HOBa Bnajga mo oTmounmamy CBOT MaHAaTa HUKAKO HE CMeE
OJICTYIIHTH.
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