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PETMOHAJIM3AIINJA Y OKBUPY
EBPOIICKE YHUJE

REGIONALIZATION IN EU

HNBana KOCTa):[I/IHOBI/Ihl
VYuusep3utet y Humry, Exonomcku dakynrer, Cpouja

Caxcemax: L{un pecuonanusayuje je suuie3nauan — noIUMUYKA, paseojHa, eKOHOMCKO-
ucmopujcka, Kyimypua, oemozpagpcka nocmaeka. Ca cmanosuwma Eeponcke yHuje,
yum pecuonanuzayuje jecme npobujare ecpanuunux Oapujepa usmehy Opocasa u
ocnobaharwa mokosa xkanumanda, paoue chaze u ungopmayuje. Eeudenmno je, oa ce
pecuoHanu3ayuja y mom KOHmMeKcmy nocmampa Kao 00IuK Keaiumemuujee Yynpasaoarsd
OPHCABOM U FoeHUM CAOPAHCAJUMA UNU KAO UHCIMPYMEHm KOHMpOe U YCHOCMAB/barbd
pasnomedice  usmely — pe2UOHATHUX — Oucnapumemd,  OOHOCHO  pPABHOMeEpHUje
VHYmappe2uonaite anoxkayuje pecypcad.

Eeponcka ynuja npudaje uzyzeman 3uauaj 3ajeOHUYKOj pe2UOHAIHO] NOTUMUYYU 3eMA/ba
unpanuya oee unmezpayuje. Haume, pecuonanna noaumuka npedcmagnsa jeony 00
@ynoamenmannux norumuxa Eeponcke ynuje, koja uma 3a yum javare eKOHOMCKe U
coyujanne Koxesuje Kpo3 CMarerbe pasiuka y Hueoy paszeoja usmelly opaicaea u pecuona
Espone. Pecuonanna noamumuxa Eeponcke yuuje Oaje Ha Heku HAuuM wawce u
Moeyhnocmu 3a pecuonannu paseoj opoicasa unanuya. Y xojoj he mepu oeéa noarumuxa
donpunemu pecUOHAIHOM PA380JY céake Opicase, YMHO20Me 3A8UCU 00 mozd Koauko fie
came 3emsmbe UNaHUYe U FUXOBU PEeUOHU YChnemu me wance 0d UCKOpucme Ha npasu
HAaquH.

H360p modena pecuonanusayuje je specificumeeaxe semme, na ¢ mum y éesu modxce ce
pehu 0a ne nocmoju camo jedaw, jeOuHcmeeH, YHUBEP3aaHU MoOel KOoju bu mo2ao bumu
NPUMEH/BUB Y C8AKO] 3eMblL.

YV paoy je, ucmospemeno, dama knacugurxayuja peeuona y Eeponcroj ynuju (HYTC
Kracugurayuja) u dam je kpamak npeeied pecuona y Eepnockoj yuuju. Hcmogpemeno,
Pasmampajy ce uckycmea nojeOUuHUX e6pONCKUX 3eMd/ba y NPoYecy pecuoHatusayuje.
Kuyune peuu: pecuonu, pecuonanuzayuja, pecuoHanu pa3eoj, uHCmumyyuje, eBponcKka
doxkymenma, Eeponcka ynuja, HYTC xnacugurayuja.

Abstract: The goal of regionalization is multifaceted - pichl, developmental,
economic, historical, cultural, demographic settingrom the standpoint of the
European Union, the goal of regionalization is phimg) the border barrier between the
states and the liberation of capital flows, laband information. It is evident that the
regionalization in this context is seen as a fofbetter governance and its contents, or
as an instrument of control and establishing a baabetween regional disparities, and
smoother intraallocation of resources.

The European Union attaches great importance aftjoégional policy of the member
states of the integration. The regional policy reemf the fundamental policies of the
European Union, which aims to strengthen economit social cohesion by reducing
disparities in levels of development between céem@nd regions in Europe. Regional
Policy of the European Union provides the kind ppartunities and possibilities for
regional development of member states. To whaheittese policies contribute to the
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regional development of each country, largely deiseon how much the member states
and their regions manage the chance to take adgentaf the right way.
Choice model of regionalization is specificum eaohntry, and in this respect we can
say that there is only one, single, universal matiet could be applicable in each
country.

In this paper, at the same time, data classificatiegions in the European Union (NUTS
classification) and gives a brief overview of tlegion in the approximation Community.
At the same time, considering the experience oédbunopean countries in the process
of regionalization.

Keywords: regions, regionalism, regional development institos, the European
document, the European Union NUTS classification.

YBOJI

VY caBpeMeHHM YyClIOBUMa pa3Boja (PEHOMEH pernoHa OIHOCHO
peruoHaNu3aImje, Koju ce MOJIBOJAC MO KOHIIETIT PETHOHAIHE TOJIUTUKE
EBporicke yHHWje, mocTanu cy Tako TOIMYyJapHU Ia ce, 4aK, U HUXOBE
pasnuunte ocobeHocTu mnpeHeOperaBajy. Hamme, Ha jemHoj cTpanw,
»--- FHCTUTYIIM]ja PETHOHA MOTITYHO j€ OJICYTHA y NMPaBHUM CHUCTEMHMaA H
WHCTUTYIIMjaMa MHOTUX Jp)KaBa, JOK Jpyre Jp>KaBe YBOJAE KOHIICTITE
Koju ce, Mel)ycoOHO, Tako MIMPOKO pa3MUMOMJIA3E Jla C€ YNHHU Hemoryhe
cabuTH HX CBe y jemHy kareropmjy.“’ Ha mpyroj cTpaHm, oHO WITO je
3ajeIHMYKO CBUM JIp)KaBaMa WiIaHWIlamMa EBpOIICKe YHHUjE je esponcku
KOHYenm pe2uoHa, y CMHUCIy pPETMOHaJHE NoJuTHKe EBporcke yHwje,
KpeHpaH ca IHJbeM TUIaHUpaka U CIPOBOekha pa3BOjHUX TOJIUTHKA.

VY cknany ca TMM, y BehHH €BpPOIICKUX 3€Majba YCIIOCTABJbEHH CY
HOBUM TPEHJOBH pErHOHANM3AIMje KOjU TMoApasyMeBajy QopMupame
VHYTapHAIIMOHATHUX M Mel)yHallMOHAIHUX pETHOHAIHUX Mpeka, ca
pa3NIMYUTAM MOJIeNTUMa pacrojieie yrnpaBbadukux QyHKnuja. [lutame
perruoHaNM3aIMje CHAKHO CE HAMETHYJIO Y CKIOMY aJMUHUCTPATUBHOT
yckiialjiBama 3armafHOCBPOIICKUX JpXKaBa U €KOHOMCKOT TPUOJIMKaBamka
U TO, IIpe cBera, y okBuUpy EBporcke 3ajeaHuie, a KacHHje U Yy OKBUDPY
uHTterpanuje y EBporicky yuujy. [Ipu Tome, nmporec pernoHanu3aimje ce
OJIBMjao Ha J[Ba MapajieliHa HUBOA W TO. HAa HAI[MOHAIHOM (Jp)KaBHOM) W
eBporckoM (MeljyHapoIHOM) HUBOY.

EBporicka uneja pernonanuzaiuje moceOHo je u3paxkeHa y OKBUPY
EBporicke yHHje Kpo3 OpojHE HHCTHTYIMjE€ MOcBeheHe pernoHaau3my,
peruoHajHe MHHUIMjaTUBE M YCBOjeHa JOKYMEHTa, y KOjuUMa ce Hjaeja
“maTerpanmje” y BEIMKO] MEpU pasyMe Kao uieja “permoHanuzamuje’ —
EBporicka yHmja ce, y cTBapu, cBe Bullle pazyme kao “EBpoma pernona”
ymecto kao “EBpomna npxkasa’. Permonammsaruja je, nakie, mocralia

2 Komumh, J. (2007),[IpHHIHITH €BPOIICKOT perHoHaIn3Ma, ctp. 124.
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OCHOBHM W BpJo edukacan wmetron EBporncke yHuje 3a jadame
WHTETPAIMOHUX MpOIleca U CTBapame HoBe EBpore.

1. PETUOHAJIN3ALINJA —ITPOLEC IIOBE3UBAIBA
EBPOIICKHUX 3EMAJbA

Pernonanu3zanuja je KOHIENT KOjH je€, Y TEOpHjH, AchUHUCAH U
CKOpO Jia TMOCTOjH YHHMBEp3aJIHA CarJlaCHOCT O HErOBOM OCHOBHOM
caapxkajy. Ilpema, G. Marcou, ,..pernoHanuzamnmja je. MPOIEC KOjU
CTBapa KaraluTeTe 3a He3aBUCHE aKTUBHOCTU KOj€ MMajy 3a IIUJb Pa3Boj
nare obnactu (MOJHAIIMOHATIHE, ald HaJJIO0KaaHe) MyTeM MOOWIH3aInje
IBEHUX EKOHOMCKHMX pecypca, Kao M, TamMo TJe je To Moryhe,
cnenu(UIHOCTH JIOKATHOT W PETHOHATHOT UJICHTUTETa, Pa3BOjeM CBOJUX
noteHujana. OBaj mpolec ce MOXKe OJUTpaTH Ha OCHOBY mocrojehmx
WHCTUTYIIH]a, WM MOXXE JIOBECTU JI0 HOBE TEPUTOpHjaTIHE OpraHU3aIlf]e
Koja he 60Jpe UCITYHUTH OBE IINJBEBE, A YBEK j€ YCIOBJHEH OTPaHUYCHUMA
KOja TOCTaBJba MOJUTHUYKN U MHCTUTYIIMOHAIIHU OKBHp, KOjH, MaK, MOXeE
OWTH MO yTUIIajeM APYTUX YnHuIana.” 8

[Mutame permoHanuzalyje CHaXXHO CE€ HAMETHYJIO Yy MPOLECY
aJIMUHHUCTPATHBHOT  yCKiIaljuBama  3amaJHOCBPOINCKUX JpKaBa W
€KOHOMCKOI' MpHONMkaBamba M TO, Ipe cBera, y okBupy EBporicke
3aje/lHMIIe, a KacHUje W y OKBHpPY HHTerpauuje y EBporcky yHH)Y.
Haume, mpouiec perrnonann3amnyje ce 0JIBUjao Ha JiBa MapajielHa HUBOA U
to: (a) HamuoHanHOM (mp>kaBHOM) U (0) eBporckom (MehyHapomHOM).
Tpeba y3zetn y 003up 1a je €BpOICKa Hjeja pernoHaIHM3aIrje MmoceOHo
u3pakeHa y OkBUpY EBporicke yHHje Kpo3 OpojHE WHCTHUTYLH]E
nmocBeheHe permoHanu3My, pErHOoHAIHE WHUIMJaTHBE U YCBOjeHE
JIOKyMEHTE, y KojuMa ce ujaeja “MHTerpaunuje”’ y BEIUKOj MEpPH pa3syMme
Kao uzeja “pernonanuzanuje”’ — EBporicka yHuja ce, y CTBapH, CBE BHIIIC
pasyme kao “EBporna peruona”’, ymecro kao “EBpomna apxasa’.

AnvunucTpatuBHE Mojzienu Y EY ce pa3nukyjy y 3aBUCHOCTH O]
MOCTOjarba CaBe3HMX, JACLUEHTPAIN30BAaHUX M LIEHTPAIM30BAHUX BIACTH,
OpH  YeMy Cy KapaKTepucTHuHu cieaehu ciydajeed u T1o. (a)
“meHTpanu3oBaHa JpkaBa’ (THIIMYHM TpPEACTaBHUIM Cy Benuka
bpuranuja u ®paniycka), u (0) “caBe3na ap:kaBa” (KIaCHYHU MPUMEP je&
Hemauka). Mehyrum, oBa 1Ba Mozena HHUCY CBeOOyxXBaTHa H, Y
pa3IMUUTUM BapHjandjama, Mory ce Hahu y uutaBoj EBporickoj yHuju.
KoHnent perrmoHa He MOCTOjU y CBaKOj ApXKaBH, U YBEK, y HCTOM
KOHTEKCTY.

® Marcou G.,Regionalization for Development and Accession & Earopean Union
(Regionalizacija u cilju razvoja i pristupanjargpskoj uniji), str. 13.
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VY ckaHIMHABCKUM 3€MJbaMa, Ha MpUMeEp, JIOKAJIHE BJIACTH CY, IO
NpaBUily, BEOMa CHaXHE M, CAMHUM THUM, HHje JOILIO O (hopMupama
Apyror HUBOA IMOJHAIMOHAIHUX BJIACTH, & TUME U II0jaBe peruoHa. ¥
Hemaukoj mpuHIUN CYNCHIMjapHOCTH — Kao npuHiun EY u HanmonanHe
Brnane — uMa BaxkHy yJory y JIOKQJIHO] ayTOHOMHUJU. Y CKJIaAy ca OBUM
NPUHIUIIOM, JpXKaBa MOXeE Ipey3eTH 00aBjbambe HAAJICKHOCTH
MOJIHAIIMOHAJIHMX E€HTUTETa caMO YKOJIMKO OHU HE MOTYy caMu 00aBUTH
MOBEPEHM 3aJaTak. AJIMUHUCTPATHBHA CTPYKTYypa AeduHucaHa ¥YcTaBom
npeno3Haje u HUBo LAnder, HuBO OKpyra W rpagoBa KOjH HE MPHIIAAAjy
OKpy3uMa, M TpajoBe u ommrtuHe (TpociiojHa cTpykrypa). Lander uma,
Takohe, BaXKHY M AMPEKTHY YJOTYy y NedUHHCamky MOJUTHKA M 3aKOHA
EBponicke yHuje. OHU HCIyHaBajy HajCTPOKE M Hajyke KpPUTEPHjyMe
“pernona” y koHTekcty EBporicke yHHje M Kao TakBH HMajy CBOje
npencraBuuke y Komurery permona.

Nako je y Haueny uctunano na he EBporicka yHHja momroBatu
HaIlMOHAHE MJICHTUTETEe JprkaBa WIAaHUIA, y BE3HM ca pPacTOM U
MMPOMEHOM KoHIenuje EBporicke yHHje, BpeMEHOM C€ JONUIO 0
KoHIlenTa Espone pecuja, a He 3ajeJHHIIEC HAIIMOHATIHUX Jp)KaBa. Y BE3U
ca TuM, EBporicka yHuja Beh qyxe BpeMe npeanake Haueno perioHalIHOT
pa3Boja 3aCHOBAHOT Ha YHYTpPAlIkhOj PErHOHATU3AIMH EBPOICKHX
ApXKaBa.

Tako cy cTtBopeHe Tako3BaHe peruje EBpore (regions of Europg
KOj€ Ha HEKM Ha4yMH, YHHE PErHMOHAJIHE je[MHUIIEC HAI[MOHAIHUX JIp’KaBa
YllaHWIla | ApXKaBa Koje he To Tek mocTaT, a Koje MMajy CIy:KOeHU
CTaTyc M Yy OKBHpPY MaTHuHe IpkaBe. OmoryheHo je m nma ce Monen
pernoHanu3zanuje EBpome mocTaBuM Kao jemaH oA Mofena HU3rpaame
yjenumene EBpore.

EBponicku mozen, 6e3 o03upa Ha cnenuduyHEe HAMOHAIHE
MoJiesie CTPYKTYpe MOAHALMOHAIHUX BIACTH, T€XH Ja NPOIIUPU U Ojayda
capaamy Mely moctojehuM HMBOMMA BIIACTH y CBAKOj JAP>KaBU YJIAHMIIH.
[Ipunnun capaame Ha BUIle HUBOA adupmwuine moTpedy 3a mehycoOHO
MIOBE3aHUM TIOJIMTHKAMa ¥ HUXOBO] HMMILIEMEHTAIMjU, KOOPAMHUCAHO
OJUIyYHBaWke U YIpaBbame, HE EIMMHHUIIYhH HEONXOJaH 3axTeB 3a
XHjepapXujoM U CyOOpIUHAII]OM.

3a yCIeNmHO PeTHOHATHO IUIAHUPAKkEe W Pa3BOj 3HAYAJHU Cy CaMO
HEKM O] YMHHWIIAIA, a TO cy. Mehycekropcka pa3MeHa, YKJbYUHBamE
COIMjATHUX TIapTHEpa W JOKaTHUX Biactu. Ha oBaj HaumH he ja3 koju
MOCTOJM y KOMYHUKAllMju M pa3MeHd u3Mmel)y Hamuonanne Brage u
EBporcke yHHje, ¢ jeHE CTpaHEe, U PETMOHAIHUX W JOKAJIHHUX BJIACTH, C
Ipyre cTpaHe, OWTH CMameH M Kaja je y MNuTamy (OpMyIHCabe
pEeruoHaiHe NOJUTHKE, AU U BbeHa UMIIeMeHTanuja. Miu, kao mro je To
Romano Prodpekao: “Mucnum 1a MOpaMo MpecTaTu Aa pa3MUILBAMO O
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XUjepapXyjCKUM HUBOMMA HAJJICKHOCTH OJIBOJCHUM OJI TPHUHITUIIA
CYNCHIMJapHOCTH U Ja, YMECTO TOTra, MOYHEMO Ja pasMHUILBAMO O
MpPEXHO] CTPYKTYpH Yy KOjOj CBHM HHBOM BJIACTH 3aj€HO OOJIHUKY]Y,
IIpeyIaxKy, CIIPOBOJE U NPaTe MOJIUTUKY.

He mocroju yHUBep3aJlHM €BPOIICKM MOJEN pPETHOHAIH3AIIN]E.
Hauwme, EBpomna Hema camo jenan, Hero 27 Mojielna 1mo Kojuma je perieHo
nuTame pernoHanm3anyje. CBaka 3emiba je€ Jpyradvja U HMa CBOje
crneun(UITHOCTH, a ACLEHTpalIu3alnja BIacTH U MH(PACTPYKType yBEK
naje 6oJbe pe3ynaTaTe.

Tpenn  peruoHanmuzamyje  je  mnpucyran y  BehuHu
3aMagHOEBPOIICKUX 3€Malba, Ca Pa3IUUYUTUM CTEIIEHOM ayTOHOMHjE U
MHTEPHOM OpraHU3alMOHOM CTpYyKTypoM. MckyctBo EBporicke yHuje
nmokasyje na je Bumie o 20 eBpOICKuX Jp’kaBa YCBOJUJIIO HEKO CBOje
pelemhe 3a pernoHanu3aIyjy, oK je y OCTaJuM y TOKY pealu3aluja ToT
nporieca. 3aHUMIBUBO je na cy llIBencka, Xonanauja, Hemauka n Bennka
Bpuranuja npunaroauie noctojehe HHCTUTYLHM]E€ PETHOHAIHO] TOAETH. Y
®paniyckoj u ['pukoj opnanthema pernoHa ce CBOJAC Ha 00JIACTH MOIYT
oOpa3zoBama, KyAType U EKOHOMCKOr pa3Boja. Hajmame cy orumwie
Nranuja u llnanuja kao u3pa3uTH NPUMEPH PETUOHATHHUX ApKaBa, YUjU
PETMOHM HMajy U3BECHY TIOJIMTUYKY AayTOHOMH]Y U YYECTBYjY Y
dbopMupamy IEHTPATHUX OpraHa BJIACTH, ajd HEMajy YyCTaBHE
MOTYhHOCTH Ja yrpo3e TEpUTOpPHjaIHU HUHTETPUTET MU CYBEPEHHUTET
Jp>KaBe.

2. MHCTUTYIMJE O U3Y3ZETHE BA’KHOCTHU 3A ITPOLHEC
PEI'’MOHAJIM3AIINJE

EBpony cy Hekama, mpe ¢dopMmupama HAIMOHATHHX ApPXKaBa,
KapakTepucajie Tojelie Ha TpajoBe, JpxkaBe, TpodoBHje, BOJBOJCTBA,
KHEXEBHHE U CIMYHE APYIITBEHO-TIOJIMTUYKE M TEPUTOPUjATHE LIECTHHE.
Kynrypa, Tpamuinuja m HCTOPHJCKH HICHTUTET II0JEIUHUX EBPOICKHUX
00JIacTH, TOCTENEHO Cy 3aMEHmEHE HJejOM HaIlMOHAIHE Jp)KaBe Koja
MOYMBa HAa MPEMUCH jEJMHCTBEHOT TPABHOT M IMOJUTHYKOT TIOpPETKa ca
JEIHOM BEpOM, jeTHOM HAIIMjOM H JEJHUM jE€3UKOM.

Nneja m mpakca permoHanuzama y EBpomu cBoje ucTopHjcke
KOpPEHEe HaJa3M Yy OMNIINTAM KYJATYpHUM, COIMjaIHUM, €THUYKUM,
€KOHOMCKUM  H  reorpad)CkuM  cnenu(pUYHOCTHMA  TaKO3BAHOT
3aj€JTHUYKOT €BPOICKOT IIUBHIIM3ALIM]CKOT IPOCTOPa, Ka0 U Y TMOCCOHUM
MOJUTHYKO — EKOHOMCKHM YCIIOBHMA TOjETUHIX 3eMaJba.

Y Crpa3bypy je 1985.ronune ocHoBana CKyMIITHHA €BPOICKUX
peruona — AER (Assembly of European Regiongo momuTHuka
opraHu3aiyja Koja Ha HEKM HA4YMH NpPOMOBHUIIE yuemhe peruoHa y
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dbopMmynHcamy IOJUTHKA HAa EBPOICKOM HHUBOY W MehypernonHanny
capaamwy peruoHa y Espomm. 3amatak CKynimuTaHe je Ja 3acTymna
WHTEpEeCce PerruoHa Kpo3 yHampeheme caMor mpolieca peruoHaiu3aimje.
Hanac oBy CKyNIITHHY €BpOICKMX peruoHa Opoju 270 wmanuma —
pervona u3 33 Ap>kaBe u 16 unanuia melhypernonaanx opranu3aiyja.

CkymruHa eBporckux perrnona (AER) ycojuna je 1996.ronune
Hexnapayujy o pecuonanusmy y Eeponu, MTO je W3y3€THO IOTPHHEIO
IpolecuMa peruoHalIn3aluje 1 JeleHTpalu3anyje y BehuHu eBponcKux
npkaBa. YmpaBibauka cTpykTypa AER-a cacroju ce ox mpencegHuka u
MPEJCETHUILTBA, MOJIUTHYKOT OMpPOa U reHepaJIHe CKYIIITHHE.

Honomeme HMHTeppernoHaTHOT TporpamMa capajmbe Ha HHUBOY
EBporicke ynmje (MHTEPPET), je cnenehm eBporncku Kopak y
MelypernoHaiHoj capajmu, oBaj mporpaM EBporicka yHUja je ycBojuia
1990. rogune. llusb OBe MHHUIMjaTHBE je NpPUIPEMarme NOTPAHUYHUX
nmoApyvja 3eMasba EBporicke yHHje 3a Tako3BaHy 3ajelHUIy Oe3
yHyTpammux rpanuna. 3a nepuon 2007-2013.rogune npensubeH je
nporpam WHTEPPEI-4u. Iluss  oBor mporpama je aa  Kpo3
MelyperuoHanHy capaamy no00Jblla ePUKACHOCT PErHOHATHE TTOJIUTHKE
u ma omoryhm moBehame Kako EKOHOMCKE MOJEpHHU3aIje, Tako H
KOHKypeHTHOCTU EBporicke yHuje.

Komurer peruona Ilop (Committee of Region§) HOB monuTHUKK
opran ¢opmupan yroBopom u3z Mactpuxta 1992.ronune. O numa 344
yrannia u 27 3emajba EBporicke yHHje Koje Oupajy Tena JIOKaTHHX
BJACTM HA MEPUOJ OJ YETHPH TOAMHE, IOCTA0 j€ CaBETOJaBHO TEJO
EBporicke yHuje ca cemumrem y bpuceny, a mwer paj je oparHu30BaH y
IIECT MOCEOHUX KOMUCH]a.

OcHOBHa Hauena koja Komurer npumemyje y coM paxy cy:* (1)
cyncudujapnocm — OJUTYyYMBaIE LITO BHUIIE NPUOIMKUTH OCHOBHOM
HUBOY, TO ject rpahanmma, (2) npoxcumumem — TPaHCIAPEHTHOCT
o/uTyyrBama U onroBopHoctu u (3) napmuepcmseo — usmely Espore,
IpXaBa, perHoHa M JOKaTHWX Biacth. CBa TpW Hayena y CYHNITHHHU
rOBOpE O MAaKCHMAJIHO] JEIEHTPaIN3aliju BIACTH M OJUTYYHBaba, KOje
Oou mTo je Bume Moryhe Tpebamo OMTH y pykama “Major’ eBpOICKOT
yoBeka. Komurer Mma mpaBo 1a /aje MHHUIMJaTUBE y CBUM IHUTamUMa
KOje Ce THYy yJOre PEerHoHa Kao MapTHEpa y HW3TPajmbH EBPOIICKHX
uHcTuTyurja. OcHuBameM Komurera permona, ujaeja peruoHanusaiuje
nobuna je om EBporicke yHHje 3€JI€HO CBETJIO, TO J€CT JICTUTUMHUTET
noceOHe MHTErpalMoHe BpeaHOCcTH. Hamme, peruonu no6ujajy
onroapajyhu cratyc um ¢GopmMaiHy CHOCOOHOCT @ JOHOCE Ba)KHE
CTpaTelmike OjJiyke 0e3 TPeTXOAHOT KOHCYJITOBaWma ca Bjajzama

* Typumnosuh, ®. (2006),Esporncku pernonanmsam, [Ipasau xusot, 6p.12/06,ctp. 641.
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npunanajyhux apskapa, MTO CBAKaKO 3HAYM Ja j€ PETMOHMMA JlaTa IMyHa
ayToHOMHM]ja y OKkBUpPY EBporicke yHuje.

Kao apyra BakHa eBpoOITCKa HaJHAIMOHAIIHA & MCTOBPEMEHO W
HajcTapHja eBpoIicKka opranusanuja HaBoau ce Casem Eepone. Konrpec
JIOKaJTHUX W PErHOHATHUX BJIACTH YycTaHOB/beH je 1994. romune u
npeacTraBiba KoHcynTatuBHO Teno Casera EBpome koje je 3aMeHMIIO
panujy Cranny KoH(MepeHIIH]y JOKIaHNX U perHOHAIHUX BiacTu EBpore.
Konrpec urHe n3abpaHu MpeACTaBHUIM U3 CBHX Jp)KaBa wiaHHUIA (IPEeKo
200000m0KkamHUX W PETMOHAIHHMX BJIACTH, KOje Cy 3acTyIbeme ca 318
ynanoBa U 318 3amennka wianosa). Konrpec mpyxa momoh apskaBama
YIaHWIIaMa y TPAKTUYHAM acleKTHMa HUXOBUX pedopMH  Ka
YCIIOCTaBJbabY MyHE JIOKATHE U PETHOHATIHE ayTOHOMH]E.

Konrpec je monmessen y nBa Beha m T1o: Behe pernona m Behe
JIOKAJTHUX BiacTu. Behe pernona unHe nzadpaHu MpeICTaBHUIIM Ca HUBOA
BJIACTH KOj€ MMa]y HaJJIC)KHOCTH M3Mel)y IIEHTPaTHOT ¥ JIOKAJTHOT HUBOA,
Ka0 M CcaMOympaBe ca IpeporaTHBUMa BIACTH CIHYHE JPIKABHUM.
TeputopujamHe BIacTH KOje TOKPHBAJy BEIMKE OOJACTH M W3BPIIABAjY
opnamhema U JOKAJTHUX M PErMOHHAIHHUX BJIACTH, Takohe, ©Majy IpaBo
na Oyny mpexacraBibeme. C apyre crpane, Behe nokanaux Biactu 4mHe
n3abpaHyu TPEJCTABHUIM JAPYTUX TEPUTOPUJATHUX JIOKAHUX BIIACTH,
KOJH OJIrOBapajy 3a MUTama 07 OIIITEr HHTEPECa U 3a YIIPaBJbamke CBOJUM
3ajeHuIaMa.

3. EBPOIICKA JOKYMEHTA PEJIEBAHTHA 3A ITPOLEC
PEI'MOHAJIM3ALIMJE

Kao  peneBanTHa  eBpomcka  JIOKyMEHTa  3a  MpoIlec
peruoHanm3anmje HaBone ce ciuenecha u  To: Esponcka okeupHa
Konsenyuja o npexoepanuunoj capaorwu (1980), Esponcka nosema o
nokannoj camoynpasu (1985), /lexnapayuja o pecuonarusmy y Eeponu
(1996), Esponcka nosena o pecuonarnoj aymonomuju (1997) u
oexnapayuje u uzjage e8poncKux MUHUCMApa 002080PHUX 3a JOKAIHY U
peauonanny aymonomujy (Xeacunxu, 2002;byoumnewma, 2005).

ESpPONCcKy OKGUPHY KOHBEHWUjy O NpPeKOSPAHUYHO] Capaoru’
noTnucaie cy 3emsbe wianuie Esporicke ynuje 21. maja 1980.roaune y
Manpuny, a crynuna je Ha cHary 22. genemOpa 1981. rommue. Ona
MpeACTaB/ba 3aKOHCKM OKBHpP KOjuUM ce edukacHO  ypehyje
MPEKOTpaHUYHA Capaiha TEPUTOPHjATHUX opraHa BiacTu. KoHBeHIIHjoM
cy AehUHHUCAHH IUIJbEBH KOJU C€ OJHOCE Ha MPOMOIM]Y W TOCTHU3AhE

® Onmpruje o Tome: JIokanna camoynpasa, CTanHa KoH(pEepeHIHja rpagoBa 1
omuruna, beorpaz, 6poj 38,jyn 2009.
® http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Hi®8.htm
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Beher jemuHCTBa 3eMajba WIAHWIA U jadamke CYCEICKHX OJHOCA;
MOJICTHILIAE Capadbe u3Mel)y TepuTOpujaHuX jeIMHUIA M BIACTH TOJ
IbUXOBOM HaJIeKHOLINY U yKIIamkamke aAMUHUCTPATUBHUX U TEXHUUYKHUX
Oapujepa Koje Cy mpernpeka NpPeKOTpaHWYyHOj capailmbd, a C LUIBEM
MOTIYHH]€ MHTETpaIyje apxxasa y EBporckoj yHuju.

Esponcky noseswy o nokannoj camoynpasu NOTHHCATE Cy 3E€MIbE
Casera EBpone 15. oktobpa 1985.roaune y Ctpa3dypy u mpencraBiba
€BpPOIICKM CTaHAApa 3a JOKaJHY caMopraBy.7 [MmibeBu EBporicke
MOBEJbE O JIOKATHO] CaMOYIIPaBH Cy. a) MocTh3amke Beher jequHcTBa Mely
3eMJbaMa WiIaHMIAMa; 0) yCMepaBame Ha NPEKOTPAaHHYHY Ccapalmby,
jadame CyCeJICKUX OJHOCA U YKJIalkhambhe aIMUHUCTPATUBHUX U TEXHUUKHUX
Oapujepa y TNPEKOTPAHUYHO] CapaJibU; 1) MOCTHU3AkEe BUIIET HHBOA
criopa3yMeBama Ha aJMUHCTPATUBHOM ILJIaHY; J) TOIITOBAKE MPUHIIHIIA
JIeMOKpaTuje, y CMHUCIY IpaBa TpaljaHa 3a yduecTBOBameM y Bolhemy
jaBHHUX ITOCJIOBA U €) CTBapame eukacHe u rpahjanuma OMCKe yrpaBe Ha
JIOKaJJHOM HHUBOY, Yy CarJJaCHOCTH Ca HauyeluMa JeMOKpaTuje u
JEIEHTPpAIN3aIN]€ BJIACTH.

Hakon xoHdepeHnuje mocBeheHe OWIIAHCY peopraHu3aluje y
EBporin oapxkane y XeneBu 1993. rogmne oTmodenu cy pajoBH Ha
wspamu Esponcke nosemwe o pecuonamnoj aymornomuju.t Tloema je
ycBojeHa oJ1 ctpaHne MunucTtapckor caBeta 1989.ronune u 1o caga cy je
parudukoBane 30 3emama uinanuna. Ilpemopyka Opoj 34, ycBojeHa
jennormacHo on crpaHe Konrpeca 5. jyma 1997. rogumne mnpemiaxe
ycBajame jenHor obase3yjyher mpaBHOT JOKyMeHTa, TO jecT KoHBeHIMje
EBpornickor caBera “EBporicke moBe/beé O PETHMOHATHO] ayTOHOMUJH .
[ToBesba cazpku M CTaHIAPJE 3aIUTHUTE PETHOHAIHE ayTOHOMH]E KOjH Ce
OJIHOCE Ha 3alITUTy TEPUTOPUJATHOT OKBHpPA, OJHOCHO MoryhHOCT
IIPOMEHE TpaHMLAa PETMOHA, Ka0 W MPaBO PErHoHa Ja Ce IO0jaBJby IMpen
CyIOM, pellaBame MUTamka Cyko0a  HAAJIEKHOCTH, KOHTPOIY
pernoHanHux npaBHuX akara. Ilopen oBora, IloBesba naje okBHpe u
CTaHJIap/ie 32 KOHCTUTYHCAE PETMOHAHE ayTOHOMHU]E.

VY bazeny, neunembpa 1996. rogune CKynmTHHa EBPOICKUX
peruoHa ycojuna je Jlexnapayujy o pecuonanuzmy y Eeponuun
neuHUCaNa PEruoH, MErOBY MHCTUTYIMOHAIHY OpraHu3auujy |
KOMIIETEeHIIM]e Ha cienehu Hauny:® (1) pervoH je HAIMOHATHUM YCTaBOM
MPU3HATO M YCBOj€HO TEPUTOPHUJATHO TEJIO, TO3UITUOHUPAHO HETIOCPEIHO
UCIOJI JP>KaBHOT HUBOA BJIACTU M CHAOJEBEHO aTpHOyTHMa IMOJIUTHYKE

’ http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/HiR# . htm
®http://raris.org/download/regionalizacija/Evropskavelja_o_regionalnoj autonomiji.p
df

® Jlexmapanwuja o permonammsmy Espomne, CkynmTrne eBporickux pernona, (1996).

HUssop: http://www.aer.eu/publications/aer-declarationogioealism.html
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ayTOHOMHje — pPa3IHYUTH  TOJUTHYKH  HICHTUTETH  (CTaTyCH,
KOHCTUTYTUBHH aKTH M TOJUTHYKE (opMe) H3paxaBajy crenuduine
UCTOPHjCKE, TOJHMTUYKE, APYIITBCHE WM KYITYpPHE KapaKTepPHCTUKE
pervona (wian 1); (2) MHCTUTYLHMOHAIHY OpraHM3al]y KapaKTepuIly:
IyH JICTAJIHA CTAaTyC pPETHOHA, TNPEACTaBHUYKA CKYMIITHHA Koja je
cacTaBjb€Ha O]l AMPEKTHO HM3a0paHMX YJIaHOBA, KA0 M M3BPILIHO TEJO,
MOJUTHYKH OJITOBOPHO CKYNIITHHH — YIAHOBH CKYINIITHHE, Kao |
YJAaHOBM M3BPIIHOT Tejla HEe MOry OWUTH TOABPTHYTH KOHTPOJIH
[EHTPATHUX BJIACTH Koja OM IIKOAWJA CIOOOJHOM BpIIEHY HHXOBHX
¢yuknuja (wiam 2) u  (3) y carmmacHocTH ca  IPUHIUIIOM
JENEeHTpaIn3alije U CYNCUINjapHOCTH, BPIIM C€ YCTaBHA mojesia Mohu
u3Mel)y npxaBe W peruoHa; y TOM KOHTEKCTY, permoH Tpeba na mma
OJITOBOPHOCT 3a cBe ¢yHKIHUje ca mnpeosnalyjyhoM permoHaaIHOM
IMMEH3MjOM — TaMmoO T/Ie Jp)KaBa CIIyIITa OPraHW30Bamke U 00aBJbAbE
ynpaBHe (YHKIMje HAa PETHOHAJIHW HUBO, OHAa HMCTOBPEMEHO MOpa Ja
0Ge36eu oxroBapajyhie ocobube 1 (puHancHjcka cpeactsa (wian 3).1°

Jlexnapamnja o peruoHanusMmy y EBpomm mOKyMeHT je of
KJbYYHOI 3Hauaja KoOju JeQHUHHIIE HOPME M CTaHJApe PErHOHAIHOT
pa3Boja M KOjU Jlaje BaKHE OAPEIHHUIIC IITA j€ CBE HEOMXOJHO YPaIUTH
Kako OM jellaH perroH MOoCTao 3HavyajaH YMHUJIALL Y TIOJTUTUYKOM CHUCTEMY
EBpornicke ynuje. Ilomazehn on ymmeHHUIle a MOCTOjU MIMPOK CIIEKTap
pasnmuunto ypehenux permona y Eppomu, Jleknmapanuja He TpOMOBHILE
jenan onxpeheHn Mojaen pernoHanu3anuje Beh maje onmru OKBUp y KOjeM
PETHOHHU TeHEPATHO MOTY J1a C€ Pa3BH]jajy.

MuHHCTpH €BPOIICKUX JIpKaBa KOJH CY OJTOBOPHH 32 PETHOHAIHY
U JIOKaJHYy ayTOHOMH]Y YCBOJWIIM Cy XelCUHWKY Oekiapayujy o
PECUOHANHO] aymOoHOMUju KOJOM Cy neduHHcanu BUIIE 3ajeTHHYKUX
NPUHIUIA W KOHIETaTa pEerHOoHaJIHEe ayTOHOMHje. Y BE3U ca THM,
Hamzopuu onbop 3a jokaaHy u peruoHanHy gemokpatjy (CDLR)
UACHTU(PUKOBAO je Cp)K KOHIeNara M TNPHHLIUIA pErHoHaIH3alMje Ha
cnenehu HaYMH. pETHOHAIHE BJIACTH Cy TEPUTOpHjalHE BIAcTH u3Mehy
LHEHTPAJIHUX OpraHa BJIAcTW W JIOKAJHHUX BJIACTH, JOK pPErHOHAJIHA
caMoyIipaBa O3Ha4yaBa JIETaTHE HAJJIC)KHOCTH M MaHJAaTe PETHOHATHUX
BJACTU Ja, y OKBUpPHMa ycTaBa M 3aKOHA, PETYIMIIy U YIPaBibajy
MOJICJIOM jaBHUX TIOCJIIOBAa Yy OKBUPY COIICTBEHUX OJTOBOPHOCTH U Y
UHTEpECY pEeTrHOHaJHE TMOomyJaluje, carjacHo ca  [PUHLIUIOM
CYNCHIWjapHOCTH. Tamo TI/ie MOCTOje PETHOHHAIHE BIACTH, MPHHIUI
peruoHaiHe camoyrpase Ouhe mpu3HAT Ha 0JI0BOpajyhn HauMH OJ] CTpaHe
nomaher 3aKOHOJIaBCTBA WJIH OJ CTPAHE yCTaBa.

10 NleraHuje o Tome y: Jlekmapauuju o pernonamsmy Espore 1996.
M Helsindka deklaracija o regionalnoj autonomiji,rf&rencija evropskih ministara
odgovornih za lokalnu i regionalnu samoupravu, k&ls27-28 Jun, 2002 (Helsinki
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Jleknapanuja mpencTaBba HEKY BPCTY INPETMOpyKe Ja ce JAOHECY
oarosapajyhu mehynapognu nOoKyMeHTH Koju he BepH(HKOBATH CBe
WHTEH3UBHUJHU TIPOIIEC pErMOHANIM3AIje U HEH 3Hada] 3a CTaOMITHOCT U
pa3Boj caBpemeHne EBporne.

Y bymumnemTu je onpxaHo 14. 3acemame KoH(pepeHIHje
eBPOIICKUX MHUHHCTapa OJArOBOPHHUX 3a JIOKJaHy W PETHOHAIHY
ayroHomHujy. M3jaBOM Cy €BpONCKM MHHHUCTpH, WH3HOCEhH CBOje
nperiopyKke, IpuMende U cTaBose, H3Meljy ocTaor 3akibyunin cieaehe:™
(1) HaupTH mnpaBHMX HWHCTPyMEHATa O PETHOHAIHOj AyTOHOMHM]jH
TPEHYTHO HEMajy MOTpeOaH CTEIeH MOJMTHYKE MOPIIKE 3a yCBajambe; (2)
MOTBphEH je 3Hayaj] NPETXOJHO HaBeJeHe XEJICHHINKE eKiapalyje,
yka3yjyhu na yrmpaBo OHa HarjaliaBa Ba)XKHOCT PErHOHAJIHE ayTOHOMH]E
3a JEMOKpaTcKa JpyITBa W J0OpYy ympaBy, mTO je Moryhe Oike
rpahanuma u (3) peadupmaimja peruoHaHE ayTOHOMU]jE, Kao U IPYTUX
HUBOA BIIACTH, MOpA TOIITOBATH JEMOKPATCKE MPHHIIUIIE OPTaHU3aIH]je U
JIeTIOBambA.

4. PETHUOHAJIM3ALIMJA EY U HYTC KIIACUDUALINJA

Hpyry mnonoBuHy XX Beka OO€IeXWIM Cy BeOMa CHaXaHU
MpoIiecH riiofanu3alnje U HHTerpalyje, Kao U Ipolec pernoHaIn3aluje.
Ha mnonpydjy EBpome oBu mporecu cy MarepHjaJu30BaHd, C jeIHE
ctpane, y EBpomckoj yHHMjHU, Kao HajKOMIUIETHH]O] EKOHOMCKO] |
MOHETapHO] HHTETrpalju 3eMajba WIAHWIA U, C JApyre CTpaHe, y
€KOHOMCKH, MPAaBHO ¥ MHCTUTYLIMOHAIIHO OCHAYKEHOM I10J10%Kajy peruoHa.
Haume, na monpydjy EBpone ocnHaxen je monoxkaj EBporicke yHuje u
pervoHa, a pellaTUBM3MpaH 3Hayaj Ip>KaBHHUX T'paHUIlAa U JpkaBa. Y TOM
KOHTEKCTY, Ipe MpucTynama EBpOrckoj yHUjH, CBe 3eMJbe KaHIAUIATH 32
ywrancTBO y EBpornickoj yHMju, y o0aBe3w cy na yTBpie onarorapajyhe
CTaTHUCTUYKE TMPOCTOPHE JEeAWHHIC, TMpemMa KiIacuPUKalUju KOjy
npuMenyje EBporicka yawuja.

Declaration on Regional Self-Government, Conferesfdéuropean ministers
responsible for local and regional self governmg8ft, Session, Helsinki, 27-28 Jun
2002).

121zjava ministarske konferencije o regionalnoj sapravi, Konferencija evropskih
ministara odgovornih za lokalnu i regionalnu samaup, Budimpesta, 24-25 februar,
2005 (Statement of the Budapest Ministerial Comfeeson Regional Self-Government,
14" Session of the Conference of European Ministesp&esible for Local and
Regional Government , Budapest, 24-25 February 2005

13 orpe6ro je ucrahn ma cBe apkaBe wiannie EBpOICKe yHHjE, KA0 U OHE KOje XKele
TO Ja Oyny, ykibyuyjyhu u CpOujy, Mopajy 1a UMajy CTaTUCTHYKE PETHOHE Y CKIIaTy ca
HYTC crammapmuma. Tako, Ha mpuMep, y HEKMM 3emJbamMa EBpoIicke yHHje
CTaTUCTHYKHA PETHOHM U TIPABH PETHOHU c€ TOMyAapajy, JOK ce y APYTHM 3emMibama He
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Knacudpukammja pernona  yrBphyje ce mnpema HVYTC
merononoruju (franc. Nomenclature des unités territoriales statistiques
NUTS, koja ce kopuctu jomr ox 1988. rogmne. Ibena caBpemenuja
Bep3uja ycBojeHa je 2003. romuHe HAKOH TPOTOAMIIELE MPUIIPEME O
ctpane Onespema 3a cratucTuky EBporicke yanje — EYPOCTAT. Haunwme,
KiIacuukanyja TEpUTOPHjaTHUX JEMHMIIA 332 CTATHCTUKY YCBOjeHa je,
npema wiany 8 Ypenoe (EC) 6poj 1059/2003Esporickor IlapiamenTa u
Cagerta, 26.Mmaja 2003.ronune. [Ipema nocnenmoj Bep3uju (Ypenda 6poj
105/2007)HYTC xnacudukaimja teputoprjy EBporicke YHuje u meHuX
27 npxasa wnanuna genu Ha 97 HYTC 1 perunona, 271HYTC 2 peruona
n 1303HYTC 3 peruona.

I'pannnie HYTC peruona ce onpel)yjy Ha oCHOBY 3a7aTaka Koju ce
MOCTaBJbajy TMpEN CTAaTHCTUYKE jeIWHHIIE TaKo Ja HMX OHE MOTY, Y
3aBUCHOCTU 07 Opoja CTAaHOBHUKA, WCHOYHUTH €(PUKACHO M YCIELIHO.
Hakon mpuctynama EBporickoj yHWjH, cTaTHCTHYKa KiaacuuKaigja ce
cinyx6eno npuxsata ka0 HYTC pernonu 3emibe wianuie. Y CKIaay ca
MMOMEHYTOM YpenOoM, apkaBe UYJaHWIE HE MOTY MEHAaTH IocTojehy
knacudukanujy crneaehe tpu romune. Lusb cratuctuuke wimm HYTC
peruoHanu3aimje je aa ce aohe 10 TepUTOPUjaTHUX JeIUHUIIA, TTOTOIHUX
3a IPUKYIUbamke, 00pasy W KOMIIApalyjy CTATUCTHYKUX MoJaTaka, Kao U
na ce nohe 10 TepuTOopHjaTHUX jeANMHUIIA TIOTOIHUX, M EBpOICKO] yHUjU
NPUXBATIBUBHUX, 3a MIpYKame ToMohu u3 GOHI0Ba, MporpaMa H rpojexara
3a JIOKQJTHU ¥ PETUOHAIHH Pa3Boj.

Camamma kinacupukanyja Ha TEPUTOPUJU CBAKE 3e€MJbE UIAHULIE
yTBphyje Tpu ocHoBHa HHUBoA U To: HYTC 1, HYTC 2 u HYTC 3. Ono
IITO je KapakTepUCTUYHO, CBaka TepuTopujanHa jenuHunma HYTC
Kinacupukanmje uMma crnernuuyHd KOJ M Ha3WB, Ia TEPUTOpHjaTTHE
JEeIWHHUIIE, HA MCTOM HHUBOY Y jelHO] Ip>KaBH, HE MOTY OUTH O3HauYeHE
UCTHM Ha3WBOM. YKOJHMKO TEPUTOpPHUjAIHE jeIUHHIIC y JBE WM BHIIE
JpKaBa MMajy UCTU HA3UB, J10]1aje c€ O3HAKa MAaTHYHE JIPKaBe.

[Ipunukom  yrBphuBama HVYTC  knacudukarnuje, mpBHU
KPUTEPHjyM OJ KOI ce Toja3H, jecy mocrtojehe aIMUHHCTpaTHBHE
jenunuiie. Ykonuko 3a onpehern HYTC HuBo He mocrtoje onrosapajyhe
aIMUHUCTpaTuBHE jenuHuue, Ttaga ce HYTC HHMBO KOHCTHTYyHIIE
criajambeM MoTpeOHOT Opoja MamkUX TEPUTOPUJATTHUX JETUHUIIA, IPH YEMY
ce y3uMajy y 003Up M HEKH JIpYTU PeNIeBaHTHU KPUTEPHjyMH Kao IITO CY.
HUCTOPH|CKE ¥ TEOINOJMTHYKE TMpUINKe, reorpadcke, COIMjaTHO-
€KOHOMCKE, KYJITypHE U IPUPOJTHE OKOITHOCTH.

noayxaapajy. Tako, Ha npumep, Yemika uma 8 pernona u 14 noaperuona, Ilosbcka nma
16 BojBoacTaBa u 55 mosujara, CioBauka 4 pernona u 8 moaperuona, lmanuja 17
ayroHOMHHEX 3ajeanuna 1 S0 nposuniyja, Puncka 4 Benuke obnactu u 19 pernona ur.
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Tabena 1. Crannapau 3a HYTC knacudukanujy pernona

K . Hajmamu 6poj Hajsehu
aTeropuja .

CTaHOBHHKA Opoj cTaHOBHUKA
HYTC 1 3.000.000 7.000.000
HYTC 2 800.000 3.000.000
HYTC 3 150.000 800.000

UzBop: Crpareruja pernonansor passoja Penyonuke Cpouje 2007-2012.

Ha 6u ce ogpeauno y kojy HYTC xarteropujy Tpeba cmecTuTn
onpeheHy rpyny aIMHUHHCTPATUBHUX JEIMHUIIA, TPUMEY]E Ce CTaHIap/I
onrosapajyher 6poja cTaHOBHHKA.

EBponicka komucuja je yrBpamna HYTC xnacuduxanujy kao
OCHOBHHM KPUTEPHjyM 3a Mepeme crerneHa (He)pasBujeHocTH. OHO IITO
cBakako, Tpeba Harmacutu je, na HVYTC xmacudukanumjy tpeda
mocMaTrpaTH Kao 3ajelHHYKM HUMEHHUTEJb 3a MpUKyIUbamke, 00pany,
aHaMM3y KBAJTUTECTHUX, TPABOBPEMEHHX M CTAaTHCTHYKHX TIOAaTaka M
uHpopManrja, KOjU c€ NPUKYIUbaJy HA HUBOY pPErHOHA, ca CKYIIOM
KapaKTEepHUCTHKA KOj€ Ta YMHE CIeHUu(UIHUM, a CBE y IHJbY I00Hjama
00jJEKTHBHE CIIMKE PAa3BUJEHOCTH j€IHOT PETHOHA.

5. IPUMEHA HYTC KJIACU®PUALNJE Y 3BEM/bAMA
EBPOIICKE YHUJE

Y  mojenuHuUM  3emJbaMa  wiaHuIama  EBporicke  yHHje,
TEPUTOPHUjATHO AJIMUHHCTPATUBHO ypeheme 3aBHCH, TIpe CBera, Ol
BUXOBOI YcCTaBa, M pas3lidKyje ce o] JApkaBe 10 aApxkase. To je
YHyTpalllihe nuTamke SUi generispy Epporicka yHuja He daBopu3yje HUTH
namehe oapehenu monen teputopujanHor ypehema npxxase. Hampotus, y
camoj EBporickoj yHHju mocToje apkaBe Koje ¢y yautapHe (Dpaniycka,
Upcka, benruja, Xonanauja, Jlancka), one koje cy dpenepante (Hemauka,
Ayctpuja, WUranuja), ka0 ¥ OHE KOje Cy TEK CKOpPO YIIIC Yy MPOIEC
pernonanu3anuje (Yemika, CnoBenuja, CiioBauka).

Tabena 2.: HYTC 2 u cpenmu HUBO YNIPaB/bakha y 3eM/baMa
HenTpanne u Ucroune EBpone
HYTC

3emuba > Cpenmu HUBO Tun pernonanuzanuje
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aJIMUHUCTpPATHBHA
Byrapcka 6 28 A p .
peruoHaIM3aImja
eTHOHAaTHA
UYemka 8 14 P )
JeTICHTpaIH3aIlHja
. aJIMUHUCTpPATHBHA
Ecronnja 1 15 A p .
pernoHaImn3aImja
19 okpyra + 22 aIMUHUCTpaTHUBHA
rpaja ca cTaTycoM ernoHamM3anmja +
Mabapcka pail Y P HH)
7 oKpyra + peruoHaIM3aIMja MPEKo
bynumnemra nocTojehe JokaxHe BIacTH
26 nucTpukTa ca .
. Pernonanuzanuja nmpeko
Jletonuja 1 camo-yrnpaBom + 7/ .
nocrtojehe JokaHe BIacTu
rpajoBa
. aJIMUHUCTPATHBHA
JlurBaHuja 1 10 A p .
peruoHaIM3aImja
eTHOHATHA
[Tospcka 6 16 P .
JeTICHTpaIM3aIlHja
) erruoHaIn3aInja MpeKo
Pymynuja 8 41 +b et peri
yMYHH) YIyP nocrojehe JOKaJgHe BIaCTH
. aJIMUHUCTpATHBHA
CrnoBennja 1 58 A p )
peruoHaIM3aImja
erroHaIIHA
CroBauka 4 8 p .
JCTICHTpaIH3alnja

Hssop: Marcou G., Local Government and Public ServicéoRm Initiative,

Regionalization for Development and Accession toEaropean Union: A Comparative
Perspective Budapest, 2002, str. 21.

Ogne je Beoma OuTHO mMctahu, na je EBporicka yHuja ontuManaH
OKBHp Jla C€ CBH OBH MOJETH pa3BHjajy, 0e3 o03upa KOju MOjel
yHyTpammer ypehema apkaBa cMaTpa ONTHMATHUM 3a cebe.t [TocToje,
Ha JIpYroj CTpaHH, 3eMJbE€ KOje Cy y MpOLEeC PEerHOHAIN3aLUje YIIIe
pellaTUBHO CKOpO, Ipe CBera, 3eMJb€ HOBe wiaHule EBponcke yHuje,
nomyt Yemike, [losbcke, CroBauke, CnoBeHuje...Y OBUM 3eMJbaMa, KoOje
Cy HeKajia Omie 1eo IeHTpaiaHe U uctoune EBpore, 300r ypehema y kome
Cy XHBeJle O]l APYror CBETCKOT paTa, Omie cy U3pa3uTo LeHTPaTU30BaHe.
Onnyke cy JoHOIIeHe Ha IeHTpaaHoM HHBOY (y Bapruaswm, Ilpary wim
bykypemiry). Mehytum, oBe 3emibe Cy yBHOENE Ja, Y TpOLECY

14 Heke 3emibe, momyT Aycrpuje, Hemauke mmn Utannje, cy denepaite Win H3paxeHo
pErroHaJHe, ca TPAAUIMOHAIHO CHAKHUM PETHOHAIIHUM BJIACTHMA U U3PKEHUM
pPErHOHANHUM UAeHTUTeTUMA. Tako Cy, Ha MpUMep, NPENo3HAT/FHBE Pa3BHjeHE HEMAaUYKe
¢denepanne npxaBe baBapcka niu bagen BuremOepr win utanujancke perdje Benero

m TockaHa.
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npuapyxuBama EBporickoj yHuju, IEHTpair3alrja ycrnopaBa Hanpeaak u
7la je HeOmXOJHO KpeupaTd HOBa peliewma koja he omoryhutu ma ce
BUXOBU pEruoHn Opke u edukacHUje paszBujajy. Cmarpa ce ga je
pemiemhe Hal)leHO y MOACTHULIAY PETHOHATIHOT Pa3Boja, Ha je JOHOLICHE
3akoHa O PErMOHATHOM pa3BoOjy y HOBUM wWiaHunama EVY, decro,
IPETXOAUIIO JOHOIICHY 3akoHa O pernoHanuzanuju. Hamme, 3akoH o
pErMoHATHOM pa3BoOjy je, Hajuemhe, OMO TIPBU KOpaK 3a KacHHU]jE
yCIIOCTaBJbame U MyHe pernoHanu3amyje. Hose uinanune EBporicke yHuje
Cy 3aKOHE O PErHOHaJIHOM pa3BOjy IOHEJe, YIJIaBHOM, Ipe JeceTak U
BHILIIC TOJMHA.

Ono mto je OutHO McTahu je ma cBe npkaBe wiaHuie EBporcke
YHHj€ M OHE Koje jxeine To na Oyay, ykibyayjyhu u Cpbujy, mopajy na
nMajy cratuctuuke peruone y ckimany ca HYTC crammapauma. [lpu
TOME, Y HEKHM 3eMJbama EBpoIicke yHHje CTaTHCTUYKU PETHOHU U IIPaBU
PETHOHU ce MOAYAapajy, JOK y APYTUM He, IITO 3aBUCH Of] KopuurtheHor
MoJIeNIa peruoHanu3aImje.

(1) Aomunucmpamuena pecuonanruzayuja — NpeACTaBbA MOACT
KOjU je HajONMMKU LIEHTPAIU3MY, OJJHOCHO HajMame je JeleHTPaTH30BaH.
To 3HauM, cBaKako, Aa pETHOHOM Kao U pErMOHAIHUM Pa3BOjeM YIpaBiba
TEJIO KOje je MOCTaBuIa IEHTPaIHa BIIACT.

Y JlurBaHuWju, Ha TpHUMEpP, TOCTOje BHUIIE TEPUTOPHjATHE
jenunune (anckpumuc) o ONMINTHHA, AU HE TPE/ICTaBIbajy HUBO JIOKAJIHE
Bractu. OBe jenuHMIlE, yerocTaBibeHe 1995.ronune, n3Bpinasajy oaiyke
LEHTpaJIHE BJIACTH 0]l HAJI30pOM TyBEpHEpa KoOjer je IOoCTaBHiIa
nentpanHa Brnact. Ox 2000. romune anckpumuc no0ujajy yiaory
peruoHaiHe MHCTUTYIMje KOja yCBaja U CIIPOBOAM PErMOHAIHHU Pa3BOjHU
IJIaH Kao JIe0 HAIlMOHAJIHOT pa3BojHOr miaHa. OBaj cTaTyc je pe3yJirar
PernonamHor pa3BojHOr 3aKOHa KOjH je€ JIOHET y carjiacjy WM Kao
onroBop Ha ojytyke EBporicke komucHje o HaunHy Kopuinhema (GoHI0Ba
EBporncke ynuje. Cnuuna periewma kao u JlutBanuja umajy jomr Ecronuja,
Bbyrapcka u CnoBenuja.

(2) Apyeu mooen je peeuonanuzayuja npexo eeh nocmojehe
noxanne eénracmu. VI 'y OBOM citydajy MOCTOjH TeJIO Wik Behe Koje yrnpaBiba
PETMOHOM M PErHOHATHUM Pa3BOjeM, alll y OBOM CIIy4yajy TO Telo HHje

1% Cniosennja je To yunumna jour 1997 .roguue, Mahapeka 1996.romuue, Cosauka
2000.roaune, a Pymynuja 1998.roqune.

18 Tako, na npumep, Yemka nma 8 perrona u 14 moxpernona, Ilosbcka nma 16

BojBozcTaBa 1 S5 noBujara, CnoBauka 4 pernona u 8 monperuona, llnanuja 17
ayroHOMHHX 3ajeanuna u S0 nposuHmja, Puncka 4 Benuke obnactu u 19 pernona ur.

" Local Government and Public Service Reform IriitatRegionalization for
Development and Accession to the European UnioGo&parative Perspective. Gerard
Marcou, Open Society Institute Budapest, 2002 1&tr.
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MOCTaBWJIA [IEHTPAJIHA BJIACT, Beh ra YWHe MpeACTaBHUIM OMIITHHA KOje
ce Haja3e y OKBHpY jaTtor pernona. OBaj Mojen MMa BHIIM CTENCH
JEeleHTpan3aIje, y OJHOCY Ha TMPETXOJHO OOjallllbeHn MOJEI.
[Ipumemwen je y Mabapckoj, Pymynuju u Jleronuju. ¥ Mabapckoj je
nocie 1990. ronuHe pervoHamHd pa3Boj OMO TOBEPEH PErHOHATHOM
nepdekTy Kojer je mocraBmia Biaaa. OBa mo3unuja je ykyunyra 1994,
roauue, a 3akoHoM u3 1996.roxune okpysu no6ujajy Beha opnanthema u
OJIrOBOPHOCT 32 Pa3B0j YCIOCTaBJbakbeM OKPYKHOT pa3BojHOT Beha, kao 1
MOTYhHOCT J1a HEKOJIMKO OKpyra (opMHpa pEerHOHATHH Pa3BOJHU CaBET
Mel)ycoOHUM yroBOpOM.

lNomuae 1999. omnydeHo je na ce Yy CBakOM BEIUKOM
CTaTHCTUYKOM pervoHy (permoHu koju oarosapajy HYTC 2) ycnocrasu
caBeT, OJHOCHO Behe Koje YWHE TMPEACTABHUIM OMIITHHA (IPEKO
BUXOBHUX PETHOHAIHHUX Pa3BOjHUX acolWjalldja) U rpazoBa KOjU HMajy
CTaTyc OKpyra ¥ MUHUCTApPCKOT KOHIIEPHA.

(3)  Peecuonanna  Oeyewmpanuzayuja ~ — ~ OBa]  MOJEIN
JeNeHTpaIN3aIije je HaJCIUYHUjU ypehemrnMa HeKUX 3amaJHuX JIpKaBa
EBporicke yHMje. Y OBOM Clly4yajy pErHOH IMpeACTaBjba CpPEeIbd HHUBO
BJIACTH W BUIIM CTETICH JIOKAJTHE camoympase. Ha mpBoM MecTy To 3Ha4n
Jla TIOCTOjU PErroHaliHa BJAcT KOjy Cy HemocpenHo u3abpanu rpabanu.
To monpaszymeBa, 1a pETHOH PaCIiONaKe CBOJUM PETHOHATHUM OYIIETOM U
Behum OpojeM oBnamhema ©W TOBEPEHUX IMOCIOBA. Y OBaKBUM
apamKMaHMMa TIPOJeKTH ¥ PETHOHAJTHU Pa3Boj Cy MPENyITeHH
pPETHOHATHUM M3a0paHUM OpraHuMa, JOK LEHTpaliHa JIp:KaBa caMoO BPILIU
KOHTPOJTy Kako0 OHM TIONITY]y TMpaBWia H 3aKOHUTOCT. OBaKBU
apamXMaHU cy npumemenu y [losbckoj, Yemkoj u CiioBaukoj.

Pernonanuszanuja je mporec KOju je Y MPOTEKIUX HEKOJIUKO
JelIeHUja TIOCTETIEHO MEHA0 YHYTPAIlkhY CTPYKTYPY €BPOICKHX 3eMajba
aJu je, UICTOBPEMEHO, 0o U y (DYHKIMjU HUXOBOT MOBe3uBama. Hajsehy
Xy MPUBYKIIM Cy OHU OOJIMIIM PETHOHAIHE CaMOYIIpaBe KOju Cy OHIu
IUPEKTHO YKJBYYEHH Y CHUCTEM OJUTyYMBama Ha IICHTPATHOM HHBOY,
nocenyjyhu mopen Tora u MupoKa 3aKOHOAaBHA OBJamInema.

Ta6ena 3. bpoj HYTC pernona no 3em/bama yiannuama EY

HYTC 1 HYTC 2 HYTC 3
benruja 3 11 44
Bbyrapcka 2 6 28
Yemka
Pemy6inka 1 8 14
JlaHcka 1 5 11

8 Yero, ctp. 21.

Vol. 16,6poj 2/2014,cmp. 125-145 139



Hsana Kocmaounoesuh

Hewmauka 16 39 429
Ecronnja 1 1 5
PenyGnuka 1 > 3
Hpcka
I'puka 4 13 o1
[mannja I 19 59
@paniycka 9 26 100
Uramuja 5 21 107
Kunap 1 1 1
JlutBaHuja 1 1 6
Jletonmja 1 1 10
JlykcemOypr 1 1 1
Mahapcka 3 I 20
Manra 1 1 2
Xomanauja 4 12 40
Ayctpuja 3 9 35
ITospcka 6 16 66
[Topryran 3 I 30
Pymynuja 4 8 42
CroBeHnja 1 2 12
CroBauka 1 4 8
duHCcKa 2 5 20
IIIBencka 3 8 21
Bemica 12 37 133
bpuranuja
VIO EY= 97 271 1303

W3Bop: Eurostat

[Topen TpagumuoHanHo (enepaTHUX WM PEerHOHATHHX ApPXKaBa,
pEeTMOHAHA capajlliba U PETHOHATHE TOJUTUKE MHCIUpPUCAIEC CY U HEKe
yYHHUTapHE JIpkaBe (MoceOHO CKaHIMHABCKE) J1a KPeupajy HOBE PETHOHE -
Ja TIPEKOMIIOHY]y TmocTojehe aaMHUHUCTPATUBHO JEIEHTPATM30BaHE
00JIaCTH WK TMOJPKE PETHOHAIHE CTPYKTYpe XETEpOreHOr KapakTepa U
mopen cBor Beh ycmoctaBibeHOT (efiepaliHOT YCTPOjCTBA, Kao IMITO j& TO
yunHuia Hemauxka.

CHa)kaH EKOHOMCKHM IIOJICTHIIA] TIpOTpaMuUMa 3a PETHOHAIHY
capanmy EBporicke yHUje TpencTaBibao je KIJbYYHO OIPEACIbemhe 3a
WHTCPHY pErHOHHATM3AIM]y WM OCHaXKeHme, Beh yCrocTaBibeHUX,
pPETHOHAIHUX ayTOHOMHja Yy OpOjHUM 3eMJbaMa.
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Y mnojenuauM 3emibama unaHuinama Epomcke ynuje HYTC
peruonn onpelyjy ce y Hekoiauko kopaka. Hajmpe, ce anammsupa
aJMUHHUCTPAaTUBHU CHCTEM 3€MJb€, 3aTUM Ce€ IpoBepaBa Ja JH Ce
MIPaBOBPEMEHO MPUKYIJbajy UM 00jaBJbyjy pErMOHAIHH MOAalM Ha 0a3u
TakBe pErHoHAIHE Tojene. 3aTUM, CEe aHalIM3upa MPOCeYHa BEIMYHMHA
JeTHUIA U TO HA Pa3IMYUTHM NOCTOjehuM aJIMUHUCTPATUBHUM HUBOHMMA,
Kako OM ce Ha HEKM HAuMH YTBPAWIO TJ€ TH HHUBOU MPUINAAJy VY
xujepaxuju HYTC. IIpu Tome, Moryha cy /18a pemema u 1o

(1) Ilpoceuna eenuuuna uCnuUMUEAHUX HUBOA GUWUE UNU MAFHE
00zo6apa Huseouma HYTC (nmpocek npyrux 3emajba 4iaHuna EBporicke
yHHje). Y TOM Cllydajy aJIMHHHCTPATHBHH CHCTEM KOjU CE pa3MaTpa
npuxBara ce, 0e3 mpomeHa, y nmornyHoctH kao nojena HYTC na Tom
HUBOY, TO 3HAYH JIa CE€ BEJIMYMHA MMOJSIMHUX JETHUHIIA Y TO] 3€MJbH MOXKE
pa3IMKOBATH OJf MPOCEYHE BEIMYHMHE jenuHuIa y EBporckoj yHUjU Koje
cy perucrpoBane Ha ToM HHBOY HYTC (npumep HUranuje);

(2) Hujeoan aomunucmpamuenu cucmem Hema NPOCEUHY
genuuuny npoceka Eeponcke ynuje. Y TOM ciydajy ce y capaimH C
KOHKPETHOM 3eMJbOM wiaHuIoM crpoBoau ad hocmnozena, crajambem
MambHUX aIMUHUCTPATUBHUX jEUHUIIA Y “HEAIMUHUCTPATUBHE jeTUHUIIC”
(Ioptryranuja).

3AK/bYYAK

1. VuuBep3anmHu penent 3a oOpazoBame U yTBphuBame
HaJJIC)KHOCTH PETHOHA KOju OM MOrao Ja BaKHM 3a CBE JIp)KaBE U CBE
cllyyajeBe pernoHaiu3aiuje He nocroju. M3 Tor pasnora, Huje moryhe
IPOCTO MPEKOIUPATH MOJEN PErHOHANN3AIN]E U3 jeHE Y APYTY JIpiKaBy
y morjeny obuMa HaAJIeKHOCTH M craTyca pernoHa. OHO MTO jecte
M3BOJIJBMBO jE€CTE YUCH-C¢ M3 HCKYCTaBa IPYTUX JAp’kaBa O HaYMHUMA Ha
Koje ce 00aBJbajy oJpeleHn MocIoBU Ha PErHOHATHOM HUBOY, y3uMajyhu
y 003up CBe TMOJUTHYKE, CKOHOMCKE, HCTOPHJCKE U  JIpyre
creun(pUIHOCTH AATUX JPIKABA.

Haume, TtpebGa HamoMeHyTH Ja HE IOCTOjU TOCEOaH EBPOIICKU
Mojien pernoHanu3anyje. EBporna Hema jenan, Beh 27 mojena mno kojuma
Jj€ PpeEIIeHO THuTamke peruoHanm3alndje. TpeHn peruoHanu3anvje je
npucyraH y BehuHM 3amaJHOCBPONCKHMX 3e€Malba, Ca PasIuYUTUM
CTENICHOM ayTOHOMHj€ ¥ WHTEPHOM OPTaHU3AIMOHOM CTPYKTYPOM.
HckycrBo EBpornicke yHuje nokasyje aa je Butie o1 20 eBpoIrcKux JpkaBa
YCBOJUJIO HEKO CBOj€ PEIICHE 3a PETHOHATU3AIN]Y, 0K j€ Y OCTAIUM Yy
TOKy peaiu3anyja TOr Tmpoueca. 3aHuMJBMBO je npa cy IlIBencka,

9 By Crparernja pernonanmor passoja Peny6mike Cpouje 2007-2013.
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Xomanauja, Hemauka m Benuka bpuranmja mnpunarogwne mnoctojehe
MHCTUTYLIMje pernoHannoj noaenu. Y ®panmyckoj u ['pukoj opnamrhema
peruoHa ce cBojie Ha 00J1acTH MOMYT 00pa3oBama, KyJIType i EKOHOMCKOT
pa3Boja. Hajmame cy otunuie Wranmmja w Hlnanumja kao wu3pasutu
MPUMEPH PETHOHAHUX JPXKaBa, YMjH PETHOHU MMa]y U3BECHY IOJIUTHYKY
ayTOHOMM]Y U YYECTBY]Y Y (DOpMHUpamy HEHTPATHUX OpraHa BIACTH, ajli
HEMajy ycTaBHE MOTYhHOCTH Ja yrpo3e TEepPUTOPUjaIHU WHTETPUTET U
CYBEPEHUTET JpXKaBe.

2. On nacranka ®oHIa 3a €BPONCKH pEerMOHATHH pa3Boj 1975.
roaune, EBporcka yHuja moapxkasa mnpouece peruoHaau3amuje He caMmo y
AprKaBaMa 4JaHHuIama, Beh U y OCTalIuM e€BPOTICKUM JpyKaBama.

OHO mITO je 3ajeMHHYKO CBHM JpkaBama wiaHuiama EBpomcke
VHH]jE j& €BPOIICKM KOHIIENT PETHOHA, Y CMHUCIY PETHOHAIHE TOJHMTUKE
EBporncke yHuje. Llusb pernonansHe MOJUTHUKE je Ja CTBOPH €KOHOMCKH
Jjake, KOHKYpeHTHE pernoHe Koju he ycrneTn 1a ce MHTeTpuIly y riiodanHe
eKOHOMCKE TOKOBE. EBporicka yHMja, ajdu M HEKe Apyre OpraHu3aiyje
(momyr OEILI/I-a, CBeTcke GaHKe, WTA.), HACTaB/bA]y Ja HUCTHUY 3HAYaj
peruoHa 3a €KOHOMCKHM DPa3BOj HAa HALIMOHATHOM W MelyHannoHaTHOM
HUBOY. HamMme, 1IMJbeBH pernoHaliHE TONHMTUKE C€ HE MEmajy, allu
CTpaTerrje Kako MX OCTBAPUTHU Cy C€ MPOMEHWIE, TpaaulMOHAJIaH
MPHUCTYIl PETHOHAIIHE TOJUTHKE KOjU Ce, Tpe CBera, 3acCHUBAO Ha
penucTpubynuju 6orarcrBa u3mel)y GoraTux M CHpOMAaIIHUX PETMOHA U
JEIHOCEKTOPCKOM TIPHUCTYIY, CBE BHIIE YCTYIa MECTO NMPHHIHUITY jayama
aAyTOXTOHUX M EHJOTCHUX IOTCHILHUjala PETHOHA U MYJITHCEKTOPCKOM
npuctymy. Takohe, BaxxHO je uctahu unmeHHUIy 1a he jean o riIaBHUX
unctpymenara EY u mocine 2013.roguHe OUTH perrnoHatHa MOJUTHKA.

3. 3a 3Bamamny EBpomy je Bume  KapaKTepuUCTUYHA
JeleHTpaIn3alnja, HO AeKOHIICHTpallrja, UI1aK ce MOpa MPUMETUTH JIa CY
MPOIIECH PETHOHATU3AlMje TEKJIU CIOpHje HEero ITO ce OovekuBasio. U
J0JaTHO KOMIUIMKYj€ CUTYalljy a YIPaBO TH MPOLECH PeTHOHAIN3AIIN]e
HUKaKO HHUCY Tekiu yHupopmHO, Beh cy mpumeheHM MHOroopojHU
JMBEPreHTHH MOMEHTH.

3emibe llentpaine m Hcroune EBpome mocrtane cy mnpase
»J1aboparopuje TEPUTOPH]jaTHO-aIMUHICTPATUBHE Iz)g(bopMe u
JeneHTpan3anuje” y mociaeamno]j NeIeHH]H IPOIUIOT BeKa.

Mabhapcka je momuia myTeM JAeLeHTpalu3aluje KOju je HMao
MPETEKHO ATMUHUCTPATUBHHU KapakTep. Y Mahapckoj cy kpeupanu
TaKO3BaHM IJIAHCKO-CTATUCTUYKH PETHOHU, U TO Y CKJIAAY ca 3aKOHCKOM
0JIpedOM O TaKO3BAaHWM Pa3BOJHUM PETMOHMMA, IITO j€ CBaKako Tpebdaso

20 M.Brusis, ,The Instrumental Use of European Un@onditonality: Regionalization
in the Czech Republik and Slovakia ,East Europediti€ and Societes, Vol.19,
No.2,2005, p. 291
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Ja TOCIY)XM Kao OCHOBa 3a HCHyWaBame Je(QUHHUCAHUX YCIIOBa
MOCTaBJLEHHX 07 cTpaHe EBporicke komucuje.

[Tosecka je mpoliec pernoHaIu3aIrje CIpoBea IMUPe U JIAKIIE O]
ocranux 3emasba EBporicke ynuje. Ilpouec pernonanuzanuje y Ilosbckoj
HaWja3Mo je Ha HEKe MpoOJieMe KOju Cy MPOHMCTEKIN W3 HEAOBOJHHO
pa3BUjEHHX JIOKAIHUX W  PErHOHATHUX CTPYKTypa HejeIHaKor
pEerMOHATHOT pa3Boja Kao MW 300r OacHE TEHJEHIMje Ja ce
peruoHanM3anyja pasBHje Ha  €THMYKUM  ocHoBama. Cucrem
nenenTpanmianyje y [losbckoj cripoBesieH je y Tpu HUBOA Koje unHe 2424
ONMIITUHA Kao jeAuHMIA JokamHe camoymnpase, 308 ceockux u 65
IpajJICKUX JTUCTPUKTA U 16 permoHamHuX ayropurera (MOKpajuHe, TO jecT
Bojsozctea).”’ Ha cBa TpM HHMBOA OPraHH30Bama IOCTOjE H3abpaHa
MPEACTAaBHUINTBA Y YHJO] HAUICKHOCTH C€ Halla3u KOHTpOJIa
aIMUHHUCTpalMje y o0JacTH 3a KOjy cy HalexHe. Y CKIaay ca
3aXTeBUMa Koje je mocraBwia YHHja, [lojbcka je pasBuia cUCTEM
pPETMOHAIHUX Pa3BOJHUX areHIMja Koje ce Haja3e MoJ| MOKPOBUTEIHCTBOM
[Tosbcke areHnuje 3a pernOHATHH Pa3Boj.

Heke 3emsbe, momyr Ayctpuje, Hemauke wumu MHrammje, cy
denepanHe WIM HM3PAXKEHO PErHOHANHE, Ca TPAAUIMOHATHO CHaXHUM
pPETMOHAIHUM BIACTHUMA W HW3PAKEHUM PErMOHATHUM HJICHTHTETHMA.
Tako, mpemno3HaT/bMBE Cy Ha MpUMEp, pa3BUjeHE Hemauke (denepanHe
npxase baBapcka umm bamen BuremOepr wnm uTanujaHcke peruje
Beneto mim Tockana. Ca npyre cTpaHe, TOCTOj€ 3eMJbE KOje Cy y Tpoliec
peruoHanM3anyje yuule pelaTUBHO CKOpO, Ipe CBera 3eMJbe HOBE
yranune EBporcke yamje, mnomyt Yemke, Ilosbcke, CrnoBauke,
Crnosennje. Y 3eMJbaMa Koje Cy HeKanga Ouiie Je0 IEHTPATHEe U UCTOYHE
EBpome, 360r jakor comujaqucTHYKOT ypehema y KoM cy KHBele o]
JPYyror CBETCKOI' paTa, OHe cy Ouie M3pazuTo LeHTpaiu3oBaHe. Omryke
Cy [OHOIIEHe Ha MeHTpanHoM HuBoy (y Bapmasu, Ilpary wim
Bbykypemiry). OBe 3eMJbe Cy yBHIENE Ja y MPOLECY NPHIPYKUBaHba
EBporickoj yHUWjH, LEHTpaidu3alMja yclopaBa Hampenak W Ja je
HEOIXOJHO KpEeupaTd HOBa pellema Koja he omoryhutu na ce mUXOBU
pervonn Opke W edukacHuje pa3Bujajy. Cmarpa ce na je TO peuieme
Hal)eHO y MoACTHIIaky PErHOHAIHOT pa3Boja. Hanme, noHomeme 3akoHa

L A Kowalczyk, (2000), ,Local Government in Poland“ irHBrvath, Decentralization:
Experiments and Reform, Budapest: LGI Publications.

22 3. Hughes, G.Sasse & C.Gordon, (2002), “The Ambiveg of Conditionality:
Europeanization and Regionalization in Central Badgtern Europe”, ECPR Joint
Session Turin, London School of Economics, Europastitute and Department of
Government.
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O PerHoHaTHOM pa3Bojy y HOBHM wiaHuIama EY je decTo mperxoauio
JOHOLICHY 3aKOHA O PETHOHATH3AIIH]H.

Pernonanuszanuja je mporec KOju je y MPOTEKIUX HEKOJIHUKO
JelIeHUja TIOCTETIEHO MEHA0 YHYTPAIlhY CTPYKTYPY €BPOICKHX 3eMajba
aJH, je UCTOBpEMEHO OO W y (PYHKIMjHU HKUXOBOT TOBe3nBama. Hajehy
NaXby MPUBYKIIU Cy OHU OOJIMIIM PETHOHAIHE CaMOYIIpaBe KOju Cy OMIu
IUPEKTHO YKJBYYEHH Y CHUCTEM OJUTyYMBama Ha IICHTPAHOM HHBOY,
nocenyjyhu mopen Tora u MupoKa 3aKOHOJAaBHA OBJIaMINema.
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