Ilpezneonu pao UDC 342.25, JEL K39

OCHOB LHEHTPAJIMZALIMJE U
JAEHEHTPA/IN3AIINJE KAO YCTABHUX
HNPUHILUAIIA

FOUNDATION OF CENTRALIZATION AND DECENTRALIZATION AS
CONSTITUTIONAL PRINCIPLES

Casa Axcuh'
VYuugep3utet y [Ipumtunu, [IpaBau dakynret, KocoBcka Mutposuiia

Caxcemax:. Ilpeomem Hawez ucmpadxcueéarba je O0OHOC usmely yYeHmpaiHux u
HeYeHmpanHux opeand, ca yumem O0d ce Ymepoe paslosu Koju Mo2y Ymuyamu Ha
YEHMpanu3ayujy u Oeyenmpaiu3ayuyy.

Ilpemnocmagke, 00 KOjux CMO y UCMPAdICUBARUMA NOULTU, CY, 04 Y CIYYAjy cagesHe
opalcase cygepeHocm npunada casesy, 00K y CIVYAjy OpoicagHO2 cases3d, Cy8epeHocm
npunada uianuyama cagesa. Dedepayuja Hacmaje HA OCHOBY YCmaAgd, 00K
KoH(edepayuja nacmaje nHa ocHogy mehynapoonoe yeoeopa. Casesna Opoicasa je
cmadunHuja ako cy 4ianuye u3 KOjux ce cacmoju npubIudCcHoO Ucme eludUuHe U cHaze.
Hcmospemeno nocmojare medicrwe yenmpanusayuje, Kao YeHmMpunemaniue cuie, u
Odeyenmpanuzayuje, Kao yeHmpugyeaine cuie, HUCY U3Y3eMAK, He20 NPAGUIO Y
caspemenom ceemy. Kopuwhenu cy nayynu memoou ananusze u cunmese, Kao u 102U4Ku
nocmynyu uHOyKyuje u 0edykyuje, eeHepanusupajyhe ancmpaxkyuje u demepmurayuje.
Kawyune peuu: oeyenmpanuzayuja, yenmpanuzayuja, 61acm, Opicasa, HA0IeHCHOCH.

Abstract: the object of our research was the relationshigetven centralised and
decentralised authorities, and the aim wasdefine the reson what the centralization
and decentralisation depennd of.

Presumption we had was that in case of federakstdvereignty belongs to the union,
while in case of state union, sovereignty belongstite members of the union.
Federations emerge by constitution, and confedemnally international treaty. Federal
state is more stable if its members, from whicls imade, are of the same size and
power. At the same time existence of aspirationsdntralization, like centripetal force
and decentralization, like centrifugal force, aretrexception but a rule in the modern
world. The methodas we used are analiza and sintamhlogical process induction and
deduction, generalizationed apstractiaind determination.

Key words. centralization, decentralization, power, statejgdiction.

YBO/JI

Kao npernocraBka ypeheHor *HBOTa y Ap>KaBU y KOjoj MOCTOjU
BHIIIC BJIACTH, TI0JIpa3zyMeBa ce ypeheHn ogHoc u3mely nsmelyy Tux Brnacrtu,
¥ TO Ha Ha4WH Ja Oynay oOyxBaheHu CBU ApKaBHU MOCIOBH, Kao U Ja Y
BpIIEHY THUX MOCIOBA HE MOCTOJU HEOTPAHUYCHO MPOCTHPAE OMIIO KOje
O]l THX BJIACTH, HEr0 WUXOBe TayHo oxapeheHe Hamtexnoctu (Strauli,
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1929, ctp. 1 - mpeBeo C.A.). YmpaBo BjiacT, CTPHKTHO ojapelheHux
rpaHMIla MPECTaBJba KBAJUTET KOjU OApeheHOM ApYIITBY JAaje eHmUTET
OpraHWU30BaHOT. AJIH, KaKO Yy JIPYIITBY MOCTOj€ HAJpa3IMIUTH]e TTOTpeode,
Kao W MoryhHocTu na ce Te morpe0e 3a0BOJbE HA PA3IUUYUTE HAUYHMHE,
HCTO TaKO MOCTOj€ U PA3IMYUTH OpraHu ¥ OpraHU3allMje, YIIpaBo 1a Ou ce
T€ Hajpa3IMYUTHje MOTPEHEe APYyImTBa 3a70BoJbuie. CBU TH OpraHH W
OopraHu3ailyje YMHE JIe0 jeIUHCTBEHE Ip)KaBHE OpraHu3aiuje, Koja ce
MOXe cactojaTu u3 Beher mnum Mamer Opoja opraHa, Koju MelhycoOHO
MOTry OWTH Be3aHUW OJHOCHMMa HajapeheHocTH wiM noapeheHocTn
onpeheHor creneHa, WM ca MamkOM WM BehoM, alu HUKAaKO MOTITYHOM
CaMOCTAJTHOIINY, OCUM Y CJTy4ajy HajBUIIET — CYBEPEHOT OpraHa.

Tako na momena HamNEXKHOCTH u3Mel)ly lLeHTpanHe W
HEICHTPAJTHUX BJIACTH, MPEJICTaBJba jeIHY HEOMXOIHY MPETIOCTaBKY Y
caBe3HOj apxaBu (MM caBe3y JAp)KaBa), M TO KaKo W3 pas3yora ga Ou ce
n30erao HerpecTaHu KOH(IIMKT, KOju OM y TOM CIIy4ajy MOCTOjao u3mehy
caBe3a M JpKaBa — WIAHUIA M0 MUTaky HAJUICKHOCTH, UCTO TaKO U U3
pasnora aa Ou rpahanu W30€rIu jeTHO HEMOIHOILBMBO JIBOBIAIIhe, Koje
Ou Hax BHUMa y TOM ciydajy nocrojano (Strauli, 1929¢tp. 4.), a unje Ou
ce mocienuie, udMehy ocrajor, cactojajie M y ToMme Ja Ou 3a Heke
MocNioBe OWIM HAIJIGKHW WCTH OpraHu, JIOK, 3a HEKe JApyre He Ou
MOCTOja0 HAJICKHH OpraH (HACTyMHJIEC OU MOCICIUIIC TTO3UTHBHOT WIIH
HETaTUBHOT CyKOOa HaJJIC)KHOCTH).

1. OJHOC UBMEBY HEHTPAJIHE U HEHHEHTPAJIHUX
BJIACTH

OcHoBHa TMoOJena HAWICKHOCTH € TMpeMa obnacTuma Ha
3aKOHOJIaBCTBO, YIIPaBY U CY/CTBO, a JJaJb€ C€ MOXKE JICIUTU IIPeMa BPCTH
MOCJIOBa, TEPUTOPHjHU, TOJSAMHUM CHEIU(UUYHUM KapaTepucTUMa
YCTaHOBJHEHUM TIpeMa Pa3IUUUTUM KPUTEPUjyMHUMA, IMYHUM CBOjCBHMA
uta. HagmexxHocT caBe3a y 007acTH 3aKOHOJIABCTBAa, Kao oOBjamheme
IpxaBe Ja u3naje obasesyjyhe HopMe je MaTepujaTHO 3aKOHOAABCTBO, C
003UpOM J1a ce OBUM ITOCTIDKE IBOCTpYKa CBpxXa: 3a0paHama U 103BojaMa
OrpaHHYaBa ce BOJbA MOjEAMHAYHUX cyOjeKkara y BUXOBUM MelycoOHUM
OJTHOCHMA, Ca jelHe CTpaHe, JIOK, Ce, ca Ipyre CTpaHe, OrpaHU4YaBa caMma
BJIACT y OJHOCY Ha rpaljaHe (OBO JAPYro He BaXKH y TOJIUIM]CKOj IpXKaBU
r7le He IOCTOje MpaBHA OrpaHWYera JpXKaBHE BIACTH y OJHOCY Ha
rpahane, ¥ Tae ApKaBa y MOTIIYHOCTH YIPaBJba MyTEM CBOJUX YpeaOH)
(Strauli, 1929¢tp. 13.).

[Tonena Ha marepujanHe U popMaliHE KOMIETEHIIM]E jé OCHOBaHA
on Haenel —a, mpu uyemy ce moja MarepHjaJHUM KOMIIETEHIIM]aMa
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nmoApa3yMeBajy TpaHe ympaBe, a MmojJ (opMaTHUM KOMIETCHIMjaMa
dopme nenmosama (Strauli, 1929¢tp. 15.).

KakBu he omHocm w3mel)y opraHa, Kao IIEHTpaJHUX U
HEIeHTpaJTHUX, OWTH, 3aBUCH Off oOOJMKa JpkaBHOT ypehema.
denepaTtuBHa JIpKaBa MOYMBA HA 36MaJbCKOM YCTaBY KOjU j€ TIOjeAMHUM
ynanuiaMa deneanuje U JeNOBUMA JAPKABE HAMETHYT, WIU MOXKE O]l
uctux outu 1006poBosbHO mpuxBaheH. Tako ma je denepamnuja TpuHyIHA
apxaBa (y cMUCIly cBora (yHKIIMOHHCAa, IITO 3Ha4YM: OHIA kajxa Beh
nocroju). denepanHe jeIUHHIIE Cy 3alITHNEHE yCTaBOM, ayTOHOMHE —
3aKOHOM, JIOK CaMoOyIlpaBe HHUCY y NOTHyHocTH HU 3akoHoM (Koctwmh,
1940,ctp. 3u 5).

OnHocHM HAAJIEKHOCTH, y JAp)KaBaMa y KOjUMa TIOCTOjU BHILE
E€HTUTETa, MOTY OWTH PETYJIIMCAaHW Pa3HUM aKTHUMa, Hajuyemrhe 3aKOHUMa,
JIOK je JIOHOWICHE yCTaBa MpeaBul)eHo 3a ApKaBy Kao LENUHY. Y HEKUM
cly4JajeBMMa, MOTyY, TOpel ycTaBa JApikaBe, kao (Qemepanuje, ma u
denepanHe jeqUHUIE NMajy CBOje MMOCeOHEe ycTaBe, Maja TO HE MOpa OUTH
npaBuiao (TakaB je ciyuaj 6wo y OumBimoj CDPJ). YV TakBoM ciyuajy,
ycTaBd (efepaTHUX jeIWHHUIIA HE CMejy HPOTHUBYPEUUTH CaBE3HOM,
OMIITEM, JP>KaBHOM YyCTaBy, Ma Cy OBH YCTaBH, IO CBOjOj IPaBHO]
OPUPOJM jeTHAKHM ayTOHOMHOM 3aKOHY, 3aKOHY O YCTaHOBJbEHY U
OpraHu3aIji ayTOHOMHE 00JIaCTH Ka0 OCHOBHUM HOpMaMma YHYTpPallkhe
opranu3zanyje, 6e3 o03upa mWTO HOCEe Ha3uB ycraB. Ha kpajy, ¢popmanne
yCTaBe MMajy W BEPCKE OpraHu3alvje W IOjeuHE KOPIOopalHje jaBHOT
WM TPUBATHOT MpaBa, ald je TO YCTaB CaMO y HOMHUHATHOM, HE U Y
NpaBHO — (YHKIMOHAIHOM CMHCTy. MehyTum, y ApskaBHONPaBHOM
CMHCITY, YCTaB je aKT HEOTpaHWYEHE U CyBepeHe BJAcTH, Koja ce, Kaja je
ped o denepanuju, HaIa3u Koj QeaepaaHe, caBe3HE Jp)KaBe, T€ Y TOM
CMHCIY YyCcTaBu (QelnepalHUX oOOJacTH HHUCY KOHCTUTYLHUjE V
IpKaBHOIIPABHOM CMHCITY, ¥ aKO aKTH jade TMpaBHE cHAare Hero OOMYHU
denepanuu 3akonu (Koctuh, 1940,ctp. 13).

OOyxBaTHa 3aKOHOJAaBHA KOMIIETEHIIMja TPETIIOCTaBha CE Kao
HOpMaliHa HajexkHocT case3a (StrAuli, 1929,ctp. 27). CBu ycraBu
caBe3HMX JpykaBa cajapke peuenuiy. Bundesrecht bricht kantonales
Recht (Strauli, 1929¢tp. 151 —caBe3num mnpaBom ce ypehyje mpaBo
KaHTOHA).

Jlopn bandopn (Lord Balfourd) na cnenehu waumu oxpehyje
onHoc Benuke bpurtanuje ¥ JOMHHHOHA. OHHM (JIOMHHHOHH) CY
ayTOHOMHE 3aje[lHHIIe yHyTap bpuTaHCcke uMIiepuje, paBHONpaBHE Y
CTaTycy, HM Ha jelaH Ha4yWH HaapeheHe jeaHe apyruma y OMiIo KakBOM
acCleKTy YHYTpAlllbUX WM CIOJbAIIHUX [IOCIOBa, OJaHU KPYHU U
c1000IHO yjenuI-CHH Kao 4iaHoBU bpurancke 3ajennuiie Hapoga (Keith,
1938, ctp. 60 —mpeseo C.A). 300or Tora omHoc u3Mely IEHTpanHE U
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HEICHTPAJTHE BJIACTH MOKE OWTH y TOjeIMHUM AaCIeKTHMMa HETHITNYaH,
Kao 1mTo je 0mo m3Mely OpHTaHCKE KOJOHHMje W JOMUHHOHA Yy TOTJIE]
MMCHOBamka M pa3peliekha Cyauja, T j€ UMEHOBaWmE Cyauja Ouio y
HA/IJISKHOCTU KOJIOHMjaJTHOI MHHHUCTApCTBA, JOK je HHXOBO pa3pelieHe
ouno npeamet kononujanue neruciaaruse (Keith, 1938.ctp. 62). Oakas
M0JIOKA] WJIAHHIIE CaBE3HE Jp)KaBe, Kao HCHOT CACTaBHOI EJIEMEHTA,
MPOU3WIIa3H W3 TpaBHE MPHUPOJE APKABHOT CaBe3a y OIHOCY Ha caBe3
npxase, 300r yera, Kao Mocjenuiia HacTaHKa JAP)KaBHOT caBe3a, HacTaje
ryOUTaK CyBEpPEHUTETA, FbeTOBUM IPEHOCOM Ha CaBe3, Ila Y TOM CIy4ajy,
YJIaHHIIE caBe3a 0CTajy 0e3 U3BOPHE CYBEPEHOCTH.

W ympaBo U3 TOT pasiora, yKOI4YaHe y CaBEe3HY JPKaBy CaBE3HUM
ycTaBoM, IOceOHEe [pkaBe Hemajy HHUKakBe MpaBHEe MoryhHocTH na
uctyne u3 ose 3ajeanuie (JKusanuewh, 1936.crp. 77) [a nutame
MoryhHOCTH MCTynama 4iaHuna ¢eaepanrje U3 caBesHe JapkaBe, MU he
MO C€ HIKE ITOCEOHO OCBPHYTH).

3a pasnuky onx Qenepamuje, koa koHpenepanuje, melhyHapoaHu
YTOBOp TpEJICTaBJba MPaBHY OCHOBY OBE 3aj€IHUIIC, lbUME C€ yTBphyjy
BEHH LWJbEBE M TMpeaBUlajy MONAIUTETH 3a OCTBAPEHE OBHX
(PKusanueBuh, 1936.ctp.35). Tako aa KoHbpeaepanyja MpeacTaBba caMo
YrOBOPHHM OJHOC M3Mel)y HE3aBHCHUX M CYBEPEHHX Jp)KaBa, ald HE U
HEKYy HOBY Jp>KaBHY OpraHM3aIlijy Koja Ou Ouia W3HaJ JpKaBa YiaHUIA
caBe3a, Te, C TOra, caBe3 CTOjU y oApeheHOM OJHOCY caMo ca Jip)KaBama
YIaHWIIaMa, alld He W ca rpahjaHrMa THUX Ap)kaBa — WIAaHWIA caBe3a, Ia
caBe3 M HE MOXKE HEmocpeaHo oOaBe3uBaTH rpahaHe — IpkaBbaHe
yiaHuie KoHdeaepalyje, Hero TO caMO MOTY YHHHTH JpKaBe YJIAHHIIC
(KusanueBuh, 1936. ctp. 40 — 41), 1ok JapkaBe WIAHUIE, MOTY
MelhyHapoau caBes, Kaja je 1Mo MHTEH3UTETY OJHOCA Ta] CaBe3 Ha HUBOY
KoH(enepauyje, a He 0OMYHOr Mel)yHapoaHOr yroBopa, HaImyCTUTH II0
cB0joj BosbH. OBakaB OJHOC opraHa caBe3a — KoH{eAepanuje mpema
rpahaHMMa KOju TpPUIIAAAjy JAp’kaBama — wiaHUIa KoH(enepauuje, je
CKpO3 paszymaH, Oynyhu na rpahane mpoTHB HUXOBE BOJHE MOXKE JETUHO
BUXOBA JIp)KaBa Ja o0aBexe, a Kako KoHdenepaluja HUje Ap)KaBa HEro
MehyHapoaHH caBe3, OH/Ia MX OHa M HE MOXKE HEIOCPEIHO 00aBEe3MBATH,
jep Oum, y ToM ciy4ajy MehyHapoJHO caBe3 HACTYNHO Ka HEKa Haj —
ApXaBa, ITO je NMPaBHO — JIOTMYKW HEOIPKWBO. M3y3erak, y cMuciy
o0aBe3uBama ApKaBe MUMO HEHE BOJbE, TOCTOJH CaMO Y CIy4ajy jeHOT
Mel)yHapoaHOT caBe3a: y ciy4ajy oAHoca Koju cy perynucanu [ToBesbom
Opranuzanyje yjequmbeHuX Halrja. AJIM U TaJa y3 U3BECHO OIPaHUUCH:E:
HEOIXOJIHO j€ J1a c€ KOHCTaTyje MpeKpiaj] HopMmu npeasuhenux y ['nmasu
VIl Tloesbe OYH —a, ca jemHe cTpaHe, JOK, ca Jpyre CTpaHe,
cnenu(UIHOCT OTHOCA ca OBOM OpraHM3aIlvjoM, je, Aa o0aBe3e HacTaje
no ocHoBy mnpekmiaja Hopmu u3 I'maBe VIl Iloesbe OYH —a, npxkasa
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yIaHuIa He Moe na m3berme Huth usnackoM n3 OYH — a, HuTH He
npucrtynaweM OYH —y, oqHocHO HeyunamuBameM y OVH.

[IIto ce TM4ye omHOCa y camoj Ap’kaBH, MOCEOHO, OCHOBA, KOja
onpehyje OmHOC mMpema I[EHTPAIHO] BIIACTH, IOjEAWHH TEOPETUIAPH
cMaTpajy Ja je caBe3Ha Jp)kaBa Ha 37IpaBOj OCHOBH, aKO Jp)kaBama —
YjaHWIlaMa M3 KOJUX C€ CacToju, ynuBa ocehej CHOKOjcTBa M Haue y
HorJiely HUXOBOI HANpeTKa, ald He W ocehame cTpaxa 3a HHUXOB
OTICTaHAaK U 3a I'yOMTaK HBUXOBe MoceOHOCTU. TakaB cilydaj MoCcToju Kaja
Cy CBe Jp)KaBe, WIAHWIE caBe3a MPUOJIDKHE CHare W jauuHe, T€ € HU
jeIHa Mo CBOjOj CHA3W M BEJIMYMHM HE U3/[Baja OJ OCTAJHX Ja OM y TaKBOj
Ap>KaBU OCTaje BUAEIE OIMAacHOCT, Te y ToM cmuciy Cjenumene apkaBe u
[IIBajiapcka MmpencTaBibajy IpUMEp CaBE3HMX JAp)KaBa ca KOjUMa je OBO
cmydaj. Jlok, ca napyre cTpane, Hemauka mipeacrtaB/ba mnpuMep
dbenepaanuje y K0joj Cy ApkaBe WiaHUIE OHJIE MMOJI CTATHUM NMPUTUCKOM
HecpasmepHe Hagmohm IIpycke. Hemauka ¢enepannja Huje Onia
IUKTOBaHA HHMKAKBUM pAacCHMM pa3MKaMa, HEero HHTepecHuMa pa3sHHX
auHacThja, ma ce Hemauka, kazma cy oTmane oBe pasiMKe, IPETBOPUIA Yy
yHUTapHY JapxkaBy. CaBe3Ha apkaBa je, y TOM ciydajy, Omina naemno
npoOyheHnx HanuoHaTHUX HeHTpHuneTanHux cHara (JKusanuesuh, 1936.
ctp. 65 — 66, 74).

2. CYIITUHA HEHTPAJIM3ALUJE U JIEHEHTPAJIU3AIINJE

[Ton meHTpanM3alMjoM ce OOMYHO MOJpa3yMeBa YKYIHOCT CBHX
HacTojama YHyTap jeHE OpraHW30BaHE 3ajenIle KOoja Cy yCMepeHa Ha TO
Ia ce HajBehu 7eo AeTaTHOCTH 3ajeJHHIIE HA jeTHOM MECTY, YaK Y FlbeHOM
[EHTPY, WCII0JhaBa, OJHOCHO 00aBJba, IIOK C€, CYINPOTHO TOME, MO
JCLEHTPAIN3alMjOM T[0o/Ipa3yMeBa CYNpPOTHA TEHJACHIMja, KOjOM ce
Hajpehu wmoryhm neo ¢dyHknuja 3ajeqHUIIE ca HUXOBE COTICTBEHE
CpeAMIIbe TauKe >KeIH MPEHETH Ha JIPYro yAaJbeHO MecTo, Koje he ca
HaapehenuM nentpom Outh y abaBum melhycobuum omHocuma (Peters,
1928,ctp. 4 —nipeBeo C.A.).

[lenTpanu3anmja oO3Ha4YaBa YHyTap 3aj€IHUIIC JIEIOTBOPHY
[EHTPUIICTATHY CHJIy, JOK JeleHTpaiu3andja IeHTpudyraimy.
HcroBpemMeHo mocTojame OBUX CHJIa YHYTAp MCTE 3ajeHUIC HU]E HUIITA
npotuBypeuHo, Hero mpaswio (Peters, 1928¢tp. 5 — 6). Mozaepna
JIpkaBa je MOHHUCTHYKA, a Jp’KaBHa CHJIa, carjacHa HbeHOM Owuhy,
JeIVHCTBEHA W HEAEJbUBA, T€, C TOTa, TOME NMPHPOTHO OArOBapa jEeIHO
Harumame Ka IEHTpaIM3allijyd, Kao jellaH IMpOIeC carjacaH HeHO]
npupoau. CBaKu akT 3aKOHO/IABCTBA, YIPaBe WK MpaBocyha ogurpasa ce
Yy OCHOBU Ka0 UYWILCHHIIA JEMHCTBEHE AprkaBe. Tako na je jeIUHCTBO
OCUTYPaHO aKO Ce IITO BHUIIIE MOCTYyIMaKa JpXaBe Mpeay3uMajy ca mMecra
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HneHTpanHuX opraHa. OCHOBHAa NPEIHOCT ICHTpalu3aluje je aa je
CTBApHO MOJUTHYKO jeIUHCTBO 3ajeJHUIE uBpIIhe M CUTYpHHjE, Jla ce
TEHJICHIIM]€ pacliapyaBama JeJI0TBOPHO npenymnpelyjy, na ce jaua ocehaj
NPUIMIATHOCTH 3ajeHHIIM, y YyIpaBH, NpaBocyl)y M 3aKOHOJAaBCTBY, na
HEHTpalIn3anyja Jaeiyje MPOTHB HEJeTHAKOCTH M HEMPaBUYHOCTH, M Ha
Kpajy, UEeHTpalu3andja Jeilyje TMPOTUB CBHUX MAPTUKYJIAPUCTHUKHX
3aXTeBa M JIOKAJTHUX HHTEpeca KojuMa Cy HHTEPECH 3ajeTHuIIe moapehenn
(Peters, 1928ctp. 42 — 43.). Anm, ¢ apyre, CTpaHe, TEXHUYKH je
HeMmoryhe nma meHTpasia oOyXBaTH CBE JpaBHE akKTe, HEro ce Mopa
NpeHeTH jenaH Opoj ciyyajeBa Ha CaMOOJUIYYMBAIE JIPYIMM OpraHHMa
(Peters, 1928ctp. 9.). Tamo rae HaapeheHOCT MEHTPATHHX OpraHa
CaMOCTaJTHO OJf HHX IPOM3MIA3M, IOCTOjH LEHTpalIu3anuja, 0K Yy
oOpHyTOM cCiy4ajy, mTO je Beha ymaJbeHOCT W HE3aBHCHOCT O]
LEHTPAJIHUX BlacTH, To je Beha nenenrpanuzaunuja (Peters, 1928¢tp.
12.).

Ca npyre crpase, JeleHTpalu3ayja, oMorohasa jauy Be3aHOCT
npxaBHHX oprana u Hapona (Peters, 1928¢tp. 44.), anmu HCTO TaKo,
HECIIOPHO je Jia je ACIECHTpalih3alnja HajIoTOdHH]e CPEACTBO y OopOu
MpOTHB OMpOKpaTHje, KOja yCIopaBa TMOCIOBHU M YONIITE €KOHOMCKH
KHUBOT, npubmmkasajyhu rpahane jenne apyruma. Mehytum, na 6u ce
OCTBAapHO CMHCA0 JICLICHTpaJdu3amuje, Ja Ou ce HOME CMamuia
OupokpaTHja, HE CMe ce JCIECHTpaIN3allja CIPOBECTH Ha OMPOKPATCKU
HayuH, jep he ce OH/Ia y TOM CIIM4Yajy caMmo IEHTpaJu30BaHa OUpoKpaTHja
3aMEHHUTH JICLIEHTPATN30BaHOM OMPOKPATHjOM, Y KOM CIIy4ajy, OHJI, U HE
Ou OMITO HEKE KOPUCTH OJ1 ACTICHTpaIU3aIlH]e.

[IpenHocT AeueHTpanM3alMje je CHaXXaH HUCTYN IMOjeIuHIa Y
ApymTBY. JleneHTpanu3anmjoM ce UCTHYY BPETHOCTH IMOjCIUHIIA, IITO
Jajbe MMa 3a IMOCIEAMIlY jauarhe CaBeCTH W OJATOBOPHOCTHU IMOjeIUHIIA Y
APYyIITY, MOCEOHO YHILCHHIIOM Ja FeroB Iiac Huje Oc3Hauajan (Peters,
1928,ctp. 48 — 50).

Y cBakoMm cnydajy HaOpojaHe€ MPETHOCTH M HEIOCTald Cy
penaTMBHM, Te, C TOra, Yy Ko0joj Mepu Tpebda Jaru MPEeaHOCT
HEHTPAIM3alUji WK JACUEHTPAIN3alljH, HEMa OIIITEer NpaBuia, C
003upoM Aa mopea 00jeKTUBHHX OKOJHOCTH, Ha OBO IMHUTAWkE YTHYE H
KapakTep Haluje, TMOrJel Ha CBET, IIOJMTHYKO CXBaTamkme UT/I.
WupuBuayanucty he Tako NpeJHOCT AaTh JELEHTpaTU3aliji, 32 paIuKy
OJ1 OHUX KOjH 3ajeJHOINTBO UcTHYy y mnpBu miad (Peters, 1928 tp. 53).
[To Hexum ucrpaxuBamuma ([antynr 1996)ocnopaBane apxaBe uMmajy
BHINIE IIIAHCE Ja TPEeKUBEe YKOJIUKO o0e30ene ayroHOMH]Y U
koH(penepaznmuzam (Budepr, 2004 ctp. 32).

Jlormuka TmocneWIia ICHTpalu3Ma, MO0 HEKUM ayTropuma je
napTUKyIapuszaM, 0K je ca ¢enepaau3MoM OOpHYT Ciydaj: JIOK
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[EHTpaJIn3aM CTBapa jJEIWHCTBO OJI03T0, JoTie (denepanuzaM cTBapa
JEOMHCTBO 003710, y3 IMOTIYHO YBa)kaBame pPEATHUX BPEIHOCTH U
noBohema y ckiag cBuX wMHTepeca. Mcertm ayropu cmaTpajy aa
LEHTpaJI3aM YHHILITaBa PEaJUTEeTe W HMHTEPEce CIIOjeHE ca UM, JIOK
dbenepanMzaM naje MIMPH 3aMax CBAKOM OJ TUX MHTEpPeca M OICEKHHU]Y
MOTyhHOCT HHXOBOT TMpocIHepuTeTa, 300r dYera ¢eaepanuzaM 3HAUU
cynpoTHOCT naptukymnapusmy ([Ipseesuh, 1926.ctp. 38).

3. IOJAEJA HAJVIE2)KHOCTHU UBMEBY HEHTPAJIHE U
HELHEHTPAJIHUX BJIACTH

Y [OpomumMx HEKOJNMKO JieKasna, BeIMKH Opoj MOAEpHHUX
dbenepanyja mokasyje TpeH] EHTpaIU3allhje Be3aHe 3a MUTama Koja ce
TUYYy €KOHOMCKOI' pa3BOja M pellaBama COLHUjaIHUX Mpodiema, U TO Y
MpaBIly CTHUMYJIHCamka E€KOHOMCKOT pa3Boja M pellaBama COIHMjaTHHX
mpoOiiemMa, Tako Ja j€ WHTEPBEHIMja IIEHTpallHE BIaJe BOAWUIA
nenrpanusanuju (Brown-John,Federalism and upper Houses searching
for a Solution1988.ctp. 63).

Kaga ce pamm o wuctpaxkuBamnma Ha npumepy Kanaze,
[lIBajmapcke, Cjenumennx Amepuukux JlpkaBa, Hemauke, wu
AycTpanuje, 00JiacT CIOJBHHUX TIOCIIOBA, OJ0paHe M OJTOBOPHOCH 3a
YroBOpHE 00aBe3e, je craaaia y JoMeH IeHTpainHe Biaae (Brown-John,
Subnational federal Units in the Age of complex epghdence:
Implications for the international Systet@88. ctp. 77; ymopenu:
Cubancku, 2015, ctp. 32-36), gugeru y neny 91 - VI mox nasuBoMm:
Distribution of Legaslative Powerg: Costitution actus 1867 rog u
Costitution actus 1982roxa. Kanaze; u y caBesnom ycray IlIBajmapcke
u3 1999ron. y un. 3. cTOju 1a Cy KAaKHTOHH CYBEpEHH YKOJHKO HHXOBA
CYBEPEHOCT HHjE OTpaHMYCHA CaBE3HHM YCTaBOM, Ka0 W Jia W3BPIIABajy
cBa mpaBa koja Hucy mnpeHera Ha caBe3 (ART. 3. Die Kantone sind
souveran, soweit ihre Souveranitat nicht durch Bliegndesverfassung
beschrankt ist; sie Gben alle Rechte aus, die mieht Bund Ubertragen
sind.), 10K O MOAETH HAICKHOCTH M3Mel)y caBe3He BIacTH M KaHTOHA
CTOjU y 2 TOMIaB/by TI0J Ha3HMBOM:. HAQICKHOCTH (2 Kapitel:
Zustandigkeiten).

Y Hemaukoj je momena Hamexunoctu usmelhy casesza (Bund) u
ynanuma casesa (L&nder)momesbeHa Tako Ja caBe3y MPHIANajy PECOPH:
CMOJPHUX TIOCNIOBA, Ona0paHa, BalyTa, caoOpahaj W HMMHUIPAIIIOHU
npoOJjieMHy, JOK WIAHWIIAMA CaBe3a IPHUIIaNIajy TOCIOBH 00pa3oBama,
KyJIType, Ka0 U OCTaIMX 00JacTH y KOjUMa CaBE3HU OpPraHu Hemajy
pesepBucany HamiexHoct (Cubancku, 2015, ctp.19, 20). YV cBakom
clly4yajy, y MpOLLIMX HEKOJIUKO JeKaaa cy y (deneparujama HeHTpalHEe
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BJIaJIe KOHCOJIMJIOBAJIC ayTOPUTET JIOHOMICHA OJUTYKa Ha T0JbYy OJ0paHe U
cnospHUX TocnoBa (Brown-John Subnational federal Units in the Age of
complex Independence: Implications for the inteoral System]1988.
ctp. 78. —npeseo C.A.). Y Teopuju ce HABOAHM Jia Cy MOCIOBH, KOJH c€ Y
CaBe3HO] JIp’KaBH HaJla3e y HAIJISKHOCTH (enmepalrje: CrojbHU MOCTIOBH,
HAapOUMTO 3aKJbyuWMBame MelyHapogHHX yroeopa, o0jaBa para,
3aKJbYYMBAKE MHpA W YIPaBbakbe OpPYKAaHUM CHarama, Tj. BOJjCKa,
MopHapuua u BazayxorioBctBo (Kemsen, 1951.ctp. 305).

Jllemokpatuja  Takohe, Moxxe OWUTH  IIEHTpaJM30BaHA U
JELEHTPaIN30BaHa, ann JeTeHTpan3aIija JOMyIITa Behe
MpuOIKaBame UIICJU JEMOKpaTHje, HeTo eHTpanu3anuja. JlemokpaTuja
3axTeBa HajBehy cariacHOCT u3Mel)y oniTe BoJbe U3pakeHe Kpo3 MPaBHU
Mmopenak, W CTBapHE BOJbE JIMIIA KOja Cy TOM TMOpETKY moapehena.
YKOIMKO y TOM CMHUCIY IOCTOJU TPOTHUBYPEUHOCT, Y LUJbY HEHOT
CMamema, Moryhe je 1a u3BecHe mpaBHEe HOPME BaXKe caMO Ha TOjeAMHUM
nenosuma teputopuje (Kemsen, 1951.ctp. 297 — 298)pnu, na, ymecro
onpeheHnX HOPMH, Ha MOJEIUHUM JEJIOBUMA TEPUTOPH]E BaXKe IPyre
HOpMe, ILITO HU Ha KOjH HaYMH, aKO TaKO HEUITO U MOCTOjH, HE OU cMelno
1a TOBeJlle y MUTAmbE JeIUHCTBO TEPUTOPHjE IpiKaBE M HECHO HECMETaHO
(byHKIMOHHCAE, jep, ako JeleHTpanu3anuja npehe oapeheny rpanuiy,
OJTHOCHO 3alje y muTame CyBEpEeHOCTH, OHJIa CE€ BHUIIE O O] HE MOXKE
TOBOPHUTH y OJHOCHMA IpeMa IIEHTPAIIHOj BJIACTH, HETO he Taja HacTaTu
MOCEOHM EHTUTETH, Ma OW ce OHJAa y TOM CIIy4ajy MOTJIO €BEHTYaJHO
TOBOpHUTH O ypehemy yHyTap caMUX €HTUTETa, HE3aBUCHO O] IIEHTPAJIHE
BiacTd, Oynyhu mga Om Tajga CyBEpEeHOCT MpHUIajana CHTUTETUMA, a He
caBesy.

4. PA3JIO3M KOJH OJIPEBYJY CTENEH HEHTPAJIN3ALUJE
1 TENEHTPAJN3ALNIE

VYnpyxuBame Mel)y npkaBama ce 3acHMBAa Ha MCTUM HadeInMa
Kao M yApyXuBame Mely mojequHImMa, a To Cy MOCTU3alke 3ajeTHHYKE
KOPUCTH, OTKJIAamame 3ajeHHYKE OIACHOCTH, Kao M pErylncame
MehycoOnux oanoca. Kao mrTo mojequHIM y TOM YIPYXKHUBaWkYy MOTY
cayyBaTH CBO] WACHTHTET W CBOjy HWHIMBHIYaJTHOCT, WM Ja ce Ta
WHAMBUIYAIHOCT y HACTaJNO] 3ajeJHULM TOTIYHO HM3TyOH, UCTa TakKBa
cutyanuja je Mmoryha u usmelyy apkasa. [lojenunmm ce Mory ynpykuBaTh
Ha OCHOBY yroBOpa, NpaBWja WJIM 3aKOHa, Kao MTO TO OuBa Mehy
npxasama  (Brown-John, Can Comparative Federalism relly be
Comparative 1988.ctp. 18).

Tamo rme cy kopuctm ox caBe3a Ouie BUTATHE 3a HHETOBE
YJIaHUIIe, CaBe3 C€ MPETBapao y TEUIkhHjy 3ajeJHHIly, IOK ce HHje
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MPETBOPUO y CaBe3Hy, Ma M y MPOCTY JApKaBy, JTOK, TaMO TAE je IMyHa
CaMOCTATHOCT U3TJIe/laa Kao CTBap OJ1 )KUBOTHOT 3Hayaja, pacmaj caBes3a
je omo murtame Bpemena (Brown-John,Can Comparative Federalism
relly be Comparativel988.ctp. 46.).

Hajpasnmuuutuje rtpyne dakrtopa onpehyjy omaHoce wu3mel)y
LHEHTPAIIHUX M HELUEHTPAJIHUX OpraHa, y CMHCIY jaue WM ciabduje
[EHTpaJIN3allije, OTHOCHO Mamke MU Behe caMOCTaTHOCTH HEI[CHTPaTHIX
y OJHOCY Ha LIEHTpaJHE OpTaHe, pa3MYUT HAYMH BE3WBama jeAHHUX 32
Apyre, U TO, KaKO Yy BEPTHKAIHOM, HCTO TaKO M y XOPHU30HTAITHOM
CMHUCITY.

C 003upoMm 11a ce KoJ LEHTpaIu3alrje U ACIeHTpaIu3aluje paau
O CYMPOTHUM IOJTHTHYKAM OPTAaHU3AIMOHUM MPUHIMIKMA, OHJa he u
OIJTyKa O jeJHOM OJi OBa JBa THWIIA OpTraHHW3anuje OWTH carjacHa
pa3nuuUTUM JpKkaBHUM usbeBuMa (Peters, 1928tp. 41), koju ce xene
noctuhw, anu, ¢ Apyre cTpaHe, OCHOB OBHX IPUHIIUAIIA HHje oapehen camo
XUIMOTETHYKUM KOHIICTIIIHjaMa — IPOTPAMCKUM [UJbEBUMA Jp’KaBe, HETO
W aKTyeJIHUM MOMEHTHMa, OJf KOjUX HEKH MOTY Ja JpXKaBH OCTaBJbajy
Behn wiam Mamu mnpocTtop 3a onpehuBame Mojena BE3aHOCTH 3a
[EHTpaJIHE OpraHe, JIOK Ce IPYr'M YHWHUOLM, Kaga je ped O OIHOCY
[EHTPATHUX W HEUEGHTPAIHUX OpraHa, MOTy Kpajibe€ PUTHIHO
peduexkroBatd, Tj. MOry Ha pPa3MYATEe HAYMHE HMMIIEPATUBHO
YCIIOBJbABATH OJHOC IIEHTPAIHUX U HEIEHTPATHUX OpraHa, OJ KOjuX
YHHWOIIA, YIJIABHOM HAIMOHATHU W EKOHOMCKH, Kao W MehyHapomHw,
3ay3UMajy Haj3HauajHHje MECTO.

N ako je jaka meHTpanu3amuja OCHOBA jeAMHCTBA 3e€MJbe, OHA je
Kao TakBa W3BOJJbMBA CaMO aKO OHA HHUje Yy MPOTHBYPEUYHOCTH cCa
HAI[MOHATHUM cacTtaBoM ctaHoBHuInTBa (Peters, 1928&;tp. 46), oaH0CHO,
aKo ce JprkaBa HE CacTOjU M3 BHILIE Hapoaa. MelhyTum, yKoJIMKO TO HUje
cy4aj, HEro ce JAp)kaBa cacTOju U3 BHUINE Hapoja, OHAA je
[EHTpaTu3allija 3aBUCHA O] CIMYHOCTH M pa3iinka u3Mely TUX Hapoja,
BUXOBUX OJIHOCA, HHHXOBHX HCTOpHja, TMPUBPENE, YOIIITE E€KOHOMCKE
Pa3BUjEHOCTH MOApYYja Ha KOjUMa MOjeUHH HapoaAu yiHe BehuHy, Kao u
0]l TIpUBpeAHE pa3BUjeHOCTH moceOHo. Kao mpumep mocneauma koje
paznuuMTa TMPUBpPENHA  Pa3BUjEHCOT 3eMJb€ HMa Ha  IHTamke
LEHTpaln3aluje, Morao Ou Ja ce HaBene npuMep cesepa WUramuje, koju,
Kao pa3BHjEHH]HU €0 y OJTHOCY Ha jyT 3eMJbe, YECTO MOCTaBJha 3aXTEB 3a
BehMM CTETeH CaMOCTAIIHOCTH y OJHOCY Ha OCTaTaK 3eMJbe, M aKO Ce
paznu 0 UCTOj HALlMjU KOja )KUBU U HA CEBEpy, U Ha jyTYy.

Y mojenMHMM JEOBHMMAa 3€MJbE, OJHOCH MOTY OWTH TOJHMKO
pa3IMYUTH, Ja Cce€ Kpo3 MOJEN ICHTPATHHX W HEICHTPATHMX OpraHa,
OJTHOCH HE MOTY UCTO TPETUPATH y 3aKOHO/ABCTBY, YIIPABU U CYICTBY. Y
OCTaJiOM, HE CaMoO TIOCTOjare PA3NHUUTUX APYIITBEHUX U TOJUTHUYKHX,
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HEero0 YaK W TIOCTOjare PA3IMYUTUX HPUPOJHHUX YCIOBA, Kao INTO CY
pa3nuyUTH OWBHM W IKUBOTHUECKHM CBET Y TIOJEJMHUM JeIOBHMa
TEpUTOpPHje HEKHUX 3eMajba, a MOCEOHO pacHe, BEpCKe, KYJITypHE Pa3IHKe,
yuHEe Ja OM BUXOBHUM pa3aparmeM, 3ajeHHIIA IpeTpIieia BEeIUKy IITETY.
Takohe, 1 nmpuBpeaHE Pa3IMYUTOCTH MOjEAMHUX JIEJIOBA 3€MJbE, YMHE J1a
ce He MOTy Ha HMCTH HAYMH TPETUPATH WHAYCTPHjAIM30BaHM JICIOBU
TEPUTOPH]E, 3a Pa3IMKy O] MoJponpuBpeaHnux obmactu (Peters, 192&tp.
46 — 47.)OncycTBo pacHe, eTHUYKE, je3UYKe, BEPCKE U JPYyre CIMYHOCTH
MOXe Ja Oyze mpemnpeka He caMoO 3a YCIemHO (YHKIIMOHUCAKE IPKaABE
HEro U 3a HCH OICTaHakK, Kao mTo je ciydaj ca [lakucranom (Jouuuh,
2006, ctp. 51), mocebHO aKo je OHA YHUTAPUCTHYKHA OpraHu3oBaHa. Y
TAaKBOM C€ CIIy4ajy OHJa JeleHTpalu3aluja MmojaBjbyje kao causa sine
qua nonorcranka apkase. J[p)kaBa Tajga MOXe Jja OICTaHE CaMoO Kao
JCLEHTPAIN30BaHa, ajd, KOJA JpkaBa KOJ KOJUX je 3axTeB 3a
JCUEHTPATN3aMjOM TTOAUTHYT Ha HUBO YCJIOBA FEHOT OICTaHKa, BPJIO
4ecTo MOXe OWTH ciydaj Aa je AeLeHTpalu3aluja caMo MyT HecTaHKa
ApXkaBe, a HacTaHka KoH(penmepanuje ( kKao mTo je OMO ciydaj ca
KpameBunom JyrocmaBuje, kKaga e€e OHa HAKOH CTBapama baHOBHHE
XpBaTcke, O YHHTapHe MPETBOPHWIA Yy 3ajeAHUI]y Ca CHAKHHM
eneMeHTHMa KoH(eaepauuje), WM caMO HaYWH TOTIYHOI HECTaHKa
apxase (kao Ha nmpumepy COP Jyrociasuje).

VY 3anme Bpeme, y CBETY KOjU CE PaluIHO MEema, oJHOCU u3Mely
[EHTPATHE ¥ HEI[CHTPAIHUX BIIACTH yOIIITe HUCY cTaTndHu. Penepanmja
ce MOJKE€ MPETBOPHUTH y CYIITHHCKH JPYraunjy OpraHu3aiujy y oJHOCY Ha
HCH NMPBOOUTHHU OOJIMK, C TUM J1a j€ U Jajbe eaepannja, Tako aa Ou Ouino
TEIIKO HANPaBUTU €T3aKTHY JIUCTY pasjora koju he oxapehusatu obmuk
Jp>kaBHOT ypehema.

VY TOoM cMHCITy ce 3a jenaH 00yXBaTHU MPHUCTYI UCTPAXKHUBAHA TOT
nUTamka W Tpeiake oO0yXBaTHa JAWHAMHWYKA aHAIM3y IPOMEHA Y
MHTEpaKLuju oxgHoca u3Mel)y Bnanma pasmuuuror HuBoa Biactu (Brown-
John,The Evolutionary Patterns of Federal Stat®88,ctp. 42).

JlaHammky  JPYIITBEHH M TOJUTHYMKH JKUBOT KapakTepulle
MOCTOjarbe CYHNPOTHUX, HEHTPU(YTraTHUX U [EHTPUNICTATHUX TpoLeca, y
paznuuuTUM 3emJbama. Kama ce pacmpaBiba O IEHTpalu3aluju u
JEIEHTPpAIN3aIM]j1, U Ca TUM Yy Be3H O defiepanuju, MOXe ce IPUMETUTH,
Ja W ako mocrtoje oapeheHu pasznozu 300r Kojux onpeheHa npikasa
HacTaje, JJaKie, Kao pasjiora KOXe3HOoHe MPHPOJIE, OTHOCHO MHTETPAL]e,
OCTOBPEMEHO, y HCTOj JpKaBU IocToje U oapeheHn pasno3u
JE3WHTeTpalyje, yciel 4Yera TakBa Ap)kaBa HE HACTaje Kao IPOCTa,
OJTHOCHO YyHWTapHa JIpkaBa Koja He OM uMala O30WbHHjH CTENeH
NeleHTpan3alje, Hero HacTtaje kao (Qemepanuja, Iakjie CHTHUTET KOJU
Kao Jp)KaBa MOCTOjH, aJlM ca 3HAYajHUJUM CTETIICHOM JICLIEHTpaIH3alnje
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(JoBuumh, 2006, ctp. 49). CBOjeBpCcHU MapaoKe je, Aa, A0K j€ Y HEKHM
3eMJbaMa MPHUCYTHA LEHTpalu3anuja, y JpYyrMM je€ TpUCyTHA
nenentpanu3anuja (Brown-John, 1988ctp. 1), Tako aa neHTpanusangja
WIN JeleHTpaIn3alnja HUKaJAa HUCY OIIITH TPEHJOBH, HErO MpOIECH,
Koju, Oyayhu yCIIOBJbCHM HAJpa3sIuYUTHjUM YHUHUOIIUMA, YIIOPEI0
MoCTOje.

KBaHTUTAaTHBHU CTEIIEH IEHTPATH3AlMje WIH JCICHTPATH3aIIN]je
3aBUCH Of Opoja CTyIHm-eBa y XHjepapXHju HpPaBHOT MOPETKA, Ka0 M Ol
Opoja W 3HaAYaja MpeaMeTa pPEryIuCcaHuX ICHTPATHUM U JIOKAJTHUM
HOopMama: Moryhe ja ga ycTaB JOHOCH HajBHILA BJIACT, & J1a CBE aKTE HIDKE
0]l ycTaBa JOHOCE HIWIKE BJIACTH, Kao ITO je Moryhe ma ce LeHTpaiaHa
BJACT CTapa O W3BpLICHY CaMO HEKUX akara, a Ja oOcCTajle aKTe
u3BpiraBajy apyre, Hmwke Biaactu (Kemsen, 1951. ctp. 292 — 293).
MopganuTteT mojene HaJIe)KHOCTH MOTY OWUTH pa3jIMYUTH MO CTEIEHY,
BPCTH TIOCJIOBA M HAYMHY 00aBE3MBambA.

to ce Thue ¢opmanHe CTpaHE CTBapama CaBe3a, Mambe WIN
BUIIE CE CMaTpa Jla Ce y OCHOBM IOpEKJa cBake (erepaiHe Ip>KaBe
HaJla3u YrOBOPHM €JIeMEHAT, OAHOCHO, Ja ce ¢eaepaiHe JpkaBe IpPBO
M0jaBJby]y Kao JUPEKTaH pe3yiaTaT MOJUTHYKHAX JIOTOBOpAa U
cnopazymeBama (Kemsen, 1951.ctp. 17). Ay, uMa cxBarama 1o KojuMa
dbenepamnuja Hactaje, U Mo Kojuma (eneparyja yormiTe MOKe HacTaTH
caMo (aKTHMYKMM, HUKAaKO TMpaBHUM IIyTeM, jep je, HaBOIU Ce,
HECXBATJBMBO Jla JBa WM BHUIIE cy0jekaTta NpeHOCe CYBEpEHHTET Ha
opraHe case3a, KOjU ce, JIOTMYKM TOTIYHO HECXBaTJ/bHUBO, THME OHJA
110jaBJbY]y M3HAJ WIAHHIIA CaBe3a, MMOIITO CE Taja /10 M0jaBJbyje U3HA
CBOT' TBOpIIAa U BlIafia HBUMe, HEro, Ja (eaepanuja Moke HACTaTU CaMo
(GaKTUYKUM TyTeM, MCTO Kao M YHUTAapHa ApXKaBa, TaKO Jia je HAuuH
HacTaHKa Qenepalyje Kao cyBepeHe ApKaBe MPaBHO HEOOjalllbuX, Kao y
MaTeMaTHIM u3padyHaTu kBaaparypy kpyra (JKusanuesuh, 1936.ctp. 66
— 86)?

ITocToje cxBatama 1Mo kojuma (demepann3zaM HMa U MOpAJHE
UJbEBE, 3aTO INTO Cy 3allTUTA PA3TUYUTOCTH KYITYype, pelurHje,
COIMjATHUX HWHCTUTYIM]a, TOJUTHUKE OO0pa3oBama, j€3MKa — IMHUTamkE
Mopasa, a momTo ce (QeaepatucTUUKUM YypehemeM apikaBe MoOxKe
noctuhy 3amTHTa HaBEACHUX BPEIHOCTH, OHMAA (hefepaim3aM HECTIOPHO
uMa, Topeln ocTanux, U MopanHy aumensujy (Brown-John, Can
Comparative Federalism relly be Comparafivi88. ctp. 13— npeseo
C.A.). Cpakako jia mopen oa0paMOCHHX M €KOHOMCKHX pPasjiora, JaKiie
MaTepHjalTHUX, Kao TJIaBHUX Pa3jiora HACTaHKA caBe3a Pa3jIMYUuTOr HHBOA
MHTEH3HTea 0J1 KoH(eaepanuje 10 IpocTe ApiKaBe, jOII U APYTH Pas3sio3u
y o0iacTu QyXOBHE HAATPaIbe, MOTY OUTH pasjior 3a HACTaHAaK caBe3a
onpeheHor HHMBOa, Kao INTO Cy 3ajeJHUYKA KyJITypa, Bepa, Je3UK HUT.
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(JoBuumh, 2006, ctp. 53). Y kojoh he Mepum cBaku ox oBuX axTopa
YTHULATH, Ka0 U KOJIMKO he jeaHa unmeHuIa OUTH 3Ha4ajHrja y OJTHOCY Ha
ApYyTy, CTBAp j€ aKTYEIHOT TPEHYTKa, MOTpeda, aKTyeITHUX MOJUTUYKUX,
€KOHOMCKHX U OCTaJIUX MPOLIeHa, Me)yHapOIHOT OKPY>KEHa U jOII MHOTO
yera. depepanusam je CBakako creruduyuaH OJHOC MpeMa €KOHOMCKO],
MOJUTUYKO], COIIMOJIONIKO], HAITMOHAIIHO] ¥ CBAKO] APYroj pEallHOCTH, Ha
HAYMH JIa HEe TIPEJCTaBJba jelaH PUTHIAH CTaB MPEMa OBHM YHH-CHHUIIAM,
HEro ympaBo OOpPHYTO: YyBaXkaBame€ W HMCTOBPEMEHO TapaHlyja
paszmuuntux uaenturera (Cubancku, 2015, ctp. 15). dumeme koje y
NPaKkCH YeCTO MOTY Ja HacTaHy, M Jia eCKalupajy 0 HHBoa OJOoKaie
(yHKIIMOHHCAama JpKaBe, MOTY OWTH MoJanuTeTd (denepann3ma,
OJHOCHO T0/iella HHAIJIEKHOCTH u3Melhy uinaHuma u caBe3a. Heke
YIAHWIIE MOTY Yy TOM CMHUCITY OUTH MOceOHO 3auHTepecoBaHe 3a oapehene
HAJIJICKHOCTH.

Nmak, xomuko wMely HajpasIWYUTHJUM THCIHMAa ITIOCTOjH
CarJacHOCT OKO YMI-CHHIE Ja je (delepainzanuja U yjeoUmbaBambe Y
€KOHOMCKOM HHTEPECY OHHMX KOjU C€ yjeaumyjy y denepamuju, TOIMKO
HE MOCTOjM CarjlaCHOCT OKO OCTAJIMX pas3jiora TOT yjelumberha, Kao HIp. Y
KOjO] MEepH TO MOK€ OWTH OJHOC TIpeMa TMPETHH CI0Jba, OIHOCHO
€BEHTYaJTHOM 3ajeIHIYKOM HeTpHujaTesby 3eMajba Koje ce yjeaumyjy. Kao
npumep ce HaBoau Kanama m yHuja uz 1867roxn. koja je, Oyayhu ma uma
pasyheny tepuropujy, 1a 6u MOrjia Ja OJrOBOPH Ha €CIIAaH3MOHUCTHYKE
MPETHE O/ CTPaHE Cycella, CaMo Y YjeIUbEhY TAaKBUX TEPUTOPH]ja BUEA
HAYMH J1a ce OATOBOPU HA Taj M3a30B CIOJba. JJonpHHOC 0BOj pacmpasu cy
JTAJTA ¥ TICKXO0JI03H, Majyhu y BUy J1a je peTHa MCUXO0JIONKN (PEeHOMEH,
ma TMpojeKkTyjyhnm KOHCEKBEHILE WHIMBHIyaJHE IICHXOJIOTHje Ha
COIMjaJIHy TICHXOJIOTH]y, mojeaunn mcuxososu (Allport) tBpae na Hema
auneme na he mpucycTBO MpETH-E O CTpaHe 3ajeHUUYKOr HEempHjaTelba,
jadaTv jeIMHCTBO JbYJICKE OpraHu3aliije, 1 y TOM CMHUCIY Ce€ Kao MpUMep
HABOJHU U CBOJEBPEMEHO yjeIumbaBama 3anajane EBporie, kao oAroBop Ha
pactyhy mpetmy o1 coBjercke nutepsenimje (Brown-JohnfFederalism in
multi-community Countries: A Theoretical and Congtave Framework
of Analysis 1988.ctp. 25).

Yecro ce (enepanmuzaM BUAM K0 HHCTHTYIIHOHAHH OKBUP KOJUM
OM ce OCUTYpali OCHOBH TIOJMTHUYKOT jEAMHCTBA Yy MYJITHKYJITYPaTHOM
apymtBy. @denepanuzam ce 'y CBaKOM CJyd4ajy BHIAH Kao MOJEI
MpEeBa3WIKEHka COLUJATHAX pPAa3UYUTOCTH, alld, OHUX COIMjaTHIX
Pa3IMYUTOCTH, KOje, W KaJa TOCTOje, HM y KOM CIIy4ajy HE JIOBOJE Y
MUTalkE pasiiore yjeaumema y denepanujy. Ha nurame, Koju HajBHIIES
CTENEH COLMjaHEe HEJeIHAKOCTH Qeaepaanu3zaM MoOXKe Ja TOJEpHIle,
nojequan aytopu (Livingston) ucTuuy aa pasadduTOCTH HE MOTY OWTH
TOJIMKOT CTETeHa Ja He MOXe OWTH OCHOBA 3a WMHTErpaldjy, alu je
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HMCTOBPEMEHO, BPJIO TEIIKO YCIOCTAaBUTH oiApeheHH, MUHMMallaH Opoj

yrHUOIA KOju omoryhaBajy ¢enepanHo jemuHcTBO 3eMibe (Brown-John,
Federalism in multi-community Countries: A Thearati and
Comparative Framework of Analysi4988. ctp. 26 — mpeseo C.A.).

[TocebHO je TemKO HampaBUTH JIUCTY paszjora KOju TMPeACTaBIbajy

YUHHUOIE COIUjaTHEe PA3JIMYUTOCTA M HAMpPaBUTH JHUCTY pasiiora 3a

HWHTErpanujy y dheneparujy, a HAKOH TOra U3BPIITUTH KOMITApallljy TE 1B

rpyre YNHUOILA U HbUXOBOM €BaTyallijoM M3BECTH MEPOJIaBHU 3aKJbydaK

0 BepoBaTHONM ycrienmHOT PyHKIIMOHUCaka dheaeparyje.

Tako ma, ypehemwe cBake denepanHe Ip’kaBe 3aBUCH O]l HHU3a
peaIHUX OKOJIHOCTH, O] INJbE€BA Paau KOJUX HAcTaje KOHKpPETHa JpKaBa,
IIPU YEMY C€ Yy CBaKO] KOHKPETHO] JIp>KaBU MOXKeE MOJIA3UTH Of oApeheHnx
KOHKPETHUX TEOPH]CKUX Mojena, aiu he AeUHUTHBHH HHEH H3IJIC]
3aBUCUTH OJ KOHKpeTHuX okojiHocTH (LllykoBuh, 1995, ctp.109). 360r
CBera OBOTa, MO MPUPOJM CTBAPH M HHj€ MOTryhe MoCTOjame /1Ba MCTa
MojieTla caBe3HE JAprKaBe, jep TO MPETIOCTaBjha U HCTE OKOIHOCTH Y
KOjrMa TaKBa Jp’kaBa HACTaje, Kao M IUJbEBE KOJU CE Y]jeAUHEHEM JKelle
noctuhu.

MelhytuMm, ako cy ob6e30ehenn 06jekTHBHH (DaKTOpU WM HHXOB
MUHUMYM, OHJIa BOJha 32 KOMIIPOMHCOM YHHHU KapaKTEPUCTUKY O]
BHUTAJTHOT 3HA4aj 3a HaCTaHAK W orncTaHak (enepanuje. Taj kamanurer 3a
KomrnpomucoM he OWTH Jakimie OCTBApUB aKO HHCTUTYIIMOHAIHE
rapannuje o6e30el)yjy ajeKkBaTHH]y 3alITUTy MPEACTaB/balba YUYECHHKA
(denepaTUBHOT CrIOpa3yMa y MOJTUTHYKOM U YOIIIITE COIM]aIHOM KHBOTY
3ajeHUIE. YTOpEeAo ca OBUM, 3HAYaJHO MECTO Yy KUBOTY 3ajeHUYKE
ApXaBe, ako He M MPECYIHO, MOMITO ce 00jeKTUBHU OCHOBH YjeAHCHA
HUKAaKO HE MOTY alcTpaxoBaTH U UTHOPHCATH, MPEACTaB/ba EKOHOMCKHU
MOMEHAT, y KOME€ acleKTy HHKaJa HUCY CBH [EIOBU TEPUTOPUjE U
00J1aCTH jeTHaKO pa3BH]jEHU, T€ C TOTa, IICHTPaJHA BJIACT U HE MOXE OUTH
HMHEpTHA 10 TOM NUTamy. - Tako, peJOBHO, aKO IIEHTpaJIHA BJIa/ia MOKYyIIa
Jla CMamby HEjaJHAKOCTH, TT0 TIPaBUITy MPOTECTY]y OOraTHju PEruoHH, TOK
y CYIIPOTHOM CITy4ajy, Kaja BjaJia HUIITA He paJu M0 TOM MHUTakYy, OHJA
je CHpOMaITHHj|1 ONTY)KYjy Ja He paau Humrra” (Brown-John,Federalism
in  multi-community Countries: A Theoretical and Qamrative
Framework of Analysjsl988.ctp. 26, 27. -ipeseo C.A.)

ITopen oBora, ’xejba Ja ce 3alITHTE PETHOHAIHA BEPOBAMbA,
BPEIHOCTH M HTEpPECH, MOjeTHAKO Kao U Ja ce MOoAPKH oapeleHu crenex
(benepamHOr jeqUHCTBA, U3TJIe/1ajy UMIIEpaTHBUMA YCIICIIHOT (eiepaaTHor
WCKYCTBa, WJIM APYTMM peurMMa, Ha OBaj HaYMH CE€ OCTBapyje CYyLITHHA
dbenepanusma, Koja ce cacToju y keJbu OuTH jaeom caBesa (Brown-John,
Federalism in multi-community Countries: A Thearati and
Comparative Framework of Analysis988.ctp. 27).
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Ty ce kao erzemrutapau ciy4aj HaBogu npumep LlIBajiapcke, 3a
KOjy Ce Kake J1a je TO 3eMJba KOja YjeAubyje Jbye Pa3INUUTUX je3uKa U
penuruja, ajau KOju Cy WHCIHMPUCAHW 3aJ€IHUYKOM KEJbOM Jl1a OCTaHy
yjenumenn (Brown-John,Federalism in multi-community Countries: A
Theoretical and Comparative Framework of Analysi988. ctp. 30).
Kana je peu o IlIBajuapckoj, cnomumy ce 4eTHpu (pakTopa Kao 3HadajHa
32 BEH OONMK Jp)KaBHOT ypehema: TIOJUTHYKA MOTHBH, O03UpH
COLIMjaITHUX pa3IUYUTOCTH, CIIOCOOHOCT KOMITIpOMHUCA u
WHCTUTYIIMOHAJIHMX TapaHIija, Kao W ocehaj 3ajeIHMINTBA, OIHOCHO
Bosba 3a (enepanmjom (Brown-John,Federalism in multi-community
Countries: A Theoretical and Comparative FramewoflAnalysis 1988.
ctp. 31).Mehyrum, nurame je na 11 MOTUBH, KOjUMa Cy BO)EHU pErHOHU
u3 kojux ce [lIBajimapcka cacroju, mpeAcTaBibajy y cTBapamy denepaimyje,
napaJurMaTHYHU CIHCAaK MOTHBAa W pasliora CTBapama U OJpKama
benepanne 3ajenumne (ymopemu: Cubancku, 2015, ctp. 24-26).
[IIBajiapcka gaxie, CBaKako YMHHU M3Yy3€TakK, jep Cy U Hapojad, U3 KOjuX
ce IlIBajmapcka cacToju, 10 CKOpO OWJIM y BEIIMKUM CyKOOHMMa, ajiu ce
[IIBajiapcka kKao JpxaBa y Te cykoOe HMje Mellana, U Kao Apxkasa je
OTCcTajia, mMa ce Ccliy4aj MmBajuapcke (Qenmepanuje ca MpaBoM Ha3HMBa
mBajiuapcko uymo (Josuumh, 2006, ctp. 51, 52).36or cBera oBora,
ympaBo uMajyhu y BUly /1a je HAIITMOHAJIHA MOMEHAT Y CBUM CaJIallllbuM U
ouBIIMM Qeaeparjam, OO YUBEHUIA 0J1 OUTHOT 3HAYaja 3a HACTaHAK H
orncra”ak (enepamnuje, mucnumo na ce llIBajmapcka ¢enepanmja, 1Mo
MOTHBHMMA HACTaHKa, HAYMHY (PYHKIIMOHUCAka, OJHOCUMA Y (eaepaliju,
HCTOPH]CKOM DPa3BOjy HMTH. HE MOXKE CMaTpaTH MapaaurMoMm QeaepaiHe
JpKaBe, HU 10 y3pOIMMa HACTaHKa, HY 10 HAUMHY (QYHKIIMOHUCAHA.

Tako ce ca apyre crpaHe, Kao IpUMEp Pa3IMYUTHjUX MOTHBA 32
cTBapame (eaepanuje NoMume cinydaj Hurepuje, rae nperma arpecujom
HHUje urpaia OUTHY yJory y u3bopy deneparHor cucrtema, Beh xespa na
ce wurpa OutHa ynmora Ha AdpuukoM KoHTHHEHTY (Brown-John,
Federalism in multi-community Countries: A Thearati and
Comparative Framework of Analysi4988. ctp. 33). 3a pazmuky ox
[IBajiapcke, y Hurepuju je 6uo npucyran HeCropaH HeJIOCTaTaK Jayxa 3a
capagmoM u3Mel)y pernona, kao u usmely pernoHa u neHTpaiHe Biaje,
T€ je y TOM CMHCIy M CBaka I0jaBa MpoOyieMa pe3yiaTHpayia MpeTHOM
celiecHje, Kao HECHMOpaH HHAMKATOp OJICYCTBa CarjlaCHOCTH u3Mehy
ocehaja mpunagHOCTH JTOKAIHO] 3aj€THUIIM, HA JETHO] CTPAaHH, U BOJBE 3a
benepanujom, Ha napyroj crpanu (Brown-John,Federalism in multi-
community Countries: A Theoretical and Comparativamework of
Analysis 1988. ctp. 34, 35).Tako, mok je y Hurepuju, mopen jakux
MOJUTHYKUX pa3jiora, ¥ eKOHOMCKH MOMEHAT OMo OWTaH 3a CTBapame U
obnmkoBame Qenepanuje, noriae y IlIBajmapckoj €eKOHOMCKHM MOMEHAT
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HHU]j€ HY)XHO OMO CYIITHMHCKHU €JeMeHaT 3a (PyHKIHOHHUCamke (enepasHor
cucrema (Brown-John,Federalism in multi-community Countries:
Theoretical and Comparative Framework of Analy$B88.ctp. 36).

[Toceban ciyuaj, Hama OnM3aK, NpPEICTaB/ba CIIydaj 3ajeHHIIEC
JYKHOCIIOBEHCKUX Hapoja, mnpBo KpaseBune, a oHma pemyOnuke
JyrocnaBuje. Mame unu Bulle, U KoJ BehuX W CHaXHUjUX JIpKaBa, a,
KaJa ce paayd O MaJlUM JAprKaBama, Kao IITO je Ciay4aj ca JyrociaaBujoM,
NpaBUJIO je Ja je jemaH ol Haj3aHayajHUjUX (akTopa, KOjU yThye Ha
CTBapame caBe3a, M Koju npu ToMme oxapehyje W Tum caBe3a, HaYWH
BE3aHOCT IIEHTPAJIHE BJIACTH 32 HELEHTPAJIHE OpraHe, 00JIaCTH U CTeTeH
Be3MBama — Mel)yHapoHO OKpYKeHe.

Tako je COPJ nacrama u oapxkaBaja ce y CHEUUPUIHUM
OKOJJHOCTHMa paBHOTEXE HMCTOKa W 3amana. Kao pas3mo3m Koju ce y
TEOPHUjH HABOJC KA0 YMICHUIIC HEHE CTAOWIHOCTH (MM OM CMO 0Ja)In
npe JIaTeHTHE CTAaOWJIHOCTH HEro CTa0MIIHOCTH, a Kao IMOocIenuna
YUIbEHUIE Aa je JyrocinaBuja, O]l MOYETKAa, y MOIJIENAY YHYTPAIImbHX
OKOJIHOCTH, OHJia MamKaBa y MOTJIe/ly CBOra HacTaHaka), a KOjUu Pasiio3H,
KaKoO c€ HaBOJU Y JUTEepaTypH, HE JI0JIa3U CaMO OJ1 HAllMOHAJUCTA, HETO
W O] WCTOpUYapa W TeopeTHdyapa INOJHTHKE, cacToje ce y JIBema
OKOJJHOCTMMA. TIpaBa, Jla Ce 3eMJba TOJHMKO OJip)Kana 3axBasbyjyhu
XapU3MaTUYHO] JIMYHOCTH Tipeacennnka Jocumna bposa Tura, unja je cMpt
Beh HaroBecTHIIa HECTaHAK 3ajeJHUYKE JIpKaBe, a Apyra OKOJIHOCT je Ja
je jemuHO KOMYHUCTHYKA JWKTaTypa, OJHOCHO CHaXKHAa CpEICTBA
penpecuje KojuMa je Ta Jp)kaBa pacroJjaraia, ycrena J1a 3ajeHO OJpKU
HapoJe Cca PAa3IUYUTUM TOJIMTHYKHM KyATypamMa ¥ CHaXHHUM
ucropujckuM anumosurernma (Byasopa, 1997,ctp.31). Moryhe je na je
1 oBora 6mio y oapeheHnoj mepu, aJin UIak TiiaBHa YHEHCHUIA, yCIIe KOje
je HacTaja W oJp’kaBayia ce Ta Jp)aBa, OMa je Clo’KeHa paBHOTEXa Ha
Mel)yHapoIHOj apeHH, Y MOJTUTUIKOM B eKOHOMOCKOM cmuciy. (Bymsop,
1997,ctp. 32, 50).Tako a2 je y CBaKOM MOMEHTY H-EHOT ITOCTOjama OO
npucytad mehyHapoguu (akTop, ¥ TO, MPUCYTaH HE CaMO y CMHCIY
IIPOjEKTOBAHUX MOJUTUYKUX M BOJHUX OIIHja, HETO U IIyTeM €KOHOMCKE
nomohu Kao cpencraBa ¥ HaYMHA peaii3alije TUX TIaHOBa, jep He Tpeba
3aHEMapuUTH HHU KpenuTe ca 3amajna, noMohy Kojux je ojp»aBaHa OBa
3ajeHUIA, MajJa je Ta MOMOh KacHHMje HM30CTana, ONeT Kao CPEICTBO
MPUTHUCKA, a 3aBUCHO OJ] TOT'a KaKO Cy Ce MEHaJIM MJIAHOBU BEJIIMKHUX CHJIA
(BymBopm, 1997, crp. 35). Ca HecTtaHkoM OHWIOJapHOr CBETa H
cnabbemeM Pycuje, HecTajao je W HoOpenak y KojeM je Hacrajga oBa
npxasa. OBe OKOHOCTH Cy CE€ M ca MCTOKA W ca 3amaja Ha oarosapajyhu
HauuH peduekToBanu Ha pacnajn Jyrocnasuje (['yckoma, 1993,ctp. 35 -
48) OKOJHOCTH, KOje Cy IOCTojaje Kajaa je Hacrajana Jyrocmasuje, Cy
Hecraze, a 90-Tux rofMHa MpPOUUIOr BeKa, HacTaua je HoBa MelyHaponHa
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KOHCTEJalnja, W ApyrayMju OJHOCH, y KojuMa je 3amaj (Ty MHCIHMO
npBeHcTBeHO Ha Hemauky u CAJl, anu u Ha ocrane 3emibe 3amajHe U
ceBepHe EBporie 3aBHCHO O]l MPOjEeKTOBAHMX KOHIEMIIHjE CBAKe OJI THX
3emMasba 1MoceOHO) npwiarohaBajyhu cuTyanujy CBOjUM HWHTEpecUMa,
OJUTY4YHO JIa pacTypu JyrociaBujy.

Ha cBe 0BO, HemoOBOJbHA EKOHOMCKA KpeTama U uHbumanuja 80-rux
roauna (Byasopa, 1997,ctp. 60 — 64, 89Bubepr, 2004,ctp. 37),ka0 u
3a0IITpaBamke MpUIMKAa Yy 3eMJbM 300r 3axteBa MelyHnaponnor
MoHeTapHor (oHma 3a ykuaameM (POHIIOBa 3a Pa3Boj, MPEKO KOJUX CY
CpeZCTBa MIIUIA U3 Pa3BUjEHUX y HEpa3BUjEHE JEJIOBE 3eMJbE JTOTPUHENTN
Cy, 1O CTaBOBMMa HEKHX TeopeTHuapa, yOp3aHOM pacmamy 3emMibe
(Bubepr, 2004, ctp. 38). CBakako, jeHOCTpaHE CelecHje O CTpaHe
Crnosenuje, XpBarcke u buX cy mojactuiiane 1 KOHTPOJIUCAHE O] CTpaHe
Hemauke m CAJ] (Komryruh, 1995, ctp. 45) (ep, mopen Peranose
MIOJIUTHKE JIeCTa0uIn3alnje KOMYHUCTUYKHX 3e€Majba, Koja je Omiia Ha
HUBOY TIJIOOQJIHOT KOHLIENTa, Ha OINEPAaTUBHOM IUIAHY j€ HEMadyKu
Bundesnachrichtendienstagesna ciy:x6a 6e30€1HOCTH) ca XPBAaTCKHM
cinyxbama 0Oe30eqHOCTH, TUPEKTHO paawia Ha pa3dujamy Jyrocmaswje
(Bubepr, 2004, ctp. 44)). Tako na je HaKOH XJIAJHOT paTa JyrociaaBuja
rocrasa KOHayHa apeHa TPaHCATIAaHCKUX KOHTPAIHMKIHja, MPBEHCTBEHO
Be3anux 3a koHreniujy CAJl xoja ce Huje Moria 0e3 paTra OCTBapUTH.
(Bubepr, 2004 ctp. 45-46).

N axo, oBa npkaBa, kao denepanuja, HAje KpaTKO Tpajaja, Ha
npumMepy JyrociaBuje, Koja ce pacmajga y pary, nobuja ce Tes3a
Puuapacona xojy je oBaj mao 1960roxn. nma, mTo ayxe ABE TpyIe KUBE
MOJT UCTOM BIIQJIOM, Ja je Mama BepoBaTHoha na he nohu no m3bujama
rpahanckor pata (Bubepr, 2004 ,ctp. 31).

Ha 0a3u wucrux pasznora, camo y JpyrauvjeMm MelyHapogHOM
OKpY)KeWYy, HacTalia je W mpBa JyrociaBwja, Kaja je TMoceOHa
mehyHaponqHa cuTyanuja AMKTUpana TakaB pa3Boj oaHoca (Tama je
MelhyHapoaHa 3ajeqHunia Boauia nperopope ca Kpassesunom Cpoujom o
Hacranky KpaseeBune JyrocnaBuje, a Heke 3emibe, Kao Bemnmka
bputanmnja cy 3acTynmajie MakCHUMallMCTUYKE CTaBOBE XpBaTCKe ca
MOCEOHUM 3aXTE€BUMa TEPUTOPHjATHOT M (YHKIMOHATHOT THUMA Ipema
Cpbuju, xao ma je XpBarcka Ousa moOeIHUIIA Y TPBOM CB. paTy, a He
MOKpajuHa Koja je paroBajla Ha CTpaHM ApKaBe Koja je u3yOmia pat
(CredanoBcku, 2004, ctp. 101))! Tako mga Cy y CBETIy KOHIEIIIH]E
BEIMKHX CHJIA, TMOKpajuHE ca XpBAaTCKOM M CIOBEHAYKOM BehHMHOM
Tpebasie ma mociyxe kao TammnoH m3Mehy CpOuje u Ayctpuje, uzmelhy
KOjHUX je, KaKko ce HaBOJH, paT OMO YBOJ y MPBH CBETCKHU PaT, a IPOMEHOM
Mel)yHapOHOT OKPYKEHa, Y OJHOCY Ha OHO KOj€ j€ IMOCTOjaio MPUITUKOM
HACTaHKa JpXKaBe, Ipe CBera HEMAuyKHUM HAoOpyXaBambeM U HEHOM
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eKCIaH3MjoM, mpBa Jyrociasuja ce u pacnana, 1941roxa. (Byasopa, 1997,
ctp. 33-34).

Tpeha Jyrocnasuja, omnocHo CPJ, xao 3ajequuna npxasa Cpouje
u Lpue I'ope, je Hajkpahe Tpajana. 3amaja je Ha OBY 3ajeJHMILY TJIEAA0
caMo Kao MPHUBPEMEHY, allH je, Kao M y MPETX0/HA JIBa CIIy4aja, TUPEKTHO
YUECTBOBAO y HEHOM pacTypamy. Llwmb pacmaga Ttpehe Jyrocnaswje,
cactaBibeHe o1 Cpb6uje u Llpue ['ope, je usmehy ocranor, 6mo u y Tome
Ja ce CPIICKOM HapoAy MOTIYHO YCKpaTh KOHTpoOJa HaJ jaJpaHCKOM
obamom (Komryruh, 1995, ctp. 50), n yomire u3iga3ak Ha MOpe, IITO je
jomr MHoro panuje CpOuju o cTpaHe 3amaJHUX CHJIa jacHO OWiIo
CTaBJbEHO JO 3Hama! OBO je OWIo Tmocienuiia YWHBEHUIE aa Cy
cBojeBpemMeHo, Enrmecka, Ayctpo-yrapcka u Hemauka, u3 pasHHX
TeOCTPATeNIKUX U C€KOHOMCKHX pasjiora, MeIuTepaHCcKy oOany bamkana
cMmarpaie HeoTyhuBoM cdepom yTuiaja, 0K je mapcka Pycuja mpeko
bankanckor mosyoctpBa yBeKk Texuiaa ga uzahe Ha “Torura mopa'
(IetrkoBuh, 1996, ctp. 14). [TocedbHo je Aycrpoyrapcka, mouerkoM XX
Beka Omna 3amHTepecoBaHa na ce CpOuju, HaKOH HEHUX ycmexa y
ocnobahamy TepuTOpHje, HE [03BOJIM HW3Ja3 HA MoOpe, Ma Cy TaKo
Ayctpoyrapcka u Uranuja npusnane Anbanujy (Hummh, 1999,ctp. 158).
VY 3agme BpeMe je moceOHo 3HauajaHo Omio Hacrtojame HATO makra, Ha
yemy ca CAJl, na ce crnpeun Pycuja na mpexo CpOwuje, y OMIO KaKBOM
pa3Bojy reonoJUTUYKUX OFHOCA, 1ohe y cuTyanujy aa Moxe Ja uzahe Ha
Jagpan (lymmh, 1999,c1p.162, 267-268Hummuh, 1999,ctp. 89,). Tako
na, rmaBau b CAJ] cBakako jecte OMo Ja ce ocyjeTu usnaszak Pycuje Ha
Mope npeko Cpbuje, ogHocuno Llpue I'ope, amu je mums CAJl 6wo u, na,
CTaBJbAEM jaJipaHCcKe olaie MoJ CBOjy JOMHMHALHM]y, KOHTPOJIHILE
bankan, kako Ou ce cmnpeumna peumHkapHanuja Hemauke umeje: Drang
nach Osten npomop ka HWCTOKYy), Te Ja Ha Taj HA4YMH, HOTIYHOM
KOHTposioM janmpaHcke oOane, CAJl npxe, He camo Pycujy, Hero u
Hemauky, nogasse on bankana u Menurepana, Kao CTpaTeIKUM 30HaMa
(Hummh, 1999, crp. 96). U, xpajy, pamwiamuBame JyrociaBuje, |
pazaBajame CpbOuje u Llpue T'ope, Huje Owio camo mocieauna
reonoautuukux nmbeBaa HATO — mnakra, omnocHo CAJl, Hero u
nocienuua craBa na je y jakoj Cprckoj apkaBH BHl)eHa OIacHOCT
nomuHanuje CAJl u 3amagHOeBpOnCKuX ap:kaBa bankanom (Hwumuh,
1999, ctp. 100).

Cnydaj YexocnmoBauke, Koja TpeacTaB/ba Tpumep deneparuje
KOje PEeTKO IMOCTOje, jep Cy Kao JBOUYIaHe, Off CBUX THUIOBa (heneparuja,
HajHecTabuiHje, momTo, Oyayhu ma ce cactoje W3 JBe JApKaBe, MOCEOHU
MHTepeCcH BOWIaHUX (enepannja cy Mel)ycoOHO cynmpoTcTaB/beHH, Ma ce
oHM 0e3 mocpemooBama Tpehe cTpaHe Mopajy pemraBaTH, IITO HEKaa
nuje nako (ykosuh, 1995,ctp. 71, 72).Y UexocnoBaukoj je penepaiHo
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ypeheme OMO OAroBOp Ha €THUYKO NMHUTame, Oyayhu ma ce Ta aprkaBa
cacrojama on BehmHckux Yexa u wmamuHCKkuX CroBaka, ma je
dbeneparyja, ka0 00JMK JApKaBE 3HATHOT CTETICHA JICIICHTpaIu3aluje, Ouo
HAYMH Ja ce 00e30enu eTHUYKAa paBHOMpPaBHOCT oOa Hapoxaa (JoBuuwuh,
2006, ctp. 61). Melyytum, paznuka y Opojy CTaHOBHHKA, H Y €KOMOCKO]
Pa3BUjEHOCTH je ApacTHMYHO Omia Ha crpaHu Yexa, Te ce HHje MOTJIO
TOBOPUTH O €THUYKOM WJIM IpuBpeaHoM Oanancy Yemke u Croauke,
300or dyera je oBa 3emMJba Y TOKY CBOTa Tpajamba HEKOJIMKO IyTa
yCIOCTaBJbajla Pa3IMuUTH HHUBO JCICHTpalu3amuje, MOKylaBajyhu ma
IyTeM pelliea TUIa 1 00JIMKa JIp>kaBHOT ypehema, HagoMecTH nocrojehe
pasnuke usmely aBe etauuke rpyme. (Jopwuuh, 2006,ctp. 77).Kana cy,
npBeHcTBeHO CIioBaIy, U3allUId ca CTaBOM Ja OBAaKBa 3ajeIHUIIA HUJE Y
BUXOBOM HWHTepecy, Yemka ce ToMe HHje TMPOTHBWIA, Ta je
YexocnoBauka Kao 3ajelHAYKA JIp)KaBa MpecTajia Jia mocToju. Mehyrum,
ciydaj pacraga oBe denepanuje, HUje TUNUYaH, U aHraxkman CAJl, u
Hemauke, kao ekoHOMCKHM Bojehe eBpoIcKe 3emMibe, je OHO MPUINYHO
JIpyravuju y OJHOCY Ha CTaB KOjH je 3amaj umao npema pacnagy CCCP-a,
a moceOHO y ofHOCY Ha pacmaj JyrociaBuje, Koju je y Hemaukoj myxe
MJIaHUpaH, a y ¢a3u HacTaHka cykoba, og CAJl TMpeKTHO MOTIIOMOTHYT.
Ito ce Tnue CCCP-a xao caBe3He ApXkaBe, IVIABHU pa3jio3H 3a
yBohewme denepannor ypehewa y oOuBmem CCCP-y cy Owmnm: mpBo,
pas3no3u eTHUYKE MPUpoje, ¢ 003UPOM Ja je Ty JAp:KaBy YMHUIIO MPEKO
130 Haponma u HapOJHOCTH, U APYTH pasior je OMo pasior reorpadcke
npupoje, ogHOCHO, Oynyhu ma ce pagum o HajBehoj ApkaBu cBeTa ca
yAaJb€HUM TPOCTPAHCTBUMA, JACICH3TAIU3aNM]a IMyTeM Qeaepannje je
010 HauMH J1a ce BJIACT NpeHece y yJajbeHe o0nacTu aa OM ce mwuMma
edukacuo ymnpasspano (Josuuuh, 2006,ctp. 61). Mehyrum, Kama ce paau
o pacnany CCCP, uusb 3amaga (npeeacrBeno HATO na yeny ca CA/Jl, a
OHJa ¥ 3eMaJba 3amagHe EBporie) 6no je m3mely ocrajor u y HECTaHKY
KOMYHHM3Ma, YHUIITEeHY BapiaBckor makTa, y YNHBEHUIU J1a HU jeHa O]l
npkaBa Hactamx pacnagom CCCP-a nehe Outm jaka xao CoBjeTcKu
caBes, 3aTHM, J]a HOBE JpkaBe Koje HactaHny pacmagom CCCP-a, nocrany
HOBU WIAHOBH 3alagHOT BOjHOT caBe3a, pacriagom CCCP-a Ou ce name
oTBopwie MoryhHoctH oxapeheHMM  KOHIENIMjaMa 3a MPHUCTYI
MPUPOJHUM OOraTCTBUMa THX 3€Majba, W JOII HEKOJHWKO BOJHHUX
€KOHOMCKHX, MOJUTHYKUX U APYTUX HHTepeca, mehycoOHO mame uim
Buie nope3anux. Pacman CCCP-a je 6mo mocnenuiia, Kako YHYTpalTlbux
c1abocTH, HMCTO TaKO W TMOCIequlla JAelOBarba HABEACHUX 3amaJHUX
3eMaJba, Koje cy y pacmany Cosjerckor CaBesa (HEmocpeaHo mpe Tora y
HECTaHKy BapiaBckor makra) BHJENE IMAHCE Y BHIIC Pa3TMYUTHX
acriekara, ITo ce HHje Hu Kpuio, y kpyrosuma HATO casesa (KorryTwuh,
1995,ctp. 45).Y CCCP-y cy npBe nporiacuiie He3aBUCHOCT JIpJKaBe Koje
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cy Owie HajOMmKe 3amanay y reorpa)ckoM M CBaKOM JPYIOM CMUCHY:
JlurBanuje, Jleronnje u Ecronuje, na Ou HakoH roauHy naHa Pycuja
nporjacuiaa cBojy HesaBucHocT (Bubepr, 2004, crp. 34). Jlok rox je
CCCP 6una 10BOJFHO CHa)KHA J1a Ce OAYIPE YTUIAj]y CI0Jba, OIICTajaja je
ka menoButa apxkaa. Kama je CCCP wusHyTpa ocmabuia, 3amag je
peain30Bao CBOjy KOHIENIH]y pacTypama Cosjerckor Casesa.

Amu, Hemauka, CAJl, a HakKOH BUX U Jpyre Ap>KaBe 3amajHe u
cesepHe EBpore, He camo Ja HUCY CKpHBaje Hamepy Aa ol ¢eneparuje
CCCP-a, JyrocnaBuje, u kacuuje 3ajennunie Cpouwje u Ilpae ['ope,
HarpaBy MoceOHe ApkaBe, HETo Cy Y TOME IOKa3aje jeJHy CaMOBOJbY 0e3
WKaKBHX TMPHUHIINIA, TOCEOHO HE MPaBHUX. Tako Cy Hapoauma KOju cy
yuHUIM BehuHy y pemyOiaukama Koje Cy TpaXKuwie OTLEIIbEHE,
MPHU3HABAIM MPaBO HAa CaMOOIPEICIbEHE, aTH Cy OJPHIAIH IPaBO
denepanuju na mpeay3uMa HACUITHE MeEpe, YaK W KaJla Cy OTIEeTJbeHEe
dbenepanHe jenmMHUIA TOCE3alie 32 CHIJIOM, Kao HITO TO HCTO MPaBO Ha
CaMoIIpe/IeJbehe HUCY MPH3HABAIE JEJI0OBUMA HAPOAa KOjU CY JKEJIeH Jia
ocrany y ¢enepanuju (Kormryruh, 1995,ctp. 45).

5. MOT'YRHOCT HATYIIITAIA CABE3A OJ] CTPAHE
YJIAHULIA

Wneonomko cpeactBo momohy Kojer je 3amaj  pacTypuo
JyrocnaBujy, u jemnum genom CCCP, je w myreM TOCHEIIMBamba
Bepcajckor mpuHIMIA Ha HAIMOHAIHO camoonpenebewme (Byasopn,
1997,ctp.32, 199, 200)O1 cymTHHE OBOT MPHUHIIMIIA 3aBUCH HACTAHAK M
(GyHKIMOHMCAE Jp)KaBe, CBake, a (erepasiHe M BHUILCHAIIMOHAIHE
moceOHO, Kao IITO C€ OBaj NPHUHIUIT HAJAUPEKTHHjEe THYE OJHOCA
LHEHTpaJM3alyje U JAeleHTpanuuanyje. Y ciaydajy Jyrociasuje, cBaka
HaMmepa celecuje U pacTypama JApaBe, MpaBJaHa je MO3UBambEeM Ha OBO
paBo.

VY koHdenepanuju, Ap)KaBe 4diaHUIE KoH(eAepalnuje uMajy aBa
npasa: ius nullificationis, npaBo na He mnpuMemYjy OIJIyKE caBe3a,
OJTHOCHO y OBOM cllydajy KoHdeaepanuje, U iUS SecessionjSipaBo 1a
UCTyIlC M3 caBe3a, OJHOCHO KoH(eneparuje, kaga 1o xene. (Jopuuuh,
2006, crp. 476). Y xoHdemepaldju je HaApOa 3aaApPKa0 IPaBO
caMmooIIpesie/beha MOTIYHO jJEAHAKO KAao M IMPaBO Ha OCTBApEH-E OBOT
npaBa. To 3Hauu 1a y KoHdeaepanuju Ap)KaBa — WiaHuIa KoHdeaeparyje
YBEK MOKE J1a TIOKPEHE TOCTYyMaK Hu3iacka u3 kKoHpenepanuje. [lurame
CTEYCHHX IpaBa NpeMa OCTAIMM 4YjaHWIlaMa KoHdeaepamnuje, Kao u
MelycoOHMX MOTpakuBama JAp)KaBe Koja je HamycTuiaa KoHpeaepaunujy
mpema Jp:kaBama Koje Cy OcTajie y caBe3y, YKOJIMKO TaKBa HepellleHa
NUTamka MOCTOje, je MPOoCcel KOju Cleau, U Koje he myrem MelyHapogHHX
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MeXaHu3ama apOUTpake WM MOCPEIoBama, OMTH pelieH. 3a pelraBame
OBUX muTamka Hehe y mpuHOUNY OWTH HaUIeKHA HAIMOHAIHA
jypucamkiuja, Hero mehyHapomaHa, ¢ o0O3upoM 1a je KoHdemeparuja
MehyHapoaHM caBe3, KOjH je Kao TakaB HacTao Mel)yHapOJHUM YyTOBOPOM,
na he u 3a HepelleHa MUTamka MUTaka MMOBOJIOM TOTa, M M0 OCHOBY TOTA,
outu HajuIexKHa Mel)yHapoHa Tena.

Kana ce pagu o penepannju, gakie o QpkaBH, Koja Kao TakBa UMa
JEIVHCTBEHY MOHETY, BOJCKY M JEOUHCTBEHH CYOJEeKTUBHUTET Yy
Mel)yHapoJaHMM OJHOCHMMA, KOja Kao TaKBa HACTaje YCTaBOM, a He
MehyHapogHUM YroBOpOM Kao KOH]enepanuja, wiaHuie ¢enepanuje
HEMajy HHU MPaBo HyIH(HKAIMje, HA IPaBo OTHEIUbeka, (JoBuunh, 2006,
ctp. 476).Ynanune denepaimje Cy CTBapameM jeIMHCTBEHE JpXKaBe, Koja
HacTaje jeUHCTBEHUM (elepaTHUM YCTaBOM, CTBOPUJIC TECHHU]Y U jady
3ajeIHUIly Y OJHOCY Ha KoH(eaepamujy, ma cy ce TUME OApEKie Ha
HEOrpaHWYEHY TPUMEHY TpaBa Ha caMoollpenesbemhe. HecxBatibuBo Ou
Oowmno na apkaBe cTBapajy denepanujy, a 1a U Jajbe 3a cede 3aapiKraBajy
mpaBo HymuduKanuje W cemecuje, jep ce (demepanuja oHIA y TOM
clly4ajy, yonuTe He Ou pa3nuKoBaiia o1 KoHpeaepauuje.

Axo npxaBe wiraHuIle (¢enepanyje HeMajy IpaBo  Ha
HyIU(QUKAIH]y U CEeLecHjy, OCTaBba Ce MUTAE J1a JIU Cy OBE JP)KaBe,
CTymameM y deaepalijy u3ryonsie mpaBo Ha caMmooIpeaebemke, OTHOCHO
Jla 1 Cy Ce CTBapameM 3ajelHuUKe (erepaiHe JIpkaBe, OApeKie OBora
npaBa. Oarosop 0u 6MO Ja ce apkaBe wiaHuie (enepaiyje, CTBapamEM
3ajeIHMYKE JIp>KaBe, HUCY OJPEKJIe MPaBa Ha CaMOOIpPEAEIbehe, HUTU CY
ra u3ryouie, Hero je OoBO MpaBO — MPABO HA CaMOOMPEICIbeHEe HAPO/Ia,
OJTHOCHO JIp’KaBa Koje Cy ymuie y cactaB (Qenepamuje, MOIUPUKOBAHO
caMoO y Mepu IITO j€ HeroBa INPUMEHA CYyCIEHJOBaHa, OJHOCHO
YCIIOBJbEHA. YTIPaBO OBa CYCIIEH3Mja MMa 3a TMOCIEAMIY YUICHHIY J1a
HapoJu, OAHOCHO Jp’kaBe y (deneparuju, U ako U Jajbe UMajy MpaBo Ha
caMmooIipesieJbehe, HeMajy MpaBo Hylu(puUKaluje W celechje, a cama
CyCIICH3M]ja, yclen Koje Hapoau Yy Qeaepanuju Hemajy IpaBoO Ha
CaMOOIIpeIe/behe y MYHOM KalaluTeTy, 03Ha4aBa HETOBY YCIOBJBEHOCT
YHEEHUIIOM KOHCEH3YCa, OJJHOCHO MTOCTU3akhEM CarilaCHOCTH O HAYMHY U
yCcIOBMMa HCTyHamy H3 (Qenepanyje ca OCTaJuM 3aHHTEPECOBAHUM
HapoJMMa WJIM JpkaBaMa Koje Ccy Ouje, WIM O0CTajy y CcacTaBy
dbenepamyje.

Tako ma, AOK, HapoJa, OJHOCHO JpXaBa y KOH(eaepanuju MOKe
OBO MPABO FOTOBO HEOT'PAHUYEHO J]a KOPHCTH, MOIITO r'a HUje IpeHesa HU
Ha jeJaH CyBEpEeHHM oprad, y deaepamnuju, Hapoj, OJHOCHO Ip)KaBa —
ynaHuna ¢eaepanyje, 0BO MpaBO MOXKE CaMO Kpajie PECTPUKTHBHO J1a
KOPHCTH, @ TO 3HAYd y CarjJlaCHOCTH Ca OCTaJIMM HapoIuMa, OIHOCHO
ynaHunaMa ¢eaepaurje. bynyhu na je Qenepaunuja KOHCEH3ycOM
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HacTaja, OH/Ja OHA CaMO KOHCEH3ycOM M3Mel)y 3aMHTepecOBaHUX CTPaHa,
MOJKE W JIa HeCTaHe, 3Ha4M, HUKAKO JeTHOCTPAHO.

OBo mocebHO y chydajy, Kajaa, Kao Ha mpumepy Jyrocmnarwuje,
rpanuiie u3mMel)y pernyOaruka HUCY OATOBapalie TpaHUIlamMa Mpe HaCTaHKa
JpKaBe, ¥ Kaja je BeIuKHu Opoj ogHoca u3Mmely penyOiauka CiiyKuo camo
yHyTap mnoctojehe npkaBe, U HACTaO caMoO 3a MPHIMKE JOK 3ajeTHUYKA
npskaBa moctoju. OpHocu y deaepanrju ¢y MHOTO CHaKHH]H, C 003UpOM
na cy unaHuie (Qenepamnyje mpeHene ApPKABHOCT Ha caBe3, Ma, MOIITO
MTOCTOjM BEJIMKH OpOj 3ajeTHUYKHUX OJTHOCA, JIOTHYHO je Ja 0e3 pelraBama
OTBOPEHHUX IMUTamka, WIAHHWIIE HE MOTy Ja HaIllycTe CaBe3, OJIHOCHO
dbenepanujy. Jla cBako y3Me y 3ajeJHUYKO] IpKaBH OHO INTO MYy je
notpeOHO: Mel)yHapoaHO Mpu3Hamke, HOBE TPaHMLIE MM TEPUTOPHje Koje
paHUje HHje WMao, €KOHOMCKY TOMOh, a Jla HaKOH TOTa jeIHOCTPAHO
UCTyNU U3 Qeaepalyje, mo3usajyhu ce Ha CBOje IPaBO CaMOOMPeeIbeha,
Kpajikhe je HEMPaBUYHO U BHIIIECTPYKO MPOTHUBIPABHO, U Mel)yHApOTHOM U
yHyTpalmeM mpaBy. Par y OuBmoj JyrocnaBuju je Hactao yrnpaBo
KPIICHEM OBOT IMPUHIIMIIA TIPaBa U TPABUYHOCTH.

3AK/bYYAK

[TomTo y cBakoj ap’kaBW MOCTOj€ pa3IudUTe MOTpede Koje Tpeda
3aJJ0BOJBUTH, PA3IUUUTE Ipyle cy0jexaTa, ca CIMUYHUM WM Pa3IudUTUM
obenexujuMa, pa3IuvuTe MOJUTHYKE MPUINKE, 00JacTH ca PaTuduTHUM
UCTOPHUJCKUM, KYITYPHHM, €THUYKUM, pEIUTHO3HUM U  JIPYTUM
KapaKTepHCTHKaMa, pa3auduTe reorpadcke obmactu, aa O apkaBa y
CBEMY TOME€ MoOrja e(QHuKacHO Ja (YHKIHMOHHMIIE, HEONXOTHO je Ja
[EHTPAJIHU OPTaHH TIOjeIMHE ToOMeHe (DYHKIIMOHUCAaka BIACTH MPEITyCTH
pa3sHUM HHXKMM HUBOHMMA, C TUM IITO OM CYBEPEHCT, Ka0 KapaKTepHCTUKA
IpXKaBHE BIACcTH, y TOM CIIy4ajy M Jajbe TpUIanana HajBUIIAM
IpXKaBHUM OpraHuMa. Y TOM ciy4ajy OH, yMECTO LEHTpalu3aluje,
MOCTOjaJIa JICIeHTpaIn3aliija, Y Koje OJTHOCY HEIEHTPAIIHH OpraHu UMajy
MPUIMYHO BUCOK CTETECH Ha/IJISKHOCTH.

CaBe3Hne npxkaBe - denepamuje, UCTO Ka0 M CaBe3HW JpKaBa —
KoH(enepauyje, MOTy HACTaTH M3 Pa3IMYUTHUX PA3Jiora, y KOjuMa MOTY
MOCTOjaTH Pa3IMYUTH MOJCTH HAISKHOCTH u3Mely NeHTpamHux u
HEIeHTpaJTHUX OopraHa. Bpio yecto Ha cTBapame caBe3a, Kao U Ha IBUXOB
HECTaHaK, YTHUYY pa3Jio3u 3ajeHUYKE HCTOpHUje, CTHUYKE OJMCKOCTH,
onOpamMOeHH pa3io3u, pas3iio3n €KOHOMCKE NpUPOAE, WU HEKU JAPYrH
pas3ino3u. AJHM UCTO TAKO, Yy CHEHUPUIHUM Mel)yHapOIHUM OKOJTHOCTHMA
U CBETCKE CHJIE MOTY HajJUPEKTHHje YTUIIATH HA HACTaHAK MJIM HECTaHaK
caBesa.
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dopmMarHONpaBHA OCHOBA CTBapama caBe3a, Kao W HaIyIITama
Ip)KaBHUX caBe3a TMpeJCcTaB/ba MPUMEHA IpaBa Ha CaMOOIPEICbeHe.
MehytuM, npuMmeHa TmpaBa Ha caMoompenesbeme je y deaepanuju
CyCIIEHJIOBaHa, Ha HA4YWH Jla OBO MPaBO HE TOJpa3yMeBa MPaBO
Hymudukanuje u cernecuje. OBa cycrieH3Huja je yCIoBJbeHa carjiacHomhy
0 u3nacky u3 Qenepamnyje ca ocranuM Hapoauma y denepanuju. Tek kana
C€ WCITYHU OBaj YCIJIOB, KaJga HApoJa KOJH >KEeNW Ja HamycTu deneparujy
MMOCTUTHE KOHCEHCY3 ca OCTAIMM HApOJIMMa KOjU XKuBe y (eaepanuju o
HaYMHY W YCJIOBHUMA HM3J1acka U3 deneparyje, TeK Tajaa, Hapoa KOju JKelu
Jla HaIycTH ¢eieparujy, Moke 1a KOPUCTH MPABO HA CAaMOOTIPENIEIbCHE Y
MyHOM KaIlaruTeTy.

VY cnyuajy pacmnaga JyrociaBuje, OBaj yCIOB HUje OMO HCIIYH-CH,
300r 4era Cy jeIHOCTpaHE celecHje y ciaydajy Jyrociasuje, Ouie akTu
MOTIIYHO TIPOTHUBHU YHYTpalllheM H MehjyHapoJaHOM IMpaBy, Kao H
MPUHIIUITMA IPaBUIHOCTH.
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