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Apstrakt

Nasilje u porodici predstavlja specifian, kompleksan i veoma rasprostranjen oblik
kriminaliteta koje je naSe druS$tvo godinama marginalizovalo i ignorisalo. Tradicionalni
koncept poimanja ove pojave kao privatnog problema pojedinaca, uz nepostojanje adekvatnih
prate¢ih mehanizama zastite uslovio je neadekvatno postupanje policije i pravosudnih organa,
ali i drugih institucija. Tema naseg rada bice analiza krivi¢nopravnog aspekta nasilja u porodici
i prikaz i analiza statistiCkih podataka pravne prakse u procesuiranju slucajeva nasilja u
porodici na teritoriji opstine Novi Pazar. Cinjenica da postoji nesumnjiva tendencija rasta
ovog krivi¢nog dela ukazuje na izrazitu potrebu njegovog multivarijantnog istrazivanja i
animiranja drustvene i nau¢ne javnosti na ovom podru¢ju u cilju njegove prevencije,
smanjivanja tamne brojke i zaStite Zrtava. Neophodno je intenziviranje rada na prevenciji
nasilja u porodici, poostravanje kaznene politike prema uc¢iniocima ovog krivicnog dela, ali
pre svega oslobadanje od predrasuda ukorenjenih u patrijarhalnim sredinama da nasilje u
porodici predstavlja porodi¢ni problem koji treba biti reSen unutar same porodice bez uplita
nadleznih organa. Predmet istraZivanja jeste nasilje u porodici kao krivicno delo iz ¢lana 194.
Krivicnog zakonika Republike Srbije (KZ) i pravna praksa u procesuiranju poc¢inioca 0vV0g
dela. Osnovni cilj istrazivanja jeste prikupljanje podataka o postupanju nadleznih organa na
teritoriji opStine Novi Pazar u slucajevima nasilja u porodici, broju prijavljenih i procesuiranih
dela i kazni koja je izreCena, kako bi se po prvi put dobila slika o pravosudnoj praksi u ovom
delu Srbije. Istrazivacku gradu o obimu i strukturi kriminaliteta pribavili smo uvidom u
zvani¢ne evidencije Policijske uprave Novi Pazar i Osnovnog suda za teritoriju grada Novi
Pazar.Vremenski okvir istrazivanja obuhvata period od 2009. do 2016. godine.
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DOMESTIC VIOLENCE IN NOVI PAZAR - THE NEED FOR
MODERN APPROACH IN A TRADITIONAL SOCIETY

Abstract

Domestic violence is a specific, complex and very widespread form of crime that has been
marginalized and ignored by our society for years, and which leaves severe, lasting and far-
reaching consequences. The traditional concept of understanding this phenomenon, in the
absence of adequate accompanying mechanisms of protection, has led to inadequate treatment
of the police and the judicial authorities, but of other institutions as well. The topic of our paper
will be analysis of the criminal justice aspect of domestic violence and the presentation and
analysis of statistical data of legal practice in processing of cases of domestic violence on the
territory of Novi Pazar municipality. The fact that Novi Pazar does not have extensive research
to determine the criminological and sociological framework of domestic violence in this
municipality, that the scientific and the professional public, but the media as well, did not deal
with this problem sufficiently, points out to one of the main characteristics of the traditional
understanding of this form of crime - ignoring the public and treating this form of crime as a
family problem that needs to be resolved within the family without involvement of the
competent authorities. However, we did not want to point out that members of the patriarchal
family are at greater risk of being victims of domestic violence, but what can be concluded is
that in patriarchal settings domestic violence is still difficult to recognize as an important social
problem, but rather a private a problem that should remain within the intimate sphere of the
family. By analyzing the obtained data, we can conclude that there is a tendency for increase
of this crime, but also the tendency of a mild penal policy, which points to the urgent need for
its multivariate research and animation of the social and the scientific public in this area in
order to prevent it, reduce the dark number and protect the victims. It is necessary to intensify
the work on the prevention of domestic violence, to strengthen the penal policy towards the
perpetrators of this criminal act, but above all freeing from prejudices rooted in the patriarchal
settings that domestic violence represents a family problem that needs to be solved within the
family itself.

Keywords: domestic violence, types of domestic violence, prevention of domestic violence,
domestic violence in Novi Pazar.

UVODNE NAPOMENE

Nasilje u porodici predstavlja specifican, kompleksan i veoma rasprostranjen
oblik kriminaliteta sa teskim, trajnim i dalekoseznim posledicama na individualnom
1 drustvenom planu. Ono neposredno pogada ¢lana porodice koji je Zrtva, medutim
napada i rui i porodi¢ne vrednosti koje su od velikog drustvenog znadaja (Skulié,
2012: 71). Porazavajuca Cinjenica da se nasilje javlja u porodici, koja kao osnovna
¢elija drustva treba da pruzi svim njenim ¢lanovima zastitu i gde bi solidarnost i
povezanost trebali biti najjaci, nepobitno ukazuje na tezinu posledica koje ostavlja.

Dugo o obimu i rasprostranjenosti nasilja u porodici nisu postojali zvani¢ni
statisticki podaci, Sto je sa jedne strane onemogucavalo da se otkrije tatna dimenzija
ove pojave, a sa druge uticalo na formiranje pogresnog stava o tome da nasilje nije
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ozbiljan drustveni problem (Konstantinovi¢-Vili¢, 2002: 28). “Nasilje u porodici
jedna je od onih socijalno-patoloskih pojava koju je naSe drustvo decenijama
marginalizovalo i ignorisalo”(Petrusi¢, Vili¢, 2012: 21). Sve do kraja Sezdesetih
godina proslog veka, porodi¢no nasilje je smatrano privatnom stvari porodice u koju
drzava ne treba da se mesa (Simi¢, 2015: 523). Nasilje u porodici je tretirano kao
manje znacajno, kao privatni, odnosno porodi¢ni problem koji bi trebalo resavati van
okvira krivicnopravne reakcije, dok su postoje¢e predrasude o odnosu muskaraca i
zena u porodici i drustvu, te prihvatanje fizickog kaznjavanja kao prihvatljive i
efikasne vaspitacke tehnike, dodatno komplikovali odnos profesionalaca prema ovoj
pojavi, ostavljajudi Zrtvu bez zastite (Jovanovi¢, Simeunovi¢-Pati¢, Macanovi¢, 2012:
13).

Takode, dugo se smatralo da je nasilje u porodici veoma retko. Upravo zbog
slozenosti porodi¢nih odnosa i uticaja sredine ovo krivi¢no delo je jedno od onih sa
velikom tamnom brojkom.

Poslednjih godina, nasilje u porodici aktuelizovano je kao ozbiljna druStvena
pojava i oblik kriminaliteta koji je Cest predmet i druStvenog i naucnog interesovanja.
Medutim, nasilje u porodici nikada ne moze i ne sme biti tretirano kao iscrpljena tema
koju je naucna i stru¢na javnost istrazila u dovoljnoj meri i o kojoj je dala konacan
sud.

Potpuno smo svesne Cinjenice da postoje brojna ista ili sli¢na istrazivanja,
medutim ono §$to nas je nagnalo da se upustimo u mozda ve¢ viden scenario, jeste
¢injenica da ovakvo istrazivanje nije sprovedeno na teritoriji opStine Novi Pazar. Ne
moze se re¢i da u jednom univerzitetskom gradu nije bilo svesti o znacaju i
rasprostranjenosti ovog problema, volje za istraZzivanjem i edukovanih istrazivaca koji
bi ga sproveli. Zaklju¢ak koji se nuzno namece jeste da je opstina Novi Pazar izrazito
patrijarhalna sredina u kojoj se nasilje u porodici jos uvek tesko prepoznaje kao vazan
drustveni problem, ve¢ predstavlja privatni problem koji treba ostati unutar intimne
sfere porodice.

Proucavanje nasilja u porodici zahteva kompleksan pristup. Ono ima brojne
aspekte i moguce ga je posmatrati i istrazivati iz brojnih uglova. Tema naseg rada bice
analiza kriviénopravnog aspekta nasilja u porodici i prikaz i analiza statistiCkih
podataka pravne prakse u procesuiranju slucajeva nasilja u porodici na teritoriji
opstine Novi Pazar. Cilj rada nece biti temeljna analiza zakonskih reSenja, ne¢emo
ukazati ni na sve nedostatke niti predloziti mogucéa bolja resenja. Ovo je predmet
brojnih drugih radova, studija, istrazivanja. Na$ cilj je da dopremo do Sire nauc¢ne i
strune javnosti i da ukazemo na drugi problem. Ne moze se imati isti pristup
prevenciji nasilja u porodici u svim opsStinama Srbije. Pojedina podrucja zahtevaju
svest Zrtava. Sudije koje sude, policijski sluzbenici koji prvi imaju kontakt sa Zrtvom
odrastali su i zive u toj istoj patrijarhalnoj sredini. Tendencija blage kaznene politike,
kojom se $alje jasna poruka da se nasilje u porodici toleriSe, obeshrabruje zrtve, Cini
bespomoc¢nim, a njihovu borbu uzaludnom.
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KRIVICNO DELO NASILJA U PORODICI- CLAN 194. KRIVICNOG
ZAKONIKA

Nasilje u porodici se uvodi u krivi¢no zakonodavstvo stupanjem na snagu
Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakona Republike Srbije od 9. marta 2002.
godine. U navedenom zakonu krivicno delo nasilja u porodici bilo je smeSteno u
trinaestoj glavi u grupi kriviénih dela protiv braka i porodice. Clan koji je uredivao
ovu oblast, 118a, glasio je:”Ko upotrebom sile ili ozbiljnom pretnjom da ¢e napasti
na zivot ili telo povreduje ili ugrozava telesni ili duSevni integritet ¢lana porodice,
kazni¢e se nov€anom kaznom ili zatvorom do tri godine.” Pored osnovnog oblika,
bila su predvidena i tri teza oblika. Naravno, i pre toga je nasilje u porodici bilo
sankcionisano, ali kroz odredbe Krivicnog zakona kojima su inkriminisana dela protiv
Zivota i tela i kroz prekr$ajnu odgovornost primenom Zakona o javnom redu i miru.
Pored inkriminisanja nasilja u porodici kao posebnog krivicnog dela, znacaj ovog
zakona se ogleda i u prebacivanju teziSta gonjenja sa zrtve na javnog tuzioca i
uvodenju jo§ jednog kriviénog dela — silovanja u braku. Nedostatak koji je ova
zakonska odredba pokazala u praksi jeste preusko tumacenje ¢lana porodice. Naime,
nepostojanje autenti¢nog tumacenja uslovilo je restriktivno i diskreciono tumacenje
zrtve nasilja u porodici zbog Cega je mali broj dela kvalifikovan kao nasilje u porodici
iz ¢lana 18a KZ (Jovanovi¢, 2010: 163).

Aktuelna kriviénopravna zastita data je u ¢lanu 194. KZ: “Ko primenom
nasilja, pretnjom da ¢e napasti na Zivot ili telo, drskim ili bezobzirnim ponasanjem
ugrozava spokojstvo, telesni integritet ili duSevno stanje ¢lana svoje porodice, kaznice
se zatvorom od tri meseca do tri godine”.

Osnovni oblik ovog dela, ¢lan 194. stav 1. KZ, ima nekoliko elemenata na
koje treba obratiti paznju: radnju, nacin izvrSenja dela, posebno svojstvo pasivnog
subjekta (Zrtve) i posledicu dela (Jovanovié, Luki¢, 2003: 16). Radnja se sastoji u
ugrozavanju spokojstva, telesnog integriteta ili dusevnog stanja. UgroZavanje znaci
stvaranje konkretne, realne opasnosti, odnosno bliske mogucnosti da nastupi povreda
telesnog ili dusevnog integriteta ¢lana porodice (Matijasevi¢-Obradovié, Stefanovic,
2017: 22). Kriminoloski koncepti ukljucuju objektivne i subjektivne kriterijume
nasilja: upotrebu sile i pretnju silom (objektivno ponasanje), ali i svaki akt koji se
dozivljava, odnosno percipira kao namera da se druga osoba povredi (subjektivni
dozivljaj manifestacije akta), Sto bi obuhvatilo i okolnosti koje su uticale na ovakav
dozivljaj (Luki¢, 2003: 6). Medutim, moze se sagledati znatno Sire, kroz koncept
dominacije, zloupotrebe moéi i prisile (zastrasivanja i manipulacije) radi ostvarivanja
kontrole. Svaki disbalans mo¢i u porodici i partnerskoj relaciji je potencijalna situacija
njene zloupotrebe, a da li ¢e ona rezultirati nasiljem, zavisi od niza faktora (Ignjatovic,
2011: 21).

Prema clanu 112. stav 28. KZ, ¢lanom porodice smatraju se: supruznici,
njihova deca, preci supruznika u pravoj liniji krvnog srodstva, vanbracni partneri i
njihova deca, usvojilac i usvojenik, hranilac i hranjenik. Clanovima porodice smatraju
se 1 braca i sestre, njihovi supruZznici i deca, bivsi supruznici i njihova deca i roditelji
bivsih supruznika, ako Zive u zajednickom domacinstvu, kao i lica koja imaju
zajednicko dete ili je dete na putu da bude rodeno, iako nikada nisu Zivela u istom
porodi¢nom domacdinstvu. Ovom preciznom zakonskom formulacijom iskljucena je
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potreba za tumacenjem ¢ime je otklonjen nedostatak prethodnog zakona. Medutim,
iako precizna, ova definicija nije sveobuhvatna. Nezanemarljivom broju lica koja se
nalaze u bliskom licnom odnosu uskraceno je pravo na zastitu po osnovu krivi¢nog
dela "nasilje u porodici". Ono $to je neophodno jeste uskladivanje sa Porodi¢nim
zakonom i Konvencijom Saveta Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici koji ne predvidaju kao uslov sadasnje ili bivse zajednicko
mesto prebivalista. Karakteristika nasilja u porodici nije u tome da Zrtva i izvrSilac
nasilja imaju zajednicko mesto prebivalista nego porodicna veza i specifican licni
odnos koji medu njima postoji.

Krivi¢no delo nasilje u porodici je svr§eno nastupanjem posledice koja se
prema zakonskoj odredbi zahteva, odnosno kad se dobra o kojima je bilo reci
ugrozavaju. Glagolski oblik kojim je odredena posledica (ugrozavaju umesto ugroze)
dovodi do teskoca u prakti¢noj primeni, jer se postavlja pitanje da li je dovoljna samo
jedna prethodna radnja ili se zahteva kontinuirana delatnost. Sudska praksa je po
ovom pitanju podeljena. Tako, izvesni sudovi uzimaju da je za postojanje krivicnog
dela dovoljno da je samo jedanput ugroZen npr. telesni integritet ¢lana porodice
(resenje OSB, Kz. 218/05). Medutim, ima i presuda u kojima je zauzeto suprotno
stanoviste, po kome se smatra da glagol ugrozava u smislu ovog krivicnog dela,
oznacava trajne i kontinuirane radnje koje se deSavaju u vreme trajanja bracne
zajednice (VSS, Kz. 1137/04). Ovu dilemu, znacenje reci ugrozavanje, razliciti autori
na razli¢ite naCine tumace. Tako, pojedini autori smatraju da ima viSe razloga da se
prihvati stav VSS , ali bi bilo potpunije da se ova dilema razresi prilikom neke od
narednih izmena KZ (Stojanovi¢, Peri¢, 2006:129). Rec je o trajnoj radnji izvrSenja
(ugrozavanje), ali krivicno delo nasilja u porodici postoji i ako je radnja izvrSenja
prema istom pasivnom subjektu samo jedanput preduzeta. Ako je preduzeta vise puta
postojace produzeno krivi¢no delo. Takode, ponavljanje radnje izvrSenja predstavlja
otezavajucu okolnost koja utic¢e na odmeravanje kazne, u smislu izricanja teze kazne
(Simonovi¢, 2009: 334). “Novija sudska praksa zauzela je stanoviSte da je dovoljno
da je samo jedanput ugrozeno spokojstvo, telesni integritet ili duSevno stanje clana
porodice, odnosno da nije neophodan elemenat trajnosti ili viSekratnosti radnji
izvrSenja” (Stojanovié, Deli¢, 2013: 110). DonoSenjem Zakona o spre¢avanju nasilja
u porodici, ova dilema je razreSena jer nasilje u porodici, u smislu ¢lana 3. stav 3.
ovog zakona jeste akt fizickog, seksualnog, psihi¢kog ili ekonomskog nasilja u¢inioca
prema licu sa kojim se ucinilac nalazi u sadasnjem ili ranijem bra¢nom ili vanbra¢nom
ili partnerskom odnosu ili prema licu sa kojim je krvni srodnik u pravoj liniji, a u
pobocnoj liniji do drugog stepena ili sa kojim je srodnik po tazbini do drugog stepena
ili kome je usvojitelj, usvojenik, hranjenik ili hranitelj ili prema drugom licu sa kojim
viSe nije posledica, ve¢ sama radnja izvrSenja koja se moze sastojati i u jednom aktu.
Takode, Konvencija Saveta Evrope o spreavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici naglasava da se ,,nasilje u porodici odnosi na svaki ¢in fizickog,
seksualnog, psihi¢kog ili ekonomskog nasilja, koje se desi u porodici ili porodi¢noj
zajednici, ili izmedu bivsih ili sadasnjih supruznika ili partnera, bez obzira da li
izvrSilac deli ili je delio isto prebivaliste kao i zrtva®.

Tezi oblik odreden je u stavu 2.: “Ako je pri izvrSenju dela iz stava 1. ovog
¢lana koriS¢eno oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo podobno da telo tesko povredi
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ili zdravlje tesko narusi, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od $est meseci do pet godina”.
Ovaj oblik od osnovnog se razlikuje jedino po sredstvima kojima je izvrSavano delo
iz stava 1. Radi se o sredstvima koja su podobna da telo tesko povrede ili da zdravlje
tesko naruse iako do toga nije doslo. Ukoliko bi zaista zdravlje bilo tesko naruseno ili
lice tesko povredeno upotrebom ovih sredstava radilo bi se o delima iz stava 3. i 4.
Predvidena kazna za ovaj oblik dela je od Sest meseci do pet godina Kao i kod
osnovnog oblika i ovaj oblik je moguce izvrsiti samo sa umisljajem.

Drugi tezi oblik odreden je u stavu 3. koji glasi: “Ako je usled dela iz stava 1.
1 2. ovog Clana nastupila teska telesna povreda ili teSko narusavanje zdravlja ili su
ucinjena prema maloletnom licu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do deset
godina”. Kvalifikatornu okolnost kod ovog oblika predstavlja to §to je nastupila teska
telesna povreda ili teSko narusavanje zdravlja ili je pasivni subjekt maloletno lice, tj.
lice koje nije navrSilo 18 godina Zivota. Pojmove teSke telesne povrede i teSkog
naru$avanja zdravlja treba tumaciti u smislu odgovarajuceg krivi¢nog dela iz ¢lana
121. KZ. Umisljaj kod ovog oblika dela mora postojati kod izvrSioca u odnosu na
svojstvo maloletnog lica, a u odnosu na tezu posledicu trazi se nehat. Zakonom je
predvidena kazna od dve do deset godina zatvora.

Najtezi oblik je odreden u stavu 4. i glasi: “Ako je usled dela iz stava 1., 2. 1
3. ovog Clana nastupila smrt ¢lana porodice, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do
petnaest godina”. U ovom obliku teza posledica treba da je rezultat nehata. Za najtezi
oblik predvidena je kazna zatvora od 3 do 15 godina.

U clanu 194. stav 5. propisan je poseban oblik ovog krivicnog dela: “Ko
prekrsi mere zastite od nasilja u porodici koje mu je sud odredio na osnovu zakona,
kaznice se zatvorom od tri meseca do tri godine i novéanom kaznom”.

Kriviéno gonjenje za sve oblike dela preduzima se iskljucivo po sluzbenoj
duznosti.

Novinu predstavlja i ¢lan 114. KZ kojim je unet nov oblik teskog ubistva —
ubistvo ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan: “Zatvorom najmanje deset
godina ili zatvorom od trideset do Cetrdeset godina kaznice se ko lisi Zivota ¢lana svoje
porodice kojeg je prethodno zlostavljao”.

2. VRSTE NASILJA U PORODICI

Nasilje u porodici manifestuje se kroz sledece oblike:

1. Fizicko nasilje podrazumeva kori$¢enje delova tela ili oruzja radi
pretnje, kazne, dominiranja, spreavanja, kontrolisanja ili povredivanja druge osobe;
ukljucuje batinanje, udaranje po glavi i telu, cupanje kose, povrede oStrim i tupim
predmetima, Sutiranje, davljenje, bacanje na pod ili uza zid, nanoSenje opekotina i
slicno. Ovo nasilje ¢ini 70% ukupnog udela nasilja u statistikama;

2. Psihi¢ko nasilje se odnosi na konstantno zastrasivanje, kritikovanje,
potcenjivanje, emocionalno ucenjivanje, emotivnu rezervisanost, emocionalne pretnje
1 optuzbe, stvaranje nesigurnosti, straha i konfuzije kod zrtve, zloupotreba poverenja,
uznemiravanje, maltretiranje, poricanje i prebacivanje krivice, izolacija, verbalno
zlostavljanje, kori§¢enje mentalnih strategija, manipulisanje;
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3. Seksualno nasilje je koriS¢enje prisilnih seksualnih radnji kojima se
dominira, manipuliSe, preti, povreduje druga osoba. Podrazumeva povredu polne
slobode i morala, prisiljavanje na seksualni odnos, poniZenje na seksualnoj osnovi;

4. Ekonomsko nasilje se manifestuje koriS¢enjem novca ili drugih stvari
povezanih sa finansijama radi dominiranja, pretnje ili kontrolisanja. Prepoznaje se po
nasilnom oduzimanju novca i vrednih stvari, zabrani ¢lanu porodice da raspolaze
sopstvenom zaradom, neispunjavanju obaveze izdrzavanja, zabrani ¢lanu porodice da
se zaposli i privreduje, kontroli troSenja novca i drugo (Randelovi¢, Gruji¢, Raki¢,
Miljkovi¢, 2015: 181);

5. UgroZzavanje spokojstva podrazumeva viku, galamu, sakrivanje,
izbacivanje, razbacivanje, cepanje i unistavanje predmeta, nanosSenje Stete na ku¢nim
aparatima i drugo.

3. REZULTATI I ANALIZA ISTRAZIVANJA PRAVNE PRAKSE
U PROCESUIRANJU SLUCAJEVA NASILJA U PORODICI ZA NOVI
PAZAR

Podaci koji su prikupljeni za potrebe ovog istrazivanja ticu se broja izvrSenih
kriviénih dela iz ¢lana 194. KZ, na teritoriji opsStine Novi Pazar, u posmatranom
periodu od 2009. do 2016. godine. Misljenja smo da je posmatrani period dovoljno
dug da bismo mogli izvu¢i zakljucke koji se ticu trenda u broju izvrSenih krivi¢nih
dela. Takode, prikupljeni podaci iz evidencije Osnovnog suda u Novom Pazaru koje
¢emo u daljem radu analizirati ticu se kaznene politike ovog suda, te ¢emo sagledati
broj 1 strukturu osudujucih presuda za kriviéno delo nasilje u porodici.

Prema podacima kojima raspolaze Policijska uprava u Novom Pazaru broj
izvrSenja krivi¢nog dela nasilja u porodici se iz godine u godinu povecava. Kao sto je
i prikazano u Tabeli 1., od 2009. do 2016. godine taj broj je utrostru¢en. Da li ova
statistika govori da je zaista bilo viSe izvrSenja ili je pak doslo do povecanja broja
prijavljenih ostaje problem sa kojim se suocavamo u pogledu tamne brojke ovog
krivi¢nog dela. Jedinstveni registar Zrtava i pocinilaca nasilja u porodici je jedna od
novina Zakona o sprecavanju nasilja u porodici, tako da ¢e, kroz nekoliko godina,
mo¢i da se izvrsi analiza i dobije odgovor na pitanje da li je nasilja bilo vise, ili se
¢esce prijavljuje. Svakako, bez obzira u kojoj meri prikazuju verno stanje, podaci
kojima raspolazemo nisu ohrabruju¢i i oni nesumnjivo ukazuju na potrebu
sprovodenja primarne, sekundarne i tercijalne prevencije na svim dru$tvenim
nivoima.

Analizom podataka iz Tabele 2. uo¢avamo trend opadanja broja osudenih lica
za ovo krivi¢no delo, nasuprot trendu porasta registrovanih dela.

Jaz izmedu broja prijavljenih i optuzenih lica zavisi i od stava koji Zena Zrtva
ima prema nasilju i nasilniku. Zene nisu usmerene ka tome da nasilnik bude kaznjen,
ve¢ su vodene zeljom da nasilje prestane i kada se suoce sa ¢injenicom da osobi, sa
kojom imaju, u vecini slucajeva, decu, ali su i ekonomski zavisne, preti kaznjavanje
odustaju od krivicne prijave (Randelovi¢, Gruji¢, Raki¢, Miljkovi¢, 2016: 182).
Tuzilastvo retko kada vodi postupak po sluzbenoj duznosti, u sluc¢aju kada zrtva
odustane od krivi¢ne prijave.

Tabela 1.: Broj registrovanih krivi¢nih dela po ¢lanu 194. KZ za teritoriju Novog Pazar
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Tabela 2.: Statisticki podaci o kaznenoj politici
Broj registrovanih krivi¢nih dela po ¢lanu 194. KZ na teritoriji Novi Pazar
Godina | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Broj kd 47 55 71 91 86 92 96 144

Izvor: Osnovni sud u Novom Pazaru
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Takode, mozemo zakljuciti da je kaznena politika prema uciniocima ovog
kriviénog dela veoma blaga. Najvise pocinilaca dobilo je uslovnu osudu, dok najvisa
zaprecena kazna gotovo da nije ni presudivana. Dosledno malim kaznama, Salje se
poruka da je nasilje u porodici benigno i prihvatljivo.

PREVENCIJA NASILJA U PORODICI

[luzorno je ocekivati da krivicno pravo moze da obezbedi efikasnu zastitu od
nasilja u porodici (Jovanovi¢, 2010: 10). Medutim, donoSenjem preciznih zakonskih
reSenja koja su u skladu sa zahtevima i preporukama medunarodne zajednice, svakako
se Salje jasna poruka da je drzava pocela da menja svoj odnos prema nasilju u porodici,
da ¢e teze kaznjavati ucinioce nasilja, bolje zastiti Zrtve i efikasnije goniti u¢inioce
ovog krivi¢nog dela.

Kriviénopravnim normama se ne mogu resiti ozbiljni drustveni problemi kao
§to je nasilje u porodici, medutim to ne znaci da one ne treba da se stalno usavrSavaju
u cilju povecanja efikasnosti (Jovanovi¢, 2010: 158). Osnovna funkcija
krivi¢nopravnih normi jeste kaznjavanje i individualna i generalna prevencija i upravo
u tome i lezi doprinos koje krivicno pravo moze dati efikasnoj zastiti od nasilja u
porodici. Medutim, da li se ovaj cilj moZe ostvariti dosledno blagom kaznenom
politikom? Da li pored svesti zrtava, druStva u celini, pre svega treba menjati svest
sudija, kao i zaposlenih u drugim drZzavnim organima sa kojima Zrtve stupaju u
kontakt?

Broj kriviénih prijava podnetih policiji i tuzilaStvima u R. Srbiji znatno se
razikuje od grada do grada. Mere upozorenja se izriCu u Cal tri Cetvrtine slucajeva, a
jednu Cetvrtinu podnetih kriviénih prijava tuzilaStva odbacuju. Samo oko jedne
Cetvrtine kriviénih prijava tuzilaStvo procesuira, a u oko petnaest procenata se
primenjuje institute odlaganja krivi¢nog gonenja.

Adekvatna i delotvorna borba protiv nasilja u porodici, gde ¢e prevencija biti
u prvom planu, zahteva komplementarni koncept zastite kroz krivi¢nopravni i
porodi¢nopravni aspekt. Ono $to je neophodno jeste izgradnja prate¢ih mehanizama
zaStite i prevencije ¢iji je zakonodavni okvir postavljen donosenjem novog Zakona o
spreCavanju nasilja u porodici. Veliki zna¢aj imaju i Poseban protokol o postupanju
policijskih sluzbenika u slu¢ajevima nasilja nad zenama u porodici i u partnerskim
odnosima i Posebni protokol o postupanju centara za socijalni rad — organa
starateljstva u slucajevima nasilja u porodici i zenama u partnerskim odnosima. Oni
su doneti radi standardizacije postupaka sluzbenika u slu¢ajevima nasilja u porodici,
specijalizaciji odredenih sluzbenika, a sve u cilju prepoznavanja nasilja i brze i
efikasne zastite zrtava.

“Istrazivanja su pokazala da postupajuci sluzbenici nedovoljno prepoznaju i
razumeju polozaj Zena koje trpe nasilje u porodici i partnerskim odnosima,
neravnotezu mo¢i izmedu Zrtve i u¢inioca nasilja, cikli¢nu dinamiku nasilja i njegove
posledice na Zrtvu. Li¢ni stav policajaca je Cesto utemeljen na patrijarhalnom modelu
bra¢nih i porodi¢nih odnosa, koji se ispoljava u rasponu od minimiziranja drustvene
opasnosti porodi¢nog nasilja do njegovog potpunog opravdanja”(BPurdi¢, 1999: 122).
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Prema podacima UN, prvi uzrok smrti ili invalidnosti Zena izmedu 15-45
godina nisu bolesti ili saobracajne nesrece, ve¢ nasilje, a najopasnije mesto za Zenu je
njen sopstveni dom.

Upravo zbog svega navedenog prevenciji bi trebalo biti posveceno vise paznje
sa razlicitih nivoa, drzavnih organa, obrazovnih i zdravstvenih institucija, druStvene
zajednice i1 svakog od nas pojedinacno. Generalno, prevenciju mozemo klasifikovati
kao primarnu, sekundarnu i tercijarnu.

Prva u nizu koja podrazumeva edukacije mladih, ucenika i dece, podizanje
svesti, edukaciju strucnjaka za rad sa Zrtvama nasilja u porodici spada u primarnu
prevenciju. Primarnom prevencijom se stvara ambijent sigurnosti za Zrtve i sprecava
se pojava nasilja. Nakon primarne, rad na utvrdivanju faktora rizika i rad sa riziénim
grupama spada u sekundarnu prevenciju kao i pruzanje pomod¢i Zrtvama, pravno
savetovanje, otvaranje SOS linija i sl.

Direktna pomo¢ zrtvama nasilja spada u tercijarnu prevenciju pod kojom
podrazumevamo pre svega spreCavanje nasilja, sprovodenje sudskih procedura,
zbrinjavanje zrtava, finansijska pomo¢ i sprecavanje dvostruke viktimizacije.
Neophodno je predvideti posebne programe dugotrajnije finansijske pomo¢i koji bi
obezbedili egzistencijalnu samostalnost zrtvama. Takode, jedan od problema jeste i
nedovoljan broj sigurnih kuc¢a, odnosno njihovo nepostojanje u pojedinim opstinama
Srbije, medu kojima je i Novi Pazar.

ZAKLJUCAK

Analizom dobijenih podataka mozemo zakljuciti da postoji tendencija rasta
ovog krivi¢nog dela ali i tendencija blage kaznene politike.

Cinjenica da postoji nesumnjiva tendencija rasta ovog krivi¢nog dela ukazuje
na izrazitu potrebu njegovog multivarijantnog istrazivanja i animiranja drustvene i
naucne javnosti na ovom podrucju u cilju njegove prevencije, smanjivanja tamne
brojke i zastite zrtava.

Cinjenica da se za Novi Pazar nije radilo istraZzivanje u cilju utvrdivanja
kriminolosko-socioloskog okvira nasilja u porodici u ovoj opstini ukazuje na jednu
od glavnih karakteristika tradicionalnog shvatanja ovog oblika kriminaliteta —
ignorisanje javnosti i tretiranje ovog oblika kriminaliteta kao porodi¢nog problema
koji treba biti reSen unutar same porodice bez uplita nadleznih organa. Medutim,
potpuno odsustvo drzavne kontrole u sferi privatnog ne znaci da privatni prostor ostaje
apolitican. Naime tada dolazi do mogucnosti jedne druge vrste represije i
demonstriranja patrijarhalne mo¢i u vidu psihickog i fizickog nasilja, a privatnost se
preokrece u svoj negativan oblik i postaje sredstvo kojim se ogranic¢ava tuda sloboda
(Stepanovi¢ 2015: 117).

Tradicionalni koncept poimanja ove pojave kao privatnog problema
pojedinaca, uz nepostojanje adekvatnih prate¢ih mehanizama zastite uslovilo je
neadekvatno postupanje policije i pravosudnih organa, ali i drugih institucija.
Minimiziran je znacaj i opasnost od nasilja u porodici, intervencija nadleznih organa
je Cesto izostajala, svi su ,,zatvarali o¢i* pred ovim druStvenim problemom. Najpre
zrtva — pomirljivo prihvatajuci svoju ulogu koju joj je drustvo nametnulo stidec¢i se i
neretko okrivljujuéi sebe, sredina — posmatrajuéi nasilje u porodici kao rezultat
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poremecenih odnosa ¢lanova porodice koje oni sami treba da rese, organi krivicnog
gonjenja — ¢estim odustajanjem od gonjenja, kad procene da se situacija stabilizovala
i blagim kaznama.

Utvrdivanje uzroka i drugih faktora nasilja u porodici predstavlja samu srz
njegovog objasnjenja i razumevanja, ali i neophodnu osnovu za izgradnju dobro
informisane, sistematske i obuhvatne drustvene strategije suprotstavljanja i prevencije
(Nikoli¢-Ristanovi¢, 2002: 9). Dosadasnja istrazivanja su pokazala da su odlucujuci
faktori patrijarhat, drustvena i ekonomska kriza, losa ekonomska situacija, borba za
egzistencijom, nezaposlenost, konstantna izloZzenost stresu, porast depresije,
agresivnog ponasanja, potreba za ocuvanjem intime porodi¢nog zivota. Patrijarhat
jeste forma drustva u kojoj muskarci imaju najvisu mo¢ odlucivanja i raspolaganja
nad svim ¢lanovima porodice, a Zena podreden polozaj u kojem primarnu ulogu ima
kao majka i supruga koja svoj identitet sti¢e samo u relaciji sa muskarcem (Zuni¢,
2002: 22). Zena ostaje zarobljena u privatnoj sferi, vezana za kuéu i decu, da sluzi
muzu i porodici, da se Zrtvuje, da bude neprimetna, daleko od javne sfere drustva i
slobodnog gradanskog zivota. Medutim, pristati na polozaj Zene, majke, supruge u
patrijarhalnoj porodici ne znaci pristati na polozaj Zrtve. Pogresno je, a u najmanju
ruku nepravicno, generalizovati i izvoditi zakljucke da su clanovi patrijarhalne
porodice u vecoj opasnosti da budu Zrtve nasilja u porodici. Ono §to se moze zakljuciti
jeste da se u patrijarhalnim sredinama nasilje u porodici jo$ uvek tesko prepoznaje
kao vazan drustveni problem, ve¢ predstavlja privatni problem koji treba ostati unutar
intimne sfere porodice. Patrijarhalno uredenje nije uzrok nasilja u porodici, veé
predstavlja faktor koji ga opravdava i otezava reSavanje problema.

Proces retradicionalizacije drustva u Srbiji teCe sporo, te se i porodi¢no nasilje
dozivljava kao sramota koju bi trebalo ostvaiti u krugu porodice, eventualno bliskih
prijatelja. Stoga ne iznenaduje podatak da se ¢ak 66,7% Zena za pomo¢ obratilo
roditeljima ili rodacima, a zatim drZzavnimin stitucijama (Babovi¢, Gini¢, Vukovi¢,
2010: 84). Prijavljivanje nasilja u porodici je u nasoj kulturi retkost, i do njega dolazi
skoro uvek nakon mnogo godina trpljenja ili prilikom prezivljavanja teskih povreda.
Zrtve nasilja, zbog stida i krivice koju im nameée sredina, prikrivaju problem $to
dodatno otezava njegovo resenje. Povecana vidljivost problema dovela je da se Zene
osecaju sigurnije, ohrabrenije da prijave nasilje. Medutim upravo te vidljivosti
problema nema u Novom Pazaru.

Neophodno je podiéi svest da nasilje u porodici nije privatna stvar i sramota
zrtve koju treba sakriti od javnosti, ve¢ ozbiljan drustveni problem i tesko kriviéno
delo. Treba raditi na rusenju predrasuda vezanih za nasilje u porodici i ruSenju
izolacije koju grade, pre svega, same zrtve. Vazno je nedvosmisleno ukazati da je
nasilje neprihvatljiv oblik ponasanja, i da je odgovornost za nasilje uvek na nasilniku,
a ne na Zrtvi.

Na kraju, mozemo zakljuciti da je neophodno intenziviranje rada na prevenciji
nasilja u porodici, pooStravanje kaznene politike prema uc¢iniocima ovog krivi¢nog
dela. Uslovne osude koje nemaju nikakav nadzor nemaju nikakav efekat.

Potrebno je uspostaviti i poboljsati sistem pomo¢i zrtvama, pre svega kroz
ohrabrivanje Zrtava da prijavljuju ucinioce ovog krivicnog dela §to bi dovelo do
smanjenja tamne brojke i stvaranje realnije slike o broju i oblicima ispoljavanja nasilja
u porodici.
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RESUME

Domestic violence is a specific, complex and very widespread form of crime that has
been marginalized and ignored by our society for years, and which leaves severe,
lasting and far-reaching consequences. The traditional concept of understanding this
phenomenon, in the absence of adequate accompanying mechanisms of protection,
has led to inadequate treatment of the police and the judicial authorities, but of other
institutions as well. The topic of our paper will be analysis of the criminal justice
aspect of domestic violence and the presentation and analysis of statistical data of
legal practice in processing of cases of domestic violence in the territory of Novi Pazar
municipality. The fact that Novi Pazar does not have extensive research to determine
the criminological and sociological framework of domestic violence in this
municipality, that the scientific and the professional public, but the media as well, did
not deal with this problem sufficiently, points out to one of the main characteristics of
the traditional understanding of this form of crime - ignoring the public and treating
this form of crime as a family problem that needs to be resolved within the family
without involvement of the competent authorities. However, we did not want to point
out that members of the patriarchal family are at greater risk of being victims of
domestic violence, but what can be concluded is that in patriarchal settings domestic
violence is still difficult to recognize as an important social problem, but rather a
private a problem that should remain within the intimate sphere of the family. By
analyzing the obtained data, we can conclude that there is a tendency for the increase
of this crime, but also the tendency of a mild penal policy, which points to the urgent
need for its multivariate research and animation of the social and the scientific public
in this area in order to prevent it, reduce the dark number and protect the victims. It is
necessary to intensify the work on the prevention of domestic violence, to strengthen
the penal policy towards the perpetrators of this criminal act, but above all freeing
from prejudices rooted in the patriarchal settings that domestic violence represents a
family problem that needs to be solved within the family itself.



