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Apstrakt

Promene u procesu obrazovanja ukazuju na sve ¢e$¢u pojavu privatizacije obrazovanja, kao i
na pojavu prozimanja javnih i privatnih partnerstava koja se podrzavaju u okviru globalnih
obrazovnih politika. S obzirom na to da je u Republici Srbiji ova tematika nedovoljno prou¢ena
kao cilj rada postavlja se predstavljanje javno - privatnih partnerstava u njihovoj sloZenosti,
moguénostima, ali isto tako i izazovima. Takode, da bi se razumela specifi¢nost javno -
privatnih partnerstava u obrazovanju predstavljen je istorijski razvoj ove vrste partnerstava,
kao i njihov $iri drustveno - ekonomski okvir. Dvostruki zahtevi koji se stavljaju pred
savremene obrazovne ustanove ukazuju na slozenost situacije. S jedne strane obrazovne
ustanove treba da zadrze svoju specifi¢nost, dok se u isto vreme ocekuje njihov sve izrazeniji
doprinos ekonomskoj efikasnosti usled ¢ega se uspostavlja kooperacija izmedu javnog i
privatnog sektora. U radu su detaljnije predstavljeni na¢ini ostvarivanja javno - privatnih
partnerstava u obrazovanju. Doprinos rada podrazumeva aktuelizovanie literature koja se bavi
tematikom javno — privatnih partnerstava. Na osnovu proucéene literature zakljuCuje se da
uticaji javno - privatnih partnerstava u budué¢nosti mogu da se u najvecoj meri o¢ekuju u okviru
vioskoskolskog obrazovanja.

Kljuéne reci: javno — privatno partnerstvo, obrazovanje, visoko obrazovanje, obrazovne
politike

ANALYSIS OF PUBLIC - PRIVATE PARTNERSHIPS IN
EDUCATION

Abstract

Changes in the education process indicate the increasing occurrence of the privatization of
education, as well as the emergence of permeation of public and private partnerships that are
supported by global education policies. Considering that in the Republic of Serbia this topic is
insufficiently studied, the goal of the paper is to present public-private partnerships in their
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reSenjem broj: 142-451-2527/2021-01/1



Analiza javno - privatnih partnerstava u obrazovanju | 127

complexity, possibilities, but also the implied challenges. Also, in order to understand the
specificity of public-private partnerships in education, it is necessary to present the historical
development of this type of partnership, as well as its broader socio-economic framework.
Twofold demands placed on modern educational institutions indicate the complexity of the
situation. On the one hand, educational institutions should retain its specificity while at the
same time their increasingly pronounced contribution to economic efficiency is expected,
resulting in establishing cooperation between the public and private sectors. The paper presents
in more details the ways of achieving public-private partnerships in education. The
contribution of the paper includes the actualization of literature dealing with the topic of public
- private partnership. On the basis of the studied literature, it is concluded that in the future the
greatest impacts of public - private partnerships can be expected within higher education.

Key words: public - private partnership, education, higher education, education policy

uvoD

Drustvene promene na globalnom nivou sve viSe uticu i na promene u
obrazovanju. Polaze¢i od stava da se drustvo sve vise okreée ka interesima pojedinaca
1 zajednica u odnosu na interese ustanova za obrazovanje, Milutinovi¢ (Milutinovié,
2008) kao posledicu istice da su ustanove za obrazovanje samo jedna od moguéih
mesta na kojima se ostvaruju ciljevi obrazovanja (Milutinovi¢, 2008). Soljan (2007:
317) ukazuje na sledeca znacajna pitanja koja ukazuju na (de) konstrukciju pedagogije
kao nauke i prakse vaspitanja i obrazovanja: pitanje vrednosti obrazovanja i to
kvalitetnog obrazovanja; koncepcije drustva znanja i celozivotnog obrazovanja;
obrazovne politike i sve veci znacaj metapolitickih odluka; dominantne obrasce
reformi obrazovanja; sumnje u standardizaciju obrazovanja; internacionalizaciju
obrazovanja; Bolonjski proces i uticaj svetskih razvoja u obrazovanju i konacno,
privatizaciju obrazovanja.

Privatizacija postaje sve izraZzeniji fenomen u razli¢itim druStvenim
podsistemima, a ova pojava ne zaobilazi ni obrazovni proces. Medutim, kada je re¢ o
privatizaciji obrazovanja znac¢ajno je isticanje razlika u odnosu na tradiciju odredenih
zemalja. U pojedinim zemljama (SAD i Velika Britanija) privatno obrazovanje ima
dugu i istaknutu tradiciju. Na naSim prostorima privatizacija obrazovanja je novijeg
datuma i ve¢inom se dovodi u vezu sa pojacanim ekonomskim uticajima i savremenim
zahtevima koji se stavljaju pred obrazovanje. Milton Fridman (Milton Friedman),
dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju 1976. godine, jedan je od autora Koji
zagovaraju pretvaranje javnih Skola u privatne u cilju osiguravanja razli¢itih prilika
za ucenje. U okviru analize izazova ekonomskog obrazovanja, Pejanovi¢ (2019)
znacajnu paznju pridaje ekonomiji zasnovanoj na znanju koja doprinosi klju¢nim
izazovima koji se nalaze pred obrazovanjem, posebno kada je re¢ o visokom
obrazovanju i novoj ulozi univerziteta. Dodatno, Soljan (2007) istie kako je
posmatrano iz istorijske perspektive obrazovanje znacajno duzi period bilo privatno,
a javno obrazovanje je pojava koja pripada savremenoj istoriji. Tokom devetnaestog
i dvadesetog veka moderne drzave su preuzele brigu o obrazovanju svojih gradana.
Dvadeseti vek predstavio je period pune afirmacije obrazovanja kao javnog dobra o
kojem se drzava brine kao S$to to ¢ini i o drugim delatnostima koje su od
fundamentalnog interesa za buduénost zemlje (Soljan, 2007).
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U cilju boljeg razumevanja koncepta javno - privatnih partnerstava analizu je
potrebno usmeriti i na privatizaciju obrazovanja koja je suprotna pojmu javnog
obrazovanja. U najSirem smislu privatizacija podrazumeva prenoSenje javnog
vlasniSta imovine ili poslova privatnom sektoru, odnosno ukljuivanje privatnog
sektora u poslove / aktivnosti od javnog znacaja (Spasenovi¢, 2019). Krbec (1999:
270) istice da je oblike privatizacije u obrazovnom sistemu potrebno analizirati u
odnosu na znacenje: (a) selektivne (socijalne) funkcije iz ugla oblikovanja socijalne
politike u obrazovnoj delatnosti i (b) ekonomske funkcije, kojom se regulise struktura
radne snage uz osiguravanje kvalitete i kvantiteta vestina koje su neophodne u procesu
modernizacije. Takode, isti autor isti¢e kako privatizacija u ekonomiji i strukturno
prilagodavanje u novonastalim trziSnim uslovima utic¢e i na programsko usmeravanje
»aktivnog drustva®“ u obrazovnoj delatnosti. Osnovni razlozi za Sirenje privatnog
obrazovanja prema shvatanju Soljana (2007) su dvostruki. S jedne strane, razlozi su
povezani sa ideoloSkom prirodom: pluralizam, demokratija, trziSna ekonomija u
bivsim socijalistickim i komunistickim zemljama postali su pogodno tlo za privatne
inicijative u obrazovanju. S druge strane, to su iskljuc¢ivo ekonomski razlozi. Sistem
javnog obrazovanja u drugoj polovini devetnaestog veka neprestano je rastao.
Obrazovni standard mnogih zemalja nije viSe zavrSena osnovna S§kola, niti
svedocanstvo srednje 8kole, veé steteno visoko obrazovanje (Soljan, 2007).

Milutinovi¢ i Zukovi¢ (2012) naglasavaju kako je u sadasnjem evropsko -
obrazovnom okruzenju mogucnost odabira izmedu razli¢itih $kola, kako unutar
javnog sistema, tako i izmedu javnog i privatnog sistema uglavnom pravilo, a ne
izuzetak §to se povezuje s oblicima politicke demokratije i pluralizmom u drustvu. U
okviru procesa proucavanja tranzicije i promena u obrazovanju Krbec (1999) istice
znacaj razlikovanja pedagoSkog pluralizma koji podrazumeva aktivnosti koje su
vezane za organizaciju nastavnog procesa u Skolama, odnosno primenu raznovrsnih
koncepcija reformne pedagogije tipa Montesori, Stajner, Freinet i drugih, u odnosu na
pojam pluralizam $kolstva koji obuhvata celinu politi¢kih i organizacijskih reSenja u
sistemu obrazovanja, koja treba da delotvorno doprinesu promenama u demokratskom
drustvu. Poseban vid privatizacije, kao svojevrsno hibridno resenje, predstavlja javno
- privatno partnerstvo (JPP) u okviru uspostavljanja kooperacije izmedu javnog i
privatnog sektora u stvaranju javnih proizvoda ili pruzanju javnih usluga (Spasenovic,
2019). Javno - privatno partnerstvo relativno je nov oblik finansiranja javnih potreba
koji je, izmedu ostalog, uslovljen zahtevom za pobolj$anjem kvaliteta usloga javnog
sektora na osnovu znanja i radnih metoda privatnog sektora, potreba promene uloge
drzave u ekonomiji, kao i povecanjem ucinkovitosti iskoriStavanja sredstava iz
strukturnih fondova (Perisoli, 2010). Od obrazovanja se sve vise trazi da zadovolji
ekonomsku efikasnost, da ja¢a kompetitivnost. Dodatno, pojava ograni¢enog troSenja
sredstava iz drzavnog budZeta dovodi do toga da privatizacija postaje sve prisutniji
fenomen u mnogim zemljama (Spasenovi¢, 2019). Medutim, javna investiranja iako
su finansijski neodrziva, stvaraju vi§e opste drustvene koristi zbog ¢ega ¢e i dalje biti
drustveno i ekonomski opravdana (Jurisi¢ i Kuslji¢, 2014).

Zahtevi za masifikacijom, prvenstveno visokoskolskog obrazovanja, ukazuju
na sve vecu prisutnost privatnih visokoskolskih institucija. Globalne obrazovne
politike podrZzavaju javno - privatna partnerstva koja se razlicito sprovode u razlicitim
drzavama. Molnar (2013) istice kako se promovisanje partnerstva izmedu vlade,



Analiza javno - privatnih partnerstava u obrazovanju | 129

univerziteta i industrije / privatnih preduzeca u savremenom istorijsko - tehnoloskom
kontekstu zagovara u okviru dva cilja: finansijskog i tehnolosko - inovacijskog.
Molnar (2013) analizu javno - privatnih partnerstava zasniva na ekonomiji koja je
zasnovana na znanju kao teorijskom meta okviru u koji se smeSta partnerstvo
univerziteta, nacionalnih vlada i privatnih aktera, koji omoguéavaju razumevanje
znacaja strune prakse i ulaganja u inovacije kao bitnih outputa javno - privatnog
partnerstva (Molnar, 2013: 146). Prilikom opredeljivanja za neki oblik javno -
privatnih partnerstava potrebno je imati u vidu odgovore na sledece dileme: Da li je
menadzerski diskurs o preuzimanju rizika prikladan za distribuciju javnog dobra kao
Sto je obrazovanje; da li se menadzerskim modelom upravijanja, sa fokusom na
rezultate i efikasnost, obraca dovoljno paznje obrazovnom procesu koji je veoma
slozZen; da li su zadovoljeni interesi Sire javnosti ili samo interesi ukljucenih aktera tj.
zainteresovanih strana (Robertson & Verger, 2012 prema: Spasenovi¢, 2019: 137)?

Iako odgovori na ove dileme mogu da imaju primenu na razli¢itim nivoima
obrazovanja, najfrekventniji su oni koji se tiu vioskoskolskog obrazovanja posebno
u okviru preispitivanja drustvene uloge univerziteta kojoj se sve vise pridaje znacaj i
u okviru proucavanja tzv. tree misije univerziteta (Mari¢-JuriSin, 2020). lako se,
prema shvatanju brojnih autora (Bosanac, 2021; Culum i Ledié¢, 2011; Schoel et al.,
2008; Spasojevi¢ i dr., 2012) tre¢a misija sastoji od drustvene (civilne) i ekonomske
dimenzije, ekonomska je i dalje istaknutija. U okviru isticanja znacaja ekonomske
dimenzije javno-privatna partnerstva predstavljaju znacajan segment. Bez obzira na
¢injenicu da li se pojedinac zalaze za ili se protivi aktuelizovanju javno - privatnih
partnerstava, u radu se polazi od stava da je neophodno poznavanje ove tematike od
strane svih koji su direktno ili indirektno ukljuceni u proces obrazovanja na razlicitim
nivoima, bilo u uZzem ili §irem smislu iz razloga §to u buduénosti ova partnerstva mogu
da poprime sve Sire razmere. U cilju osvetljavanja znacaja ove tematike rad je
koncipiran na slede¢i nacin: prvi deo rada odnosi se na definisanje javno-privatnih
partnerstava; u drugom delu rada predstavljen je istorijski razvoj javno-privatnih
partnerstava ¢iji je kontekst Siri od obrazvnog konteksta, ukljucuje i drustveni. Zatim,
u okviru treceg dela pristupa se analizi javno-privatnih partnestava iskljuc¢ivo u okviru
obrazovanja. U cetvrtom delu rada analiticki je pristupljeno javno-privatnim
partnerstvima, s jedne strane iz ugla shvatanja njenih zagovornika, ali isto tako i
kriticara. Konacno, na osnovu proucene literature i li¢nih stavova izvedena su i
zaklju¢na razmatranja.

DEFINICIJA JAVNO - PRIVATNIH PARTNERSTAVA

Javno — privatna partnerstva globalna su pojava u okviru razli¢itih drustvenih
podsistema zbog Cega je teSko postizanje koncenzusa o jedinstvenoj definiciji.
Vasiljev (2016: 53) javno - privatna partnerstva definise kao ugovorni odnos izmedu
javnog i privatnog partnera kojim se definiSu prava i obaveze u infrastrukturnim
projektima koje sprovodi javni sektor. Medutim, isti autor isti¢e kako postoji i drugi
model saradnje javnog i privatnog sektora, kada obe strane formiraju zajednicko
preduzece (eng. Joint Venture), u kom dele ucesce, upravljanje (menadzment) i
odgovornost. Takav model saradnje javnog i privatnog sektora naziva se
institucionalno javno - privatno partnerstvo (eng. Institutional Public-Private
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Partnership - IPP). Uobicajena engleska skracenica za javno-privatna partnerstva je
PPP (eng. Public - Private Partnership - PPP) i kao fraza se koristi u ve¢ini zemalja,
ali ima i izuzetaka (Vasiljev, 2016: 12).

Babi¢ (2012) istice da se javni i privatni sektor vise ne posmatraju kao dve medusobno
suprostavljene alternative, ve¢ suceljavanjem ponude i traznje privatnog i javnog
sektora na trziStu, dolazi do efikasnijeg finansiranja infrastrukturnih objekata. U tom
kontekstu kao kriterijumi klasifikacije uzimaju se ekonomska i socijalna
infrastruktura, kao i meka i tvrda infrastruktura (Babic¢, 2012: 86). Takode, isti autor
navodi kako uloga javnog sektora u obezbedivanju infrastrukturnih dobara i usluga
postepeno napusta poziciju monopola, usled promene nacina razmisljanja i prakse o
ulozi javnog sektora, tehnoloskih inovacija, insitucionalnih promena i jaCanja
privatnog sektora i finansijskih trzita Sirom sveta.

Takode, u cilju boljeg razumevanja javno — privatnih partnerstava u
obrazovanju znacajnim se smatra i poredenje tradicionalnog (budzetskog) i modela
javno - privatnih partnerstava za isporuku javnih projekata koji se odnose na izgradnju
(Jurisi¢ 1 Kuslji¢, 2014). lako se ovaj model ne odnosi na obrazovanje pojedini
kriterijumi su od zna¢aja i za razumevanje obrazovnih implikacija. Jedan od znacajnih
kriterijuma je upravo preuzimanje rizika koje je deljeno izmedu javnog i privatnog
sektora. Identifikacija i analiza rizika su znacajni aspekti, pri ¢emu se kao osnovno
polaziste uzima da ¢e se na privatni sektor prebaciti samo oni rizici kojima on moze
bolje da upravlja (Perisoli, 2010). Upravo u tom okviru iz ugla prou¢avanja javno —
privatnih partnerstava u obrazovanju znacajno je dobijanje odgovora na to kako
privatni sektor percipira potencijalne rizike i na koji na¢in treba da se zasniva kontrola
autoriteta s obzirom na to da moze da dode do sukoba interesa izmedu predstavnika
javnog i privatnog sektora. Javno — privatna partnerstva sve vise se dozivljavaju i kao
inovativni pristup pruZanju obrazovanja za sve, posebno najugrozenijem stanovnistvu
(Verger & Moschetti, 2016). Brojne vlade, medunarodne organizacije i drugi klju¢ni
akteri u obrazovanju smatraju da partnerstvo sa privatnim sektorom moze da prosiri
svoje obrazovne sisteme na efikasniji i fleksibilniji nacin (Verger & Moschetti, 2016).
Javno - privatna partnerstva u kontekstu obrazovanja najcesce se proucavaju u okviru
globalne obrazovne politike koja je pod uticajem medunarodnih organizacija, koje
iako nisu primarno obrazovne institucije, njihov uticaj na obrazovanje je neizostavan.
U tom kontekstu od znacaja je razumevanje definicija javno - privatnih partnerstava
na nacin na koji ih definiSu Medunarodni monetarni fond (MMF), Svetska banka,
Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD).

U Srbiji je Zakon o javno-privatnim partnerstvima i koncesijama (SI. glasnik,
2011) usvojen 2011.godine i prema odredbama Clana 7, javno-privatno partnerstvo
predstavlja dugoro¢nu saradnju izmedu javnog 1 privatnog partnera radi
obezbedivanja finansiranja, izgradnje, rekonstrukcije, upravljanja ili odrzavanja
infrastrukturnih i drugih objekata od javnog znacaja i pruzanja usluga od javnog
znataja koje moze biti institucionalno ili ugovorno. Kao S§to je prethodno
predstavljeno, javno — privatna partnerstva se koriste na razli¢ite nacine pa nije
iznenadujuce da predstavljaju konfuziju, kako u svetu nauke, tako i prakse (Klijn,
2010). Generalno posmatrano, konfuzija moze da se ograni¢i na tri oblasti koje su
povezane jedna sa drugom (KIlijn, 2010): konfuzija o znacenju javno — privatnih
partnerstava; ne samo da se nalaze razliCite definicije, ve¢ i razliCite procene;
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konfuzija oko argumentacija i racionalnosti javno — privatnih partnerstava, brojne su
rasprave $ta javno — privatno partnerstvo moze ili treba da postigne (bolju vrednost
novca, vise ulaganja, inovacije i sli¢no); konfuzija oko toga sta bi trebalo da imaju
najbolja javno — privatna partnerstva, kako u naucnoj literaturi, tako i u mnogim
dokumentima o politici koju Zele da promoviSu javno — privatna partnertsva moguce
je pronadi Sirok spektar oblika koji se posmatraju kao najbolji oblici za saradnju.

Na osnovu predstavljenih definicija znaCajno je isticanje Cinjenice da se

mnogi primeri javno — privatnih partnerstava ne odnose direktno na obrazovni proces,
medutim, njihov znacaj je velik jer su brojne implikacije znaCajne i za obrazovni
proces. Takode, znacajno je imati u vidu da su razlozi za realizaciju javno — privatnih
partnerstava viSe ekonomski nego pedagoski. Dakle, ekonomska isplativost i
konkurentnost na trzi$tu je znacajniji ishod ove vrste partnerstava nego doprinos
obrazovnim ciljevima. Ove vrste partnerstava sve vise dobijaju na znacaju u okviru
Cetvrte industrijske revolucije ¢iji zahtevi sve viSe prozimaju i proces obrazovanja.
Vedi nivo inovativnosti predstavlja znacajan segment aktuelizovanja znacaja u okviru
ove vrste saradnje u okviru isticanja znacaja razvoja obrazovanja za inovacije. U
okviru tematike o trec¢oj misiji univerziteta kao novoj funkciji, kao jedan od stubova
razvoja istiCe se upravo zahtev za transferom tehnologija i inovacija, koji se navodi i
u predlogu Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030.
godine.
Takode, celokupni sistem visokog obrazovanja, ali i same VSU, bi trebalo da produ
proces transformacije ka savremenom i drustveno odgovornom univerzitetu koji je
zasnovan na primeni akademskih principa i vrednosti u realizaciji njihovih osnovnih
funkcija (obrazovanje i istrazivanje) i novih funkcija (transfer tehnologija i inovacija,
kontinuirano ucenje, angazovanje (kroz saradnju) u resavanju drustvenih izazova
lokalne i/ili Sire zajednice). Odnosno, potrebno je usmeravati VO u pravcu Trece
misije u razvoju univerziteta gde posebno mesto zauzima pitanje druStvene
odgovornosti univerziteta koja obavezuje univerzitet na aktivno ukljucivanje u
socCijalni, ekonomski i privredni, politicki i kulturni razvoj drustva (Strategija razvoja
obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030: 20). Ukoliko se napravi poredenje
sa tradicionalnim Humboltovim univerzitetom ¢iji je cilj bila ¢ista nauka o¢igledno je
udaljavanje od ovakvog pristupa. Bodroski Spariosu (2017) naglaSava kako delatnost
univerziteta po svojoj prirodi nije “usluzna” ve¢ ,proizvodna“. Evidentno je
postojanje brojnih dualizama i izazova u okviru savremenog obrazovanja,
prvenstveno kada je re¢ o visokoskolskom obrazovanju.

ISTORIJSKI RAZVOJ JAVNO - PRIVATNIH PARTNERSTAVA

Javno - privatna partnerstva mogu da se predstave na razlicite nacine, a jedan
od njih javno-privatnim partnerstvima pristupa kao instrumentu podsticanja
ekonomskog razvoja modernih drzava (Vasiljev, 2016). Ova partnerstva, u modernom
smislu reci, aktuelna su tek od devedesetih godina proslog veka (Vasiljev, 2016;
Spasenovi¢, 2019) Sto se vezuje za zaokret od drzave blagostanja ka trzisno
orijentisanoj drzavi. Medutim, znacajno je isticanje ¢injenice da je model javno -
privatnih partnerstava poznat jo§ iz doba Rimskog carstva (Vasiljev, 2016). Ono §to
je znacajno za partnerstva u prvobitnom periodu jeste Cinjenica da su se ona u vecini
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slucajeva zasnivala na gradnji, putevima i saobracaju pa ih je potrebno razlikovatti u
odnosu na moderno shvatanje javno - privatnih partnerstava. U cilju sveobuhvatnog
pristupa javno-privatnim partnerstvima u obrazovanju od znacaja je poznavanje
pregleda americke drzavne politike na najvisem nivou u sferi politike obrazovanja i
nauke iz razloga $to odredeni periodi americke istorije ukazuju na to da je svest i
uvazavanje privatnog sektora od strane drzave direktno srazmeran razvoju drzave u
svakom smislu (Vasiljev, 2016.). U tom kontekstu od brojnih primera koje Vasiljev
navodi, za potrebe ovog rada usmeravamo se na sledece znacajne istorijske dogadaje
(Vasiljev, 2016, 8-10): (a) Pionirski rad Bendzamina Frenklina ¢iji primer ukazuje na
to kako vlada umesto direktne kontrole obrazovnih i nau¢nih aktivnosti to moze da
ucini putem posrednog uticaja na univerzitete i istrazivacke centre, upravo u okviru
saradnje sa privatnim sektorom u cilju unapredenja nauke i opsteg dobra. Frenklin
institut u Filadelfiji predstavlja primer kako javni sektor angazuje privatni u cilju
pronalazenja novih nau¢nih reSenja za reSavanje javnih potreba (pronalazak resenja
za uzroke epidemije kolere); (b) usvajanjem Morilskog zakona (eng. Morrill Act)
svaka drzava je dobila drzavno zemljiste kao i dodatna finansijska sredstva za
osnivanje fakulteta, koji iako su bili usmereni na strukovno obrazovanje, po zakonu
nisu iskljuéivali ni klasi¢no obazovanje (Culum i Ledi¢, 2010). Skot (Scott, 1996)
Morilski zakon navodi kao oblik proSirenja univerzitetskih misija na nacin da se
korisna znanja i akademska istrazivanja ucine dostupna gradanima; (c) tokom Prvog
svetskog rata osnovan je Savet nacionalne odbrane (Vasiljev, 2016), koji je od znacaja
za razumevanje uticaja koji druStvena deSavanja imaju na obrazovne institucije,
posebno kada je re¢ o razvoju inovacija u tehnologiji; (d) period neposredno pre
ulaska SAD-a u drugi Svetski rat, kada je predsednik Ruzvelt osnovao Kancelariju za
naucna istrazivanja i razvoj (OSRD). Izvestaj pod nazivom Nauka: beskrajna granica
(Science Endless Frontier), ukazuje na znacaj drzave za promociju nauke (Vasiljev,
2016); (e) ostali primeri u okviru utrke za svetsku prevlast putem upotrebe nauke su
nastavljeni u radu brojnih predsednika koji su finansirali razliCite istrazivacke
programe u saradnji sa privatniom sektorom za reSavanje aktuelnih drustvenih pitanja
(Vasiljev, 2016).

Napred izneti primeri ukazuju na to kako u praksi razvoj obrazovanja nije
usmeren isklju¢ivo na razvoj osobe, ve¢ i razvoj drustva. U okviru proucavanja
odnosa obrazovanja i razvoja, odnosno medusobnog uticaja izmedu toga kako
obrazovanje razvija ljude i menja drustvo, a kako drustvo deluje na obrazovanje,
Pastuovi¢ (2012) proucava odnos uslovljenosti unutrasnjih i spoljasnjih ciljeva
obrazovanja. Pri tome, unutrasnji ciljevi se odnose na promene koje se deSavaju
unutar osobe kao posledica edukacije, dok su spoljasnji ciljevi promene u okolini
obrazovanja koje su nastale kao rezultat promenjenog delovanja obrazovanih ljudi
(Pastuovi¢, 2012) i potvrduje da je razvoj unutrasnjih ciljeva neophodan uslov za
razvoj spoljaSnjih ciljeva dok obrnuto ne mora da znaci. Odnosno, ukoliko su
ostvareni unutrasni ciljevi obrazovanja to i dalje ne podrazumeva da Ce biti ostvareni
spoljasnji ciljevi (Pastuovi¢, 2012). Medutim, isto tako je znacajno isticanje ¢injenice
da je usmeravanje razvoja spoljasnjih ciljeva obrazovanja potrebno usmeriti na nacin
da se neguju humanisticke vrednosti, a ne €isto utilitarni ciljevi, kao i da je potrebno
uvazavanje negovanja opStih, a ne isklju¢ivo individualnih i partikularistickih
interesa.
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U radu se polazi od stava da je proucavanje upravo americkih primera
znacajno iz razloga Sto se visokoskolska evropska obrazovna politika (u okviru koje
se nalaze 1 univerziteti u Republici Srbiji) izmedu ostalog, zasniva na cilju jacanja
vanjske orijetnacije Bolonje u okviru njenog izlaska na svetski prostor kako bi
evropsko obrazovanje postalo brand koji ¢e privlaciti studnete s drugih kontinenata
kao $to ih danas privlade univerziteti u SAD, Kanadi i Australiji (Soljan, 2007).
Prethodno predstavljeni primeri ukazuju na to da je za razumevanje odnosa javnog i
privatnog partnerstva u obrazovanju potrebno razumevanje ne samo odredene drzave
i njene tradicije, ve¢ i §irih drustveno - ekonomskih deSavanja na globalnom nivou
koji uticu na usmeravanje globalne obrazovne politike, koje indirektno uticu i na
evropsku, a zatim i nacionalnu obrazovnu politiku ¢iji su uticaji direktni i na nivou
odredenih institucija. Dodatno, ukoliko se globalizaciji pristupi kao amerikanizaciji
ili pozapadnjenju, prethodni primeri koje navodi Vasiljev predstavljaju znacajan
segment u cilju razumevanja savremenih teznji i aspiracija ka ostvarenju obrazovanja
za inovacije. Upravo u tom kontekstu znac¢ajno je isticanje ¢injenice da je privatizacija
U obrazovanju, prvenstveno kada je re¢ o visokom obrazovanju, najociglednija u
Sjedinjenim Americkim Drzavama, a odvija se prema privatizacijskom obrascu koji
je primenjiv u slu¢aju privatizacije zdravstva ili bilo koje druge delatnosti (Soljan,
2007).

Turgjli¢ (2005) istice da iako univerziteti u Srbiji prate razvoj evropskih
univerziteta, pitanje univerziteta na trziStu sve vise postaje goruca tema i na nasim
univerzitetima te je potrebno razmotriti ovu tematiku. Drzava, smanjivanjem
sredstava za javne koledZe i univerzitete, posledi¢no ih dovodi u situaciju da sve veci
deo sredstava sti¢u prodajom svojih usluga na trzistu (Soljan, 2007). Medutim, ovaj
trend ima i svoje istaknute 1 svetski poznate kriti¢are koji ukazuju i na postojanje
brojnih opasnosti trziSne usmerenosti univerziteta. Tako, Lisman (Liessmann, 2008)
ukazuje na to da se udaljavamo od teorije obrazovanosti, preko teorije
polubrazovanosti dolazi se do teorije neobrazovanosti, ironi¢no, upravo u periodu
kada se najviSe govori o znanju. lako ne negira i odredene prednosti komercijalizacije,
Bok (2005) isti¢e jos brojnije opasnosti kao posledicu izlaganja univerziteta trzistu.
Zaokupljenost brojnih autora ovom tematikom ukazuje i na neizbeznost ove pojave,
kao i njenu svetsku rasprostranjenost. Medutim, potrebno je da se naglasi da iako
javno — privatna partnerstva svoje najdinamicnije rasprave imaju u okviru pitanja koja
su vezana za visoko obrazovanje, ova vrsta partnerstava postoji i na nizim nivoima
obrazovanja.

JAVNO - PRIVATNA PARTNERSTVA U OBRAZOVANJU

Jedan od nacina za klasifikovanje vrsta i nacina ostvarivanja javno-privatnih
partnerstava u oblasti obaveznog obrazovanja podrazumeva (prema: Kani¢ i Kovac,
2017; Spasenovi¢, 2019): pruzanje (ugovaranje) obrazovnih usluga - podrazumeva
ugovore sa skolama ¢iji osnivac nije drzava, a koji finansira drzava, tj. odnosi se na
javno finansiranje obrazovanja uCenika u privatnim Skolama, moze da ukljucuje i
provodenje posebnog kurikuluma (Kani¢ i Kovaé, 2017); upravljanje i rukovodenje
radom skole od strane ne-drzavnog organa/tela — upravljanje i rukovodenje javnom
skolom je ugovorom prepusteno predstavnicima privatnog sektora, odnosno kako ga
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Kani¢ i Kova¢ (2017) nazivaju privatni $kolski menadzment; iako je upravljanje i
rukovodenje povereno privatnim provajderima, vlasniStvo i finanisiranje ostaje javno;
vauceri i njima slicne inicijative — finansijski iznosi koje se dodeljuju za Skolovanje,
a koji treba da omoguce ucenicima da po sopstvenom izboru pohadaju bilo javne, bilo
privatne Skole; pruzanje profesionalnih usluga i podrske —ucesce privatnog sektora u
struénom usavrSavanju nastavnika, razvijanju programa obrazovanja, evaluaciji rada
Skola, obezbedivanju sekundarnih usluga (na primer, ishrana ili prevoz ucenika);
infrastrukturne inicijative — odnosi se na ugovore koji se sklapaju sa privatnim
sektorom o finansiranju, izgradnji ili odrzavanju skolskih objekata, opremanju javne
Skole i obezbedivanju nastavnih sredstava, kao i o izdavanju prostora javnih Skola
privatnim zakupcima; filantropske inicijative — odnosi se na privatne inicijative, tj.
napore u obezbedivanju ucenicima stipendija, Skolarina ili sponzorstva, kao i donacije
samim Skolama.

U cilju sveobuhvatnog pristupa javno — privatnim partnerstvima u
obrazovanju zna¢ajan doprinos predstavlja i poznavanje kontinuuma javno — privatnih
partnerstava na razvojnoj liniji od nepostojanja javno privatnih partnerstava do
integralnih javno/privatnih partnerstava (Patrinos et al., 2009). Na ovaj nacin postize
se identifikovanje opsega angazovanja zemlje u javno — privatnom partnerstvu u
obrazovanju (Patrinos et al., 2009). Ovi podaci mogu znacajno da se razlikuju unutar
razlicitih sistema obrazovanja Sto je takode pokazalac odredene obrazovne politike.
Takode, poznavanje koncepta javno-privatnog partnerstva predstavlja znaajan
segment u pogledu razumevanja koji aspekti su i dalje u nadleznosti javnog, a koji su
preneti na privatni sektor. Patrinos i saradnici (2009) isticu i razlike kada je re¢ o
pruzanju usluga i nacinu finansiranja, da li su oni javni ili privatni. Realizovanje
javno-privatnih partnerstava na nivou visokog obrazovanja uklju¢uje i inovacione
vaucere koji predstavljaju finansijski podsticaj koji omogucava malim i srednjim
preduze¢ima, da koriste¢i usluge naucnoistrazivackog sektora, podignu nivo
inovativnosti svojih proizvoda i postanu konkurentniji na trzistu (Agarski i sar., 2020).
Nakon objavljivanja javnog poziva privredno drustvo podnosi prijavu na internet
portalu Fonda za inovativnu delatnost
(https://www.inovacionifond.rs/program/inovacioni-vauceri), kao i  zahtev
akreditovanoj naucnoj instituciji. Ukoliko je odobren inovacioni vaucer od strane
fonda, zapocinje realizacija. Dakle, na ovaj nacin naucnoistrazivacke organizaije
putem vaucera pruzaju transfer nau¢nih, tehnoloskih i inovativnih usluga koje su nove
za privredno preduzece. Primena inovacionih vaucera realizovana je u saradnji sa
Fakultetom tehnickih nauka iz Novog Sada (Agarski i sar., 2020). Ovakva vrsta
saradnje ukazuje na sve vece priblizavanje obrazovnih institucija privrednom sektoru,
posebno u okviru visokog obrazovanja, koje moze najviSe da doprinese razvoju
inovacija koje sve vise dobijaju na znacaju u okviru ekonomije koja je zasnovana na
znanju. S druge strane zabrinutost zbog priblizavanja i saradnje profitnog i
neprofitnog sektora ukazuje na nepoverenje prema mogucnostima saradnje izmedu
sektora s obzirom da nauka treba da tezi istini i dugotrajnim efektima, dok osnova u
profitnom sektoru neretko podrazumeva kratkotrajne efekte, usmerena je na
efikasnost i kapital.

Dodatno, u zemljama u kojima javno — privatna partnerstva nisu u upotrebi,
neretko i Vlada mora da promeni obrazovne politike i regulatorni okvir (Patrinos et
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al., 2009). U tom kontekstu potrebno je stvaranje okvira koji omogucava: definisanje
mesta privatnih pruzalaca u nacionalnoj obrazovnoj strategiji; postavljanje jasnih,
objektivnih i pojednostavljenih kriterijuma koje privatni sektor mora da ispuni kako
bi Skole funkcionisale; uvodenje sistema finansiranja Skola koje integriSu javne i
privatne $kole, a oni su neutralni, odgovorni i ciljani; uspostavljanje efikasnog sistema
osiguranja kvaliteta (Patrinos et al., 2009). Jo§ jedan znacajan segment po pitanju
realizacije javno-privatnih partnerstava u obrazovanju predstavlja postizanje
saglasnosti kada je re¢ o slede¢im znacajnim aspektima (prema: Spasenovi¢, 2019):
da 1i treba dozvoliti osnivanje i profitnih obrazovnih ustanova ili iskljucivo
neprofitnih; da li privatni sektor treba da bude ukljucen i u ostvarivanje Skolskog
obrazovanja ili isklju¢ivo obezbedivanje nenastavnih usluga i sli¢no. Izmedu ostalih,
saglasnost u ovim aspektima u znacajnoj meri odreduje smer nacina potencijalne
saradnje javnog i privatnog sektora.

ZAGOVORNICI I KRITICARI JAVNO-PRIVATNIH
PARTNERSTAVA

Kao $to ne postoji jedinstvena definicija javno - privatnog partnerstva, niti
jedinstven nacin realizacije, isto tako ne postoji ni isklju¢ivo pozitivan ili negativan
stav prema javno - privatnim partnerstvima. Zagovornici JPP isti¢u da se na ovaj
nacin ostvaruju (Spasenovi¢, 2019: 132) veca fleksibilnost u obrazovanju ¢ime se
adekvatnije odgovara na zahteve i potrebe Skolskog obrazovanja; obezbeduje se bolja
kontrola nad radom ustanova i utvrduje da li su ugovorne obaveze i predvideni ishodi
ispunjeni ili ne, a ukoliko nisu drZzava moze da smanji nivo alociranih sredstava;
prednosti uvodenja vaucera kao nacina ostvarivanja javno - privatniih partnerstava
vide u ukidanju monopola drzavnih skola za budzetska sredstava, a time povecavaju
kompetitivnost izmedu javnih i privatnih $kola za ucenike; pruzanje jednakih Sansi za
sve ucenike; doprinos pluralizmu, inovativnosti, pove¢anom izboru. Kao osnovne
pozitivne strane javno - privatnog partnerstva u visokom obrazovanju, Molnar (2013:
159-160) isti¢e povecanje stope zaposlenosti mladih, a u okviru klasifikacije navodi
posebno koristi za univerzitete, studente, kao i industrijski sektor: kao korist za
univerzitete navodi dodatni priliv privatnih ulaganja u istrazivanja i razvoj i
osiguravanje tehnoloske infrastrukture, cime se posebno povecava naucna izvrsnost i
prestiz univerziteta; kao korist za studente isti¢e profesionalnu obuku i iskustvo rada
na mentorisanim istrazivackim projektima, dugoroc¢ni uticaj na karijere, povecavanje
zaposljivosti diplomanata i doktoranada u privatnom sektoru; u okviru Kkoristi za
industrijski sektor istie se olakS8avanje pristupa znanju kako (eng. know-how),
naknadna regrutacija diplomanata s istrazivackim iskustvom, ubrzavanje i
pojeftinjenje procesa patentiranja nau¢nih inovacija i tehnoloskog tranfera, pristup
mrezama, organizacijsko uéenje.

Kritiari JPP-a smatraju da se na ovaj nacin smanjuje uloga, a samim tim i
kontrola drzave nad javnim sektorom; davanjem moguénosti izbora korisnicima moze
se doprineti vecoj socio - ekonomskoj segregaciji, posebno ukoliko Skole vrse
selekciju ucenika prema postignu¢ima; ucenici iz siromasnijih porodica ¢e se u tom
slu¢aju na¢i u manje uspe$nim skolama, koje roditelji visokog socio - ekonomskog i
obrazovnog statusa nece birati za svoju decu (Spasenovié¢, 2019: 133). Takode, JPP
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mogu da se suoce sa otporima odredenih aktera (Patrinos et al., 2009). U tom
kontekstu, nastavnici i drugi zaposleni mogu da ih smatraju za pretnju stabilnosti
posla, sindikati mogu da ih posmatraju kao nacin njihovog umanjivanja uticaja.
Donosioci obrazovnih potika moraju to da imaju u vidu prilikom projektovanja
inicijativa za projektovanje inicijativa partnerstava. Inputi za obrazovanje zahtevaju
nekoliko razlic¢itih oblika ugovora (ukljucujuéi upravljanje, podrsku, profesionalna,
operativna, obrazovne usluge i infrastukturu). Sve ove varijacije moraju da budu
ocenjene zasebno, s obzirom da zahtevaju razliCite pristupe u cilju efikasnog pristupa.
Kada je re¢ o visokom obrazovanju, pored pozitivnih, Molnar (2013) ne negira ni
specificne i uopStene potencijalno negativne strane, od kojih u prvi plan istice
mogucénosti nekvalitetne komunikacije 1 / ili slabe koordinacije, kao i u slucaju
nedostatka poverenja medu akterima, potencijalne sukobe izmedu partnera oko
polaganja prava na intelektualno vlasnistvo. Od uopstenih problema Molnar (2013)
naglaSava nejednaku podobnost institucija za saradnju s privatnim partnerima, pri
¢emu prednost imaju tehnoloski i prirodoslovni fakulteti. Kona¢no, kao problem
saradnje navodi se i opasnost od pojave da se u slucaju nedovoljno razvijene javne
regulacije, prodorom privatnih resursa u sektor javnih univerziteta doprinese
povecanju diskrepance izmedu interesa privatnih partnera i javnog dobra.

U celini posmatrano, javno - privatna partnerstva u obrazovanju tesko je
posmatrati u okviru iskljucivo pozitivnog ili negativnog okvira. Sli¢no, i kada je re¢
0 primeni javno - privatnih partnerstava u turizmu (Kunst, 2011) zakljuc¢uje da je re¢
0 konceptu kojeg je potrebno primenjivati selektivno i sa odredenom dozom opreza.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Na osnovu prethodno navedene i proucene literature dolazi se do zakljucka
da je jedan od osnovnih razloga za aktuelizovanje javno - privatnih partnerstava u
obrazovanju u Republici Srbiji pod uticajem ekonomije koja je zasnovana ha znanju,
kao i inicijativa nadnacionalnih organizacija u okviru neoliberalizma. lako trziSte ne
bi trebalo da bude vodeca sila koja uti¢e na obrazovanje, uticaji ekonomskih ¢inilaca
(koji su sve veci i izrazeniji) na obrazovni proces ne mogu da se zanemare. U cilju
sveobuhvatnog pristupa javno - privatnim partnerstvima u obrazovanju, obrazovanje
je potrebno sagledati u njegovom saodnosu sa grani¢nim disciplinama, prvenstveno u
okviru odnosa izmedu ekonomije i obrazovanja, andragogije i sociologije
obrazovanja, kao i globalnih obrazovnih politika §to ukazuje na sve veci znacaj
spolja$njih uticaja na proces obrazovanja.

Dodatno, analizi - javno privatnih partnerstava potrebno je pristupiti
sveobuhvatno i u okviru razli¢itih zemalja, sagledati drustveno - istorijske uslove, kao
i tradiciju, sa svim njihovim specifi¢nostima koje ne mogu da se zanemare. S druge
strane, uticaj globalizacije na obrazovanje rezultirao je i sprovodenjem obrazovnih
reformi koje kao osnovni cilj imaju stvaranje jedinstvenog prostora visokog
obrazovanja u okviru sprovodenja politickih i ekonomskih teznji (na primer,
Bolonjska deklaracija) gde se Cesto ne uvazavaju brojne specifi¢nosti. Velika
oc¢ekivanja koja se stavljaju pred obrazovanje uslovljena su i ekonomskim terminima
u okviru pristupa obrazovanju kao procesu ,proizvodnje“ ljudskog kapitala
(Cvetanovic¢ i Despotovi¢, 2014). Upravo na kom konceptu zasnivaju se brojna javno
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— privatna partnerstva, u cilju postizanja sve vece inovativnosti putem obrazovanja.
Konsultovana literatura ukazuje na analiti¢ki pristup javno — privatnim partnerstvima
od strane predstavnika akademske zajednice. U buduénosti bi bilo znacajno da se
analizi pristupi i u okviru predstavljanja istrazivanja i sa predstavnicima iz privatnog
sektora, kako bi se dobio uvid u njihove percepcije o moguénostima i izazovima koje
podrazumeva sve aktuelnija saradnja javnih i privatnih institucija.

U celini posmatrano, brojne izazove sa kojima se suo¢ava proces obrazovanja
nemoguce je posmatrati izolovano od poznavanja ekonomskih aspekata obrazovanja.
Istovremeno, ekonomiju je, kao $to istice Pejanovi¢ (2019) potrebno vratiti medu
humanisticke i drustvene nauke kojima je i pripadala do kraja devetnestog veka pre
nego §to se pocela razvijati na osnovu fikcije o0 homo ekonomikusu, koju je razvio
neoliberalni kapitalizam zasnovan na sebicnosti, egoizmu i individualizmu naustrb
opstih, drustvenih interesa koji su ozbiljno ugrozeni. Razumevanje brojnih drustvenih
uticaja koji deluju na obrazovanje ukazuju na sloZene izazove pred kojima se nalazi
proces obrazovanja, a sve je to posledica prevelikih o¢ekivanja i uloga koje se namecu
obrazovanju na svim nivoima, ali su naZzalost neizbezni. U cilju aktuelizovanja
tematike javno — privatnih partenrstava i u okviru akademske zajednice u Republici
Srbiji ovaj rad predstavlja skroman doprinos i moze da posluzi kao inspiracija za dalja
istrazivanja i uvod u literaturu koja se bavi ovom tematikom.
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RESUME

Changes in the education process indicate the increasing occurrence of the
privatization of education, as well as the emergence of permeation of public and private
partnerships that are supported by global education policies. Considering the fact that in the
Republic of Serbia this topic is insufficiently studied, the goal of the paper is to present public-
private partnerships in their complexity, possibilities, but also the implied challenges. Also, in
order to understand the specificity of public-private partnerships in education, it is necessary
to present the historical development of this type of partnership, as well as its broader socio-
economic framework. This is of particular importance because the incorporation of public-
private partnerships is emerging as part of global education policies and it has more developed
structure in other countries, especially in the countries with more developed structure of private
education in general. Twofold demands placed on modern educational institutions indicate the
complexity of the situation. On the one hand, educational institutions should retain their
specificity while at the same time their increasingly pronounced contribution to economic
efficiency is expected, resulting in establishing cooperation between the public and private
sectors.

Advocates and critics of public-private partnerships represent two sides, and in order
to accomplish a comprehensive approach towards public-private partnerships it is important
to understand and research both sides. When opting for some form of public-private
partnership, it is necessary to keep in mind the answers to the following dilemmas (according
to Spasenovi¢, 2019): Is the managerial discourse on risk-taking appropriate for the
distribution of public goods such as education; whether the managerial management model,
with a focus on results and efficiency, pays sufficient attention to the educational process,
which is very complex; whether the interests of the general public are satisfied or only the
interests of the actors involved, i.e., the stakeholders. The paper presents in more detail the
ways of achieving public-private partnerships in education. Milutinovi¢ and Zukovi¢ (2012)
emphasize that in the current European-educational environment, the possibility of choosing
between different schools, both within the public system and between public and private
systems, is generally the rule, not the exception associated with forms of political democracy
and pluralism in society. Within the process of studying transition and change in education,
Krbec (1999) emphasizes the importance of differentiating pedagogical pluralism, which
includes activities related to the organization of the teaching process in schools, i.e., the
application of various concepts of reform pedagogy such as Montessori, Steiner and others in
relation to school pluralism, which encompasses a set of political and organizational solutions
in the education system, which should effectively contribute to changes in a democratic
society. Special attention is dedicated to realization of public-private partnerships at the level
of higher education which includes innovation vouchers which represent a financial incentive
that enables small and medium enterprises to use the services of the scientific research sector,
raise the level of innovation of their products and become more competitive on the market
(Agarski et al., 2020). The contribution of the paper includes the actualization of literature
dealing with the topic of public - private partnership. On the basis of the studied literature, it
is concluded that in the future the greatest impacts of public - private partnerships can be
expected within higher education. Due to its complexity and possible negative effects further
researches should be made.
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