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Tore Bjorgo je profesor policijskih nauka na Norveskoj policijskoj univer-
zitetskoj akademiji i vi$i nau¢ni saradnik Norveskog instituta za medunarodne
poslove (NUPI), inace socijalni antropolog po struci (Univerzitet u Oslu). Dzon
Horgan je direktor medunarodnog centra za proucavanje terorizma i vanredni
profesor nauke, tehnologije i drustva i psihologije na Drzavnom univerzitetu
Pennsilvanija.

Bjorgo i Horgan predstavljaju skup uporednih studija slucajeva s ciljem
razumevanja procesa i uslova pod kojima se pojedinci isklju¢uju iz terorizma.
Do danas, brojne studije su se bavile razli¢itim aspektima kako se pojedinci pri-
druZzuju i ostavljaju razlicite vrste tajnih, zatvorenih i stigmatizovanih grupa.
Neki od njih su posebno istrazivali o nasilnim ili teroristickim grupama. Medu-
tim, analiticki interes je imao tendenciju da se fokusira na procese regrutovanja
i radikalizacije, a ne na razdvajanje ili deradikalizaciju. Mnogi faktori i procesi
ukljuceni u napustanje teroristickih organizacija, verskih kultova, rasistickih
grupa i kriminalnih bandi izgledaju sasvim sli¢ni uprkos velikim razlikama u
ideoloskom sadrzaju, pozadini i aspiracijama. Stoga, napredak ostvaren u odgo-
varaju¢im analitickim pristupima i nalazima takvih studija, moze se do neke
mere preneti i primeniti na proucavanje teroristickih grupa.

Dok je postojala sve veca svest o potrebi razumevanja i spre¢avanja procesa
radikalizacije, odnosno ,ulaska“ u terorizam, odvajanje i deradikalizacija od
terorizma su dugo bili zanemarena podrucja istrazivanja terorizma. Autori kori-
ste empirijske podatke kako bi istrazili kako i zasto se pojedinci i grupe osloba-
daju od terorizma i $ta se moze uraditi kako bi se to olaksalo. Osim toga, obimno
prezentuju pregled razlicitih politika u mnogim zemljama koje pokusavaju da
olaksaju ovaj proces. Zemlje obuhvacene ovim obimom ukljucuju: Norvesku,
Svedsku, Nemacku, Kolumbiju, Jemen, Maleziju, Singapur, Indoneziju, Saudij-
sku Arabiju, Pakistan, Tadzikistan, Avganistan i Filipine. Ovaj volumen sluzi
kao prva komparativna analiza programa razdvajanja. Informacije variraju od
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zemlje do zemlje, ali veéina se fokusira na pozitivne rezultate razli¢itih pro-
grama. Medutim, koriste se razli¢ite mere kako bi se obezbedila preliminarna
ocena efektivnosti ovih programa, ukljucujudi: stope recidivizma, stope krimi-
nala, broj lica oslobodenih uz pomo¢ programa, broj osoba koje su tvrdile da su
se distancirale od terorizma, pa ¢ak i visoka stopa zaposlenja ucesnika. U stvar-
nosti, medutim, ve¢ina osoba ukljucenih u terorizam na kraju se odvaja od njega
na jedan ili drugi nacin. Poglavlja u ovoj knjizi pokusavaju da objasne kako i
za$to se to desava i $ta bi trebalo da se uradi kako bi se ubrzao ovaj proces. Pored
toga, ova poglavlja pokusavaju da odgovore na sledeca pitanja. Kako i zasto uce-
snici u teroristickim grupama odluce da napuste grupu i put terorizma? Zasto se
ponekad sve grupe ukljucene u terorizam odlucuju za napustanje ove strategije i
opredeljuju za nenasilne postupke? Sta bi vlade i drugi akteri mogli u¢initi da se
ovo odvajanje od terorizma desi - ranije, a ne kasnije, pre nego $to izazovu toliko
nasilja i patnji? A za$to je vazno i korisno promovisati odvajanje kao element u
sveobuhvatnoj strategiji za borbu protiv terorizma? Iako postoji dosta istrazi-
vanja o $irim pitanjima kako se terorizam okoncava, autori smatraju da postoji
mogucnost, ne samo da se kriti¢ki ispita $ta razdvajanje zapravo znaci, ve¢ kako
se pojavilo u razli¢itim kontekstima i primenilo na veoma razlicite vrste pokreta.

Cesto se ¢ini da se deradikalizacija shvata kao bilo koji napor koji ima za
cilj sprecavanje radikalizacije. Takode Cesto se ne pravi razlika izmedu kogni-
tivnih i ponasanja u (de-) radikalizaciji, kao odrzavanje radikalnih pogleda, $to
¢e nuzno predvideti izraze radikalnog ili nasilnog ponasanja. Primecuje se da
pojedinci ne moraju nuzno da se prikljuce ekstremistickim grupama jer imaju
ekstremisticke stavove; ponekad usvajaju ekstremisticke stavove jer su se pridru-
zili takvoj grupi iz drugih razloga. Kada napuste terorizam ili drugu ekstremi-
sticku grupu i ponasanja, kod pojedinaca se mogu iskoreniti radikalni pogledi
na svet kao posledica izlaska iz grupe. Stoga, ljudi cesto ponovo prilagodavaju
svoj sistem vrednosti u skladu sa svojim novim obrascima ponasanja. Medutim,
postoje i pojedinci koji se distanciraju od ekstremisticke grupe i njenih nasilnih
stavova, ali zadrzavaju svoje ekstremisticke stavove o drustvu. Bjorgo tvrdi da
je mnogo vaznije promeniti nasilno ponasanje nego radikalne stavove. Efektiv-
nim antiteroristickim intervencijama se vrsi pritisak na teroristicke grupe, gde
se ovim pojedincima pruza vise mogucnosti da traze izlazak kada osecaju da
gube, nego kada veruju da mogu ostvariti pobedu. S druge strane, pojedinci ili
grupe mogu dobrovoljno odlu¢iti da napuste oruzanu borbu, zbog etickih, poli-
tickih ili ideologkih razloga, ili zbog razoc¢aranja grupom ili njenim metodama i
ciljevima.

Psiholoska deradikalizacija se odnosi na iskustvo jaza izmedu ideala osobe
i stvarnosti u kojoj zivi. To takode moze biti vezano za razocarenje nad nekim
unutra$njim podelama u grupi, bilo taktickim ili strateskim. MozZe se desiti i slu-
¢aj sagorevanja ili promena li¢nih prioriteta. Za fizicko razdvajanje se podrazu-
meva dobrovoljni ili nehoti¢ni izlaz iz grupe. Model razdvajanja, ukoliko bi bio
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efikasan, integrisao bi pojedina¢ne, grupne, mrezne, organizacione, drustvene
i kulturne nivoe analize i pruzio solidnu osnovu od koje bi mogle poceti da se
razvijaju intervencijske politike.

Posle dugogodisnjih sprovedenih intervjua sa osobama angazovanim u
nasilnom aktivizmu - rasistickim i desnic¢arskim ekstremistickim grupama u
Skandinaviji i teroristickim pokretima u Irskoj, autori su u pocetku bili izne-
nadeni saznanjem da su mnogi od njihovih informatora i saradnika ve¢ bili
razdvojeni od svojih grupa. Drugi su bili u procesu, ili su ozbiljno razmisljali
o odlasku, kao rezultatu razocaranja, neuspeha ili neceg drugog. Brzo su dosli
do saznanja da je odvajanje od teroristickih i drugih nasilnih pokreta zapravo
normalan i skoro konstantan proces. S obzirom na to, iznenadili su se otkri-
¢em koliko je malo istrazivanja sprovedeno u akademskim krugovima u vezi sa
odvajanjem od terorizma. Studenti su bili viSe zabrinuti razlozima zbog kojih
se ljudi uklju¢uju u terorizam, nego kako zavrsavaju angazman. U tom svetlu,
bilo je manje iznenadujuce $to politike protiv terorizma uopste nisu kreirale i
podstakle sistemske napore da eksploatisu i pojacaju ove prirodne tendencije da
pojedini teroristi napuste terorizam i da se dezintegrisu. Ideja autora je bila se
okupi medunarodna grupa naucnika kako bi se integrisalo razudeno istraziva-
nje, kako o individualnom tako i kolektivnom odvajanju od terorizma, i formira
skup podataka za komparativnu analizu.

Udaljavanje od terorizma je zapostavljeno podrucje ne samo u njegovom
suprotstavljanju, ve¢ i u istrazivanju o terorizmu uopste, uprkos ¢injenici da
odvajanje i dalje ostaje potencijalno slozen proces, a pitanja koja je ona pokrenula
izazivaju niz interesantnih teorijskih i empirijskih pitanja. Znanje utemeljeno na
istrazivanju i teorijsko razumevanje o ovim procesima nemaju samo akadem-
sku vrednost, ve¢ takode mogu pruziti osnovu za razvoj efikasnijih i humanijih
kontrateroristickih politika i strategija. Osim toga, postoji velika potreba za eva-
luacijom istrazivanja o brzom razvoju posebnih i ciljanih programa za razdvaja-
nje u odredenim regionima sveta.

Autori konstatuju da u jednom momentu, militantni aktivisti nemaju dru-
gog izbora nego da okoncaju svoje ucesce u terorizmu. Za pojedince se neho-
ti¢no udaljavanje od terorizma moze dogoditi kada su uhapseni ili deportovani,
razdvajajuci ih od svoje grupe i militantnih aktivnosti. Teroristicke grupe mogu
biti porazene ili prisiljene da se predaju kada su njihovi lideri ili ¢lanovi ubijeni
ili uhapseni. Efektivne antiteroristicke intervencije vrse pritisak na teroristicke
grupe i stavljaju ih u podreden polozaj. S druge strane, pojedinci ili grupe mogu
dobrovoljno odluc¢iti da napuste oruzanu borbu, zbog etickih, politickih ili ide-
oloskih razloga, ili usled razocaranja u grupu ili njene metode borbe. Pojedini
¢lanovi mogu biti uhapseni i ponudena im mogu¢nost da ucestvuju u progra-
mima rehabilitacije koji uklju¢uju neku vrstu amnestije, kako ¢e se opisati u
nekoliko sledec¢ih poglavlja. Zatim oni mogu odluciti da budu prkosni i odbiti da
ucestvuju, ili mogu prihvatiti ponudu ucestvovanja u programu. U Italiji tokom
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80-ih godina, aktivisti uhapseni zbog teroristickih krivi¢nih dela pocinjenih u
Crvenim brigadama dobili su niz alternativa za smanjenje kazne, u zavisno-
sti od stepena razdvajanja iz oruzane borbe i saradnje sa istraznim organima
(poglavlje 5).

Naime, autori u ovom obimu govore o ,,programima“ kao op$tem terminu
za opisivanje $irokog spektra politika kako bi se olaksalo razdvajanje. Mnogi
od njih su programi u strogom smislu reci: oni su kreirali nazive, pridruzene
organizacije; oni imaju operativne budzete i procedure rada prema postavlje-
nim ciljevima. Drugi pak imaju tendenciju da koriste vise ad hoc nacine rada,
ponekad preko razli¢itih agencija i sa definisanim ciljevima. To je gotovo slucaj
sa indonezanskim programom deradikalizacije (poglavlje 12). Alternativno, ono
$to predstavlja ,,program® u sustini moze biti samo pravni okvir za olak$avanje
smanjenja kazne u zamenu za pokajanje i saradnju sa vlastima, kao $to je slu-
¢aj sa italijanskim programom za pokajanje (poglavlje 5). Uprkos heterogenosti
ovih inicijativa, ve¢ina programa odnosi se na individualne (biv$e) ekstremiste
kao njihove primarne ciljne grupe i pokusava da olaksa reintegraciju pojedinih
terorista u drustvo. Postoje i programi koji usvajaju kolektivniji pristup, obi¢no
u kontekstu celokupnih pokreta koji postavljaju svoje oruzje. Ovo je slucaj sa
kolumbijskim programom za reinkorporaciju (poglavlje 9 i 10). Medutim, ova
dva pristupa se mogu posmatrati kao ekstremi kontinuuma, posto pretezno
»kolektivni“ programi obi¢no ukljuc¢uju elemente individualne reintegracije, dok
pretezno ,individualni® programi ponekad koriste grupne sesije, koji okupljaju
pojedince iz istog pokreta (i ponekad i drugi) suocavajudi ih sa sli¢cnim isku-
stvima drugih pojedinaca.

Bjorgo i Horgan pokusavaju da odgovore na pitanje $ta je zapravo ,,deradika-
lizacija®, kako se sprovodi, meri i kontrolise? Postoji mnogo razli¢itih koncepata
i pojmova koji se koriste $irom sveta - na primer ,reintegracija®, ,rehabilitacija®
»re-obrazovanje®, ,uklanjanje“ (primarno i sekundarno), ,,razdvajanje®, ,,depro-
gramiranje®, - sve u cilju da se opise priblizno slican proces prelaska sa polozaja
usvajanja i upotrebe nasilja ka apstinenciji od nasilnih sredstava (stavova). Ali
to nije nimalo jednostavan proces i vodeci stru¢njaci na ovom polju su pronasli
»hedostatak konceptualne jasnoc¢e“ u nastajanju diskursa o deradikalizaciji. Kao
koncept, pojam obi¢no oznacava proces individualne ili kolektivne kognitivne
promene (odvajanja) od kriminalnih, radikalnih ili ekstremistickih dogadaja, do
neinkriminisanih ili umerenih ponasanja i stavova.,,Deradikalizacija“ se mora
jasno razlikovati od ,razdvajanja“, koje oznacava samo promenu u ponasanju,
ostavljajuci po strani ideoloski ili psiholoski aspekt.

U saradnji sa relevantnim stru¢njacima u podrucju razdvajanja, autori su
zeleli da izrade studije slucajeva razdvajanja od pojedinih grupa ili odredenih
politika (proslih ili sadasnjih), usmerenih na omogucavanje razdvajanja od
takvih grupa. U svakoj studiji slu¢aja predstavljenoj u ovom obimu, bilo je vazno
posti¢i osecaje slozenosti i jedinstvenosti, zajednickih sa svaku grupu. Ako se
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uzme u obzir fokus i opseg razli¢itih strategija i politika za borbu protiv tero-
rizma UN, SAD, EU, Velike Britanije i ve¢ine drugih zemalja, sve vise se nagla-
$ava sprecavanje radikalizacije u terorizmu. Medutim, do nedavno je posvecena
vrlo malo paznje ideji da se teroristi odvoje od terorizma, osim mozda tradici-
onalnim nac¢inom upotrebe fizicke sile ili zatvaranja. Uprkos tome, neke zemlje
sa direktnim iskustvima terorizma pocele su razmisljati i delovati u borbi protiv
terorizma na nove i inovativnije nacine. Ove zemlje, koje su imale uobicajeno
rastuce stanovnistvo zarobljenika za teroristicke prekrsaje, shvatile su da same
ne mogu resiti svoje teroristicke probleme silom i pritvaranjem. Oni su takode
shvatili da se oslanjanje na iskljucivo represivna sredstva moze realno izazvati
samo jo$ vise problema nego $to ¢e ih rediti. Pored toga, shvatili su da postoji
potreba za sistemati¢nim na¢inom razumevanja i upravljanja rizikom kod poje-
dinaca koji ponovo ulaze u teroristicki pokret i da postoji potreba za istrazi-
vanjem metoda usmerenih na resocijalizaciju i reintegraciju (bar nekih) bivsih
terorista nazad u drustvo. Zauzvrat, postoje sve veca saznanja da ti pokajani
bivsi teroristi takode mogu igrati vazne uloge u smanjenju novog regrutovanja
u terorizam. Postoje neki pojedinci koji se distanciraju od ekstremisticke grupe i
njenih nasilnih sredstava, ali zadrzavaju svoje ekstremne poglede na drustvo. Ne
postoje jasni dokazi koji bi ukazivali na to da odvajanje moze nuzno dovesti do
deradikalizacije, niti postoje jasni dokazi koji potkrepljuju argument da je dera-
dikalizacija neophodan uslov za odvajanje.

Vecina aktuelnih programa usmerena je na individualne (bivse) ekstremi-
ste pokusavajuci da olaksa reintegraciju ovih pojedinaca nazad u drustvo. Bivsi
terorista takode moze igrati vaznu ulogu u smanjenju novih regrutovanja. Raz-
dvajanje ne znaci nuzno da pojedinci napustaju terorizam ili ekstremisticko
okruzenje, oni se jednostavno mogu prebaciti sa jedne uloge u drugu.

Na samom svom pocetku programa deradikalizacije, trebalo bi da postoji
naglasak na izmenjenom ponasanju i odnosu na militantnu, ekstremisticku
grupu kao i na promene ideoloskih vrednosti ekstremista. Fokus na samu pro-
menu ideologije (npr. kroz teolosku debatu) verovatno nece delovati ako se ne
kombinuje sa uticanjem na njihovo ponasanje i adresiranjem njihovih drustve-
nih veza sa grupom, ¢lanovima porodice, prijateljima i drugima. Uspes$ni pro-
grami moraju kombinovati usmerenost razli¢itih dimenzija stavova, ponasanja i
drustvenih veza na vrlo kreativan nacin. Ekstremisticke grupe ispunjavaju funk-
cionalne potrebe u smislu obezbedivanja identiteta, zajednice, zastite i uzbude-
nja i ovi elementi moraju biti adresirani u programima razdvajanja.
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