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Apstrakt: Rad je posvecen institucijama Evropske unije kao kljucnim elementima njenog
medunarodnopravnog subjektiviteta. Evropska unija, kao jedna od najvaznijih regional-
nih medunarodnih organizacija, u okviru svog funkcionisanja ima veliki broj politickih,
savetodavnih, finansijskih i drugih institucija koji je ¢ine pravim nosiocem medunarod-
nopravnog subjektiviteta koji je kod nje, zahvaljujuéi njima, u potpunosti nesporan. Iz
tog razloga, u ovom radu se nastoji da se kroz analizu njihovog rada i funkcionisanja
predoci celokupan njihov znacaj, ne samo po Evropsku uniju kao takvu, ve¢ po celoku-
pnu medunarodnu zajednicu u celini. Njihov uticaj na celokupnu politicku i meduna-
rodnu scenu je od kljucnog znacaja za bolje razumevanje i funkcionisanje medunarodnih
odnosa i geopolitickih zbivanja.
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1. Uvodno razmatranje

Razvoj evropskih integracija, Evropske unije i njenih institucija prati jedan
¢itav proces uskladivanja medunarodnih odnosa i ravnoteze koji je zapocet
ubrzo nakon okoncanja Drugog svetskog rata i koji, moze se slobodno re¢i, jos
uvek traje. Nastanak jedne organizacije na evropskom kontinentu, nastanak
Evropske unije, jos od stvaranja te ideje, imao je za cilj da se upravo da Evropa
zastiti od svih onih sukoba i strahota kroz koje je prosla tokom Drugog svetskog
rata. Svi ti dogadaji koji su za Sest godina (1939-1945) odneli nekoliko desetina
miliona Zivota, nisu smeli da se ponove. Evropi je bio potreban trajan mir, a to
se moglo sprovesti u delo samo stvaranjem jedne nadnacionalne medunarodne
organizacije koja ¢e u svom sastavu okupljati sve zemlje sa evropskog kontinenta.
Taj proces evropskog integrisanja drzava u jedinstvenu medunarodnu organiza-
ciju svakako nije mogao da se desi preko no¢i i zato je postepeno bilo neophodno
otkloniti sve nesuglasice i antagonizme koji su postojali u datom trenutku. U
cilju nastanka EU glavnu ulogu imale su Francuska i Nemacka kao dve vodece
evropske sile i upravo od njih je zavisila ideja razvoja Evropske unije koju danas
poznajemo. Od Evropske zajednice za ugalj i celik, Evropske ekonomske zajed-
nice, Evropske zajednice za atomsku energiju, Jedinstvenog evropskog akta,
Ugovora iz Mastrihta, Amsterdama i Nice pa sve do Lisabosnkog sporazuma
kroz ovaj proces razvoja evropskih integracija razvijale su se i razne politicke,
savetodavne, sudske, finansijske i druge institucije u okviru Unije koje su njoj
dale pecat njenog nespornog medunarodnopravnog subjektiviteta. Njihov nasta-
nak, razvoj i formiranje teklo je postepeno kao i same evropske integracije u
celini. Bilo je potrebno dosta vremena, da ne kazemo decenija, da one dobiju
onakav oblik i sastav koji danas imaju. Kroz rad svojih organa i institucija Unija
predstavlja, $iri i sprovodi svoju politiku u svim sferama evropskog demokrat-
skog drustva. Njihovo funkcionisanje je od klju¢nog znacaja za bolje razume-
vanje ¢itave Unije koja zahvaljujudi njima poprima oblike jedne savremene kon-
federacije, ali do tog finalnog procesa ima jo$ dosta vremena. Sam rad ima za
cilj da kroz analizu ovih institucija dokaze celokupan njihov znacaj, ne samo
po Evropsku uniju kao takvu, ve¢ i po medunarodnu zajednicu jer bez njihovog
postojanja Unija ne bi imala nikakvog smisla, a sa njima ona je neizostavni fak-
tor reSavanja mnogih svetskih problema i izazova. Institucionalni mehanizam
Evropske unije funkcionise po principu drzavnog aparata, a sve drzave-clanice
duzne su da slede njene odluke, politiku i uopste sam proces legislative komu-
nitarnog prava, jer one su ulaskom u Unije na nju prenele i odredeni deo svog
suvereniteta.
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2. Opste o Evropskoj uniji

Jedna od najznacajnijih regionalnih medunarodnih organizacija je Evropska
unija sastavljena od 28 zemalja' u kojoj na preko 4,5 miliona kvadratnih kilo-
metara Zivi oko 500 miliona stanovnika. Pored hri$¢ana u njoj Zive muslimani
i hindusi, govori se 24 zvanicna jezika zemalja ¢lanica i mnostvo nezvani¢nih
jezika. U njoj su objedinjeni evropski Sever i Jug sa evopskim Istokom i Zapa-
dom, Mediteran sa Skandinavijom, poljoprivredni i stocarski krajevi sa indu-
strijskim i krajevima ,treceg sektora”, nacije razli¢itih istorija, obi¢aja, kultura
i stepena razvijenosti. Sama komunikacija pociva na 170. 000 stranica pravila
komunitarnog prava a njegov sastavni deo ¢ini i nekoliko ugovora. Medu njima
su: Pariski ugovor iz 1951. godine, Rimski ugovor iz 1957. godine. Jedinstveni
evropski akt iz 1986., Ugovor iz Mastrihta 1992. godine, Ugovor iz Nice 2001.
godine i Lisabonski ugovor 2007. godine.’

EU je nastala kao plod procesa evropske integracije, koji je postepeno tekao
jos od 1951, kada je stvorena Evropska zajednica za ugalj i celik. Cilj ove organi-
zacije bio je stvaranje zajednickog trzista uglja i celika, kao i ukidanje trgovin-
skih ogranicenja, carina i uspostavljanje zajednicke politike u ovoj oblasti. Dalji
korak na ovom putu desio se 1957, kada su stvoreni Evropska ekonomska zajed-
nica (kasnije pretvorena u Evropsku zajednicu, a danas je nastavlja Evropska
unija) i Evropska zajednica za atomsku energiju (Euroatom). Dok je Euroatom
ogranicen na saradnju u oblasti nuklearne energije, Evropska zajednica je imala
mnogo $ire ciljeve, kao §to su: uspostavljanje zajednickog trzista, ujednacavanje
ekonomskih politika, skladni razvoj ekonomskih aktivnosti, povecanje stabil-
nosti i Zivotnog standarda, kao i uspostavljanje $to blizih odnosa izmedu drzava
¢lanica. Da bi se stvorilo zajedni¢ko unutrasnje trziste, ¢lanice Evropske zajed-
nice su se slozile da ukinu sve prepreke slobodnom protoku robe, ljudi, usluga i
kapitala (tzv. 4 slobode).”

Prema Mastrihtskom ugovoru iz 1992. godine uspostavljena su tri stuba
evropske saradnje. Stub jedan je obuhvatao Evropske zajednice, uspostavljene da
razvijaju ekonomsku integraciju u cilju otklanjanja barijera u trgovini i zajednicku
carinsku politiku u odnosima sa drzavama nec¢lanicama. Drugi stub je uspostavio
zajednicku inostranu i bezbednosnu politiku koji ¢e omoguciti da Evropska unija
preduzima zajednicke akcije u inostranim i bezbednosnim poslovima kada su ¢la-
novi saglasni da treba jedinstveno u tom smislu nastupati. Tre¢i stub bi usposta-

vio jedinstvenu politiku u pravosudu i unutrasnjim poslovima. Ovi poslovi imaju
1

Evropska unija trenutno u svom sastavu ima 27 punopravnih zemalja - ¢lanica s obzirom
na ¢injenicu da se Velika Britanija na referendumu 2016. godina izjasnila da napusta njeno
¢lanstvo, a sam proces izlaska, popularni Brexit, jo$ uvek je u toku.

Milju$ Brano (2013): ,,Savremeni problemi medunarodnog prava”, Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd, 79-80.

Dimitrijevi¢ Vojin, Rac¢i¢ Obrad, Deri¢ Vladimir et. al. (2012): ,,Osnovi medunarodnog
javnog prava”, Beogradski centar za ljudska prava i Dosije studio, Beograd, 121.
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ogroman znacaj, jer se bave pitanjima azila i emigracije, narkoticima, trafikingom,
zloupotrebama u vezi carinske politike i saradnje u borbi protiv terorizma, zatim
saradnje u pravosudu, civilnim i kriminalistickim poslovima.*

Dugo se evropska integracija odvijala pre svega na polju ekonomije. Stva-
ranje Evropske unije 1993. godine, kada je stupio na snagu Ugovor o EU (Ugo-
vor iz Mastrihta), donelo je i odredene elemente politicke integracije. Ugovor
iz Mastrihta je oznacio novi korak u stvaranju ,,sve blize unije izmedu naroda
Evrope”. Prema tom ugovoru, ciljevi EU su, izmedu ostalog, ekonomski i soci-
jalni napredak, visok nivo zaposlenosti, odrzivi razvoj, utvrdivanje identiteta EU
u medunarodnim odnosima, ja¢anje zastite prava i interesa gradana uvodenjem
drzavljanstva EU, kao i odrzavanje i dalji razvoj EU kao prostora slobode, bezbed-
nosti i pravde. Slede ugovori iz Amsterdama (1999) i Nice (2003) kojima se dalje
$iri nadleznost organa EU. Posto Evropski ustav (2004) nije naiSao na prihvatanje
i nikada nije stupio na snagu, ve¢ina promena koje je predvidao taj dokument
sprovedena je kroz novi Ugovor iz Lisabona (stupio na snagu 1. decembra 2009).

Sporazum iz Lisabona doneo je niz reformskih odluka. Unija je dobila svog
predsednika koga biraju Sefovi drzava i vlada drzava ¢lanica na dve i po godine,
umesto rotirajuc¢eg predsedavajuceg koga svakih Sest meseci smenjuju drzave
¢lanice po utvrdenom redosledu. Funkciji Visokog predstavnika za spoljne
poslove i bezbednost dodata je i funkcija komesara za spoljne poslove, pa Evrop-
ska unija, kao i sve drzave, prakti¢no dobija i funkciju ministra spoljnih poslova.
U cilju povecanja efikasnosti Evropske komisije kao izvr$nog organa smanjen je
broj komesara i predvideno je da Komisija pocev od 2014. godine nece imati 27
¢lanova, koliko ima danas kada svaka drzava ¢lanica ima po jednog predstav-
nika. Clanovi Komisije e se birati na osnovu ravnopravnog sistema rotacije, koji
jednoglasno utvrduje Evropski savet, a stav je da broj evropskih komesara ne
prelazi 2/3 broja drzava ¢lanica, $to bi u ovom trenutku znacilo da Komisija ne
bi smela da ima vise od 18° komesara. Pravo legislativne inicijative, koje je bilo
u iskljucivoj nadleznosti Evropske komisije, po Sporazumu ili Lisabona, ima i
jedna Cetvrtina drzava ¢lanica.”

Medunarodnopravni subjektivitet Evropske unije je nesporan. To sledi ve¢ iz
¢injenice da je ona, van svake sumnje, jedna od najznacajnijih medunarodnih orga-
nizacija danasnjice i jedan od najznacajnijih faktora savremenih medunarodnih
odnosa i to ne samo u Evropi. Kao i druge medunarodne organizacije EU zaklju-

*  Popovi¢ Vitomir, Tur¢inovi¢ Filip (2007): ,,Medunarodno javno pravo”, Pravni fakultet

Univerziteta u Banja Luci, Banja Luka, 88-809.
> Dimitrijevi¢ Vojin, Raci¢ Obrad, Deri¢ Vladimir et. al., 121-122.
Ovaj broj komesara EU bi trebala da ima bez ¢lanstva Velike Britanije, a s obzirom da
proces njenog istupanja jo$ uvek nije okoncan, taj broj je danas veci jer se ona jo§ uvek vodi
kao kao njena ¢lanica.

Avramovi¢ Nenad (2011): ,, Medunarodno javno pravo”, Pravni fakultet za privredu i
pravosude, Novi Sad, 112-113.
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¢uje medunarodne ugovore sa drzavama (sa kandidatima za ¢lanstvo, sa tre¢im
drzavama i sl.) ali i sa drugim medunarodnim organizacijama. Posebno je zani-
mljivo primetiti da se u ¢lanstvu sve veceg broja vaznih visestranih ugovora pojav-
ljuju i Unija kao takva (kao poseban subjekt) i njene ¢lanice (svaka za sebe). Evrop-
ska unija ima i aktivno i pasivno pravo predstavljanja - prima strane ambasadore,
salje svoje delegacije, specijalne predstavnike i dr. Blize gledajuci, Unija $alje svoje
stalne diplomatske misije kod tre¢ih drzava (drzava neclanica EU). One se, nakon
stupanja na snagu Lisabonskog sporazuma, zovu delegacijama Evropske unije i sve
vi$e poprimaju obelezja pravih ambasada. S druge strane, sve je veci broj drzava
koje imaju svoje ambasadore akreditovane kod Evropske unije kao takve.’

3. Institucije Evropske unije

Jos od svog ranog nastanka, Evropska unija polako je dobijala svoj medu-
narodnopravni subjektivitet zahvaljujuci kojem je postala jedan od vaznih fak-
tora na medunarodnoj politickoj sceni. To su svakako doprinela njena politicka,
savetodavna i finansijska tela-institucije koje su se postepeno razvijale i nastajale
kroz proces nastanka i kona¢no uobli¢avanja Evropske unije koju danas pozna-
jemo. U sastav tih mnogobrojnih institucija, koje se bave razli¢itim aspektima
politickog, savetodavnog i finansijskog zivota Unije, posebno ubrajamo:

- Evropski parlament

- Savet Evropske unije (Savet ministara)
- Evropski savet

- Evropska komisija

- Ekonomski i socijalni komitet

- Komitet regiona

- Sud pravde EU

- Evropska centralna banka

- Evropski revizorski sud

- Evropski ombudsman

3.1. Evropski parlament

Evropski parlament (EP) je prva supranacionalna, predstavnicka i nepo-
sredno legitimisana institucija u istoriji. Cine ga ,,predstavnici naroda i drzava
okupljenih u Zajednici®. U pocetku su poslanici Evropskog parlamenta bili
imenovani od strane nacionalnih parlamenata iz redova sopstvenih poslanika i
obavljali su duple funkcije, a od 1979. godine se biraju na neposrednim izborima.
Clan 138 Rimskog ugovora predvida zajednicki izborni sistem u svim drzavama

Krivokapi¢ Boris (2014): ,,Medunarodno javno pravo”, Megatrend univerzitet i Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 415.
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¢lanicama. Iako je Evropski parlament takav sistem predlagao jo§ 1982. i 1993.
godine odluka nije usvojena u Savetu EU zbog odbijanja Velike Britanije da se
odrekne vecinskog izbornog sistema. Tek je laburisticka vlada koja je na vlast
dosla 1997. godine odlucila da primeni proporcionalni sistem za naredne evrop-
ske izbore. Tako su po prvi put, 1999. godine svi poslanici Evropskog parlamenta
izabrani na osnovu razli¢itih varijanti proporcionalnog sistema.’

Evropski parlament je multilingvinalna institucija sa ¢ak 23 sluzbena jezika.
Svi dokumenti moraju biti prevedeni na ove jezike, a poslanici mogu govoriti
svojim maternjim jezikom, tako da trec¢inu osoblja ¢ine prevodioci. Raspored
sedenja je takav da su ¢lanovi Evropskog parlamenta rasporedeni u polukruznoj
sali za sednice prema svojim politickim grupacijama, koje se rasporeduju prevas-
hodno na levo i desno, mada se neke manje grupacije rasporeduju blize spoljas-
njem prstenu Parlamenta. Nacin rada Evropskog parlamenta ureden je Osnov-
nim ugovorima i Poslovnikom o radu Parlamenta koji se usvaja ve¢inom glasova
poslanika. Kvorum je takode odreden Poslovnikom o radu. Za donosenje odluka
u EP potrebno je prisustvo jedne trec¢ine poslanika. Ako to nije slucaj, odluka
se stavlja na dnevni red sledeceg zasedanja. Pravilo je da Evropski parlament
usvaja odluke apsolutnom vec¢inom predatih glasova, ali za usvajanje odredenih
odluka potrebna je i dvotreéinska vec¢ina, odnosno apsolutna ve¢ina ukupnog
broja parlamentaraca. Evropski parlament odrzava redovna godisnja zasedanja
svakog drugog utorka u martu. Parlament je obavezan da u Strazburu, gde mu
je sediste, odrzava plenarna mesecna zasedanja, ukljucujudi i sednicu o budzetu.
Dodatne sednice se odrzavaju u Briselu, gde se sastaju njegovi odbori, dok je sedi-
Ste Sekretarijata u Luksemburgu i Briselu. Nepostojanje jedinstvenog sediste daje
EP ,nomadski karakter” i uti¢e na njegovu efikasnost. Uspostavu stalnog sedista
ometaju Luksemburg i Francuska koje ne Zele da se odreknu ni medunarodnog
prestiZa, niti finansijske koristi koje imaju kao drzave domacini EP."

EP ima tri grupe ovlascenja: zakonodavna, budZetska i kontrolna ovlascenja
(prema Komisiji u EU). Posebno su znacajna zakonodavna ovlas¢enja EP, koja
on deli sa Savetom EU, kao centralnim legislativhim organom EU. Pravci insti-
tucionalnih reformi, poc¢ev od donosenja Jedinstvenog evropskog akta (1986) do
Mastrihta (1992) isli su linijom jacanja zakonodavnih ovlad¢enja, kao i budzet-
skih funkcija EP. Postignuti normativni rezultati ipak nisu doveli do ravnopravne
pozicije EP u zakonodavnom postupku EU u odnosu na Savet. To je bio razlog da
se posebno uoci Meduvladine konferencije (1996) o reviziji EU, predvidene Ugo-
vorom iz Mastrihta, posebno intenzivno pocelo govoriti o demokratskom defi-
citu u EU, kao i o potrebi priblizavanja postupka donosenja odluka gradanima tj.
drzavljanima drzava ¢lanica EU. Zakonodavna ovlas¢enja EP obuhvataju sledece

’  Stojiljkovi¢ Zoran, Bobi¢ Maja, Dragojlovi¢ Natasa et. al. (2011): ,Politicke grupacije u

Evropi”, Konrad Adenauer Stiftung, Beograd, 69.
' Ibid., 79.
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postupke: procedura konsultacija; procedura saradnje; postupak saodlucivanja i
postupak odobrenja EP."

Budzetska ovlagéenja EP predstavljaju drugo podrucje nadleznosti EP. Kada
je Zajednica, odlukom Saveta, pocela da se finansira na osnovu sopstvenih sred-
stava, doslo je i do paralelnog prosirenja kompetencija Parlamenta u domenu
budzeta. Kontrolne funkcije EP, koje obuhvataju odnose EP sa Savetom i EP sa
Komisijom, ¢ine tre¢u znacajnu oblast nadleznosti Parlamenta. Upravo na ovom
podrucju manifestuje se uloga EP identi¢na poziciji nadnacionalnih parlamenata
u odnosu na izvr$nu vlast u drzavama ¢lanicama. Imajudi u vidu da je u sistemu
funkcionisanja EU izvrs$na vlast podeljena izmedu Saveta i Komisije, proistice da
se na liniji ovih meduinstitucionalnih relacija najbolje ogleda stepen ostvarene
demokrati¢nosti institucionalnog mrhanizma EU."

3.2. Savet Evropske unije (Savet ministara)

Savet Evropske unije je glavno telo za donosenje odluka. Kao i Evropski
parlament, Savet je uspostavljen osnivackim Ugovorom iz 1950. godine. Savet
Evropske unije predstavlja drzave ¢lanice, a sastancima prisustvuje po jedan
ministar iz svake nacionalne vlade drzave ¢lanice Evropske unije. U zavisno-
sti od teme dnevnog reda, sastancima prisustvuju resorni ministri. Na primer,
ako je tema dnevnog reda problematika u oblasti poljoprivrede, sastanku prisu-
stvuju ministri poljoprivrede u okviru nacionalnih vlada drzava ¢lanica Evrop-
ske unije. Savet deluje na svim poljima gde vlade drzava ¢lanica imaju direk-
tan uticaj. Vlade drzava ¢lanica Evropske unije biraju se demokratskim putem,
$to Savetu Evropske unije daje snagu vrhovnog tela demokratske kontrole nad
aktivnostima Evropske unije. Sveukupno, postoji devet razlicitih saveta, i to:

- Savet za opste poslove i spoljne odnose;

- Savet za ekonomske i finansijske poslove;

- Savet za pitanja pravde i unutrasnjih poslova;

- Savet za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i potrosacka pitanja;
- Savet za konkurentnost;

- Savet za transport, telekomunikacije i energiju;

- Savet za poljoprivredu i ribarstvo;

- Savet za za$titu zZivotne sredine i okolinu;

- Savet za pitanja obrazovanja, kulture i omladinske politike."

Gasmi Gordana (2010): ,,Pravo i Osnovi prava Evropske unije”,Univerzitet Singidunum,
Beograd, 190.

2 Ibid., 192-193.

Dzombi¢, J. Ilija (2012): ,,Evropska unija - proslost, sadasnjost, budu¢nost”, Friedrich Ebert
Stiftung, Sarajevo, 64-65.
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Savet (takode poznat i kao Savet ministara) ¢ine ministri iz nacionalnih
vlada ¢lanica EU. Sve drzave ¢lanice po Sest meseci naizmeni¢no predsedavaju
Savetom. Svakom sastanku Saveta prisustvuje po jedan ministar iz svake zemlje
¢lanica. Koji ¢e ministar prisustvovati sastanku zavisi od teme koja je na dnev-
nom redu: spoljni poslovi, poljoprivreda, industrija, saobracaj, zivotna sredina
itd. Osnovni posao Saveta je da usvaja zakone EU. On u principu deli to ovlasce-
nje s Evropskim parlamentom. Uz to Savet i Parlament dele jednaku odgovor-
nost za usvajanje budzeta EU. Savet takode zaklju¢uje medunarodne sporazume
koje je ugovorila Komisija. Prema Lisabonskom ugovoru, Savet donosi odluke
jednostavnom vecinom, kvalifikovanom ve¢inom ili jednoglasno u zavisnosti
od teme. Kada se radi o znacajnim pitanjima, kao §to su izmene i dopune ugo-
vora, pokretanje novih zajednickih politika ili odobrenje pristupanja Uniji nove
zemlje ¢lanice, odluka Saveta mora biti doneta jednoglasno. U najve¢em broju
drugih sluc¢ajeva za izglasavanje je potrebna kvalifikovana ve¢ina. Ovo znaci da
se odluka Saveta usvaja ako se za nju dobije odreden minimalni broj glasova.
Broj glasova koji ima svaka od zemalja ¢lanica EU odgovara priblizno broju nje-
nih stanovnika."

3.3. Evropski savet

Evropski savet ¢ine $efovi drzava i vlada drzava ¢lanica, ministri inostranih
poslova, predsednik Komisije i Visoki predstavnik EU za spoljne poslove. Kao
organ Evropski savet je nastao iz neredovnih sastanaka Sefova drzava i vlada 1974.
godine, kada je odlu¢eno da ovi sastanci postanu redovni. Cak i danas Ugovor o
EU veoma okvirno definise ulogu i znacaj Evropskog saveta, opisujuci ga kao
organ koji Uniji daje neophodan podsticaj za razvoj i opste politicke smernice.
Ipak, vrlo je tesko kodifikovati rad ovog organa koji ¢ine prvi ljudi zemalja ¢la-
nica. Evropski savet donosi pre svega politicke odluke a ne pravne, pa se stoga i ne
pojavljuje kao zakonodavni organ iako njegove odluke imaju dalekosezne posle-
dice. Evropski savet valja razlikovati od Saveta Evropske unije koji ¢ine resorni
ministri drzava ¢lanica, a jo$ vise od Saveta Evrope koji je posebna evropska
organizacija, ¢iji su ¢lanovi sve drzave Evrope, sa izuzetkom Belorusije.”

Evropski savet se sastaje dva puta godisnje u zemlji koja predsedava Unijom,
uglavnom na kraju njenog perioda predsedavanja (u junu i decembru). Rasprave
na sastancima Evropskog saveta obuhvataju pitanja najbitnija za funkcionisanje
Unije (npr. iz oblasti spoljnih poslova), a pre svega u vezi sa prosirenjem Unije."®

' Fonten Paskal (2010): ,,Evropa u 12 lekcija”,Delegacija EU u Republici Srbiji, Beograd, 22.

Vuj¢i¢ Dragan, Knezevi¢ Ivan, Lazarevi¢ Gordana ef. al. (2007): ,Ka Evropskoj uniji -
vodic¢ za predstavnike jedinica lokalne samouprave”, Stalna konferencija gradova i op§tina,
Beograd, 23.

' Ibid., 24.
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Nadleznosti Evropskog saveta su: odlucuje o opstem usmerenju i politickim pri-
oritetima EU, ali ne donosi zakonodavstvo; bavi se slozenim i osetljivim pitanjima
koja nije moguce resiti na nizim organima medudrzavne saradnje; odreduje zajed-
nicku spoljnu i bezbednosnu politiku EU, uzimajuci u obzir strateske interese i impli-
kacije u podrucju odbrane; nominuje i imenuje osobe na odredene visoke polozaje u
organima EU, na primer one u Evropskoj centralnoj banci i Komisiji. U pogledu sva-
kog pitanja Evropski savet moze zatraziti od Evropske komisije da donese predlog o
njegovom resavanju, da poveri njegovo re$avanje Savetu Evropske unije.”

Evropski savet, prema Ugovoru o Evropskoj uniji (1992. godina), daje smer-
nice potrebne za razvoj EU i odreduje opste politicke ciljeve EU. Evropski savet
u pravnom smislu nije telo EU, ve¢ sastanak na najvisem nivou predstavnika
drzava clanica (samit EU). Radi se o sastancima $efova i vlada. Pojam Evropski
savet nastao je dugogodisnjom praksom medudrzavnog dogovaranja, a prvi put
je zvani¢no pomenut u Jedinstvenom evropskom aktu (Single European Act),
1986. godine. Predsednici vlada ili drzava ¢lanica EU sastaju se najmanje dva
puta godisnje i razmatraju klju¢na pitanja od interesa za spoljnu, bezbednosnu
i unutrasnju politiku EU, a njegovi zakljucci se objavljuju u vidu saopstenja i
imaju ulogu smernica za rad institucija EU."*

3.4. Evropska komisija

Najbolja definicija za jednu od pet najbitinijih institucija - Evropsku komi-
siju - je ta da je cilj Komisije da izrazi interese Unije. Evropska komisija je stru¢no
telo koje podseca na nacionalne vlade. Njene najbitnije delatnosti su formulisanje
predloga za nove norme i politiku Unije, posrednistvo izmedu zemalja ¢lanica
kako bi se obezbedilo prihvatanje tih novih predloga, koordinacija nacionalnim
politikama unutar Unije i nadgledanje implementacije postojecih regulativnih
normi. Funkcije komisije su jos jedna karakteristika koja izdvaja Evropsku uniju
od ostalih pravnih politickih sistema. Ona vodi politiku Evropske unije i zapoci-
nje proces legislative tako $to svoje predloge $alje Savetu i Parlamentu na usvaja-
nje. To je, istinski, karakteristika konvencionalnih vlada.”

Medutim, Komisija takode, u odredenoj meri poseduje i legislativhu mo¢.
Naime, Evropski sud je doneo presudu u slu¢aju Nemacka protiv Komisije da
Komisija ima potpunu mo¢, ukljucujudi i legislativnu, u slu¢ajevima kada ispu-
njava zadatke zadate EU sporazumima. Jedna od karakteristika Komisije je da je
ona zaduzena da o¢uva pravni poredak uspostavljen sporazumima i ugovorima.
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-council_hr
(poseceno: 17. 12. 2020.)

»Bukvar evropskih integracija” (2016): Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike
Srbije, Beograd, 28.

Lakicevi¢-Puranovi¢ Bojana (2015): ,,Jedinstveni institucionalni okvir Evropske unije”;
Zbornik radova “Odnos prava u regionu i prava Evropske unije, tom prvi, Isto¢no
Sarajevo, 126.
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Stoga ima epitet ,,Cuvara Sporazuma”. Komisija nadgleda ispravno i potpuno
sprovodenje Sporazuma od strane drzava c¢lanica. Ukoliko to nije slucaj, Komi-
sija je ovlasc¢ena da tuzi drzavu ¢lanicu pred Evropskim sudom u kojem se javlja
kao stranka. U kontekstu te funkcije, Komisija jednom godi$nje izdaje izvestaj o
sprovodenju prava u EU.*

Na ¢elu Komisije se nalazi predsednik kome pomaze sedam potpredsednika,
ukljucujudi i visokog predstavnika Unije za spoljne poslove i bezbednosnu poli-
tiku kao prvog potpredsednika. S vremenom, polozaj predsednika u Komisiji je
znatno ojacao. On vi$e nije ,,prvi medu jednakima® ve¢ uziva istaknut polozaj
time $to Komisija mora postupati ,,prema politickim smernicama“ svog pred-
sednika (Clan 17 UEU). Predsednik tako ima »ovlas¢enje da pruza smernice®.
Predsednik donosi odluke vezane za unutrasnju organizaciju Komisije kako
bi obezbedio da ona postupa dosledno i efikasno. Predsednik pored toga dele-
gira duznosti komesarima i moze da menja dodeljene duznosti tokom mandata
Komisije. Predsednik imenuje potpredsednike i moze zahtevati od ¢lana Komi-
sije da podnese ostavku. Istaknut polozaj predsednika odrazava se i kroz njegovo
¢lanstvo u Evropskom savetu.”

Predsednik i ¢lanovi Komisije imenuju se na period od pet godina postup-
kom investiture: Evropski savet kvalifikovanom ve¢inom predlaze Evropskom
parlamentu kandidata za predsednika Komisije, vode¢i racuna o veéini u Evrop-
skom parlamentu. Evropski parlament potom bira predsednika ve¢inom gla-
sova svojih ¢lanova. Ukoliko kandidat ne dobije potrebnu vec¢inu u Parlamentu,
Evropski savet u roku od mesec dana predlaze Parlamentu novog kandidata.
Drzave ¢lanice potom sastavljaju spisak novih lica koja ¢e biti predlozena kao
kandidati za ¢lanove Komisije. Savet usvaja taj spisak kvalifikovanom veé¢inom
i u dogovoru sa predsednikom. Nakon $to Evropski parlament izabere predsed-
nika Komisije, parlament odobrava ostale ¢lanove Komisije. Po dobijanju odo-
brenja Parlamenta, Savet Evropske unije kvalifikovanom ve¢inom zvani¢no
imenuje ¢lanove Komisije, izuzimajuéi predsednika.”

3.5. Ekonomski i socijalni komitet

Ekonomski i socijalni komitet je savetodavni organ koji predstavnicima
evropskih profesionalnih udruzenja, udruzenjima poslodavaca i zaposlenih i
drugih interesnih grupa pruza mogucnost da izraze svoje stavove u vezi sa odre-
denim temama u okviru EU. Komitet ima klju¢nu ulogu u procesu donosenja
odluka u Evropskoj uniji, jer se njegova misljenja prosleduju Savetu EU, Evrop-
skoj komisiji i Evropskom parlamentu. Savet EU i Evropska komisija obavezni

* Ibid., 127.

21

Bonhart Diter, Klaus (2010): ,,Abeceda prava Evropske unije”, Delegacija Evropske unije u
Republici Srbiji, Beograd, 59.

*  Ibid.
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su da se konsultuju sa Komitetom u svim oblastima predvidenim Ugovorom o
funkcionisanju EU, a mogu se konsultovati i u svim drugim slucajevima kada
smatraju da je to potrebno. Pored toga, Komitet moze i na sopstvenu inicijativu
da misljenje, ali ono nema obavezuju¢u snagu.”

Ciljevi Komiteta su: pomaganje u uspostavljanju bolje povezanosti evrop-
ske politike i zakonodavstva sa gradanskim, socijalnim i ekonomskim okolno-
stima; promovisanje razvoja participacije unutar Evropske unije, pri c¢emu deluje
kao institucionalni forum za predstavljanje i izrazavanje stavova organizacija
radnika, poslodavaca i ostalih interesnih grupa, kao i za ostvarivanje dijaloga
izmedu njih; promovisanje vrednosti na kojima se temelji evropska integracija
i podsticanje participativne demokratije i uloge organizacija civilnog drustva.**

Rade¢i u zemljama iz kojih poticu, ¢lanovi Komiteta su podeljeni na tri grupe
koje predstavljaju poslodavce, radnike i razne ekonomske i socijalne interese: Grupa
poslodavaca ima ¢lanove iz privatnog i javnog industrijskog sektora, malih i sred-
njih preduzeca, privrednih komora, bankarstva i osiguranja, trgovine i poljopri-
vrede; Grupa radnika predstavlja sve kategorije zaposlenih, od fizi¢ckih radnika do
rukovodilaca. Clanovi grupe radnika dolaze iz nacionalnih sindikalnih organiza-
cija. Treca grupa predstavlja Sirok spektar interesa i interesnih grupa: OCD, poljo-
privredne organizacije, mala preduzeca, zanatlije, neprofitna udruzenja, potro-
$acka udruzenja i udruzenja zastite zivotne sredine, nau¢na i akademska udruzenja
i udruzenja koja predstavljaju porodicu, Zene, osobe sa posebnim potrebama itd.*

3.6. Komitet regiona

Komitet regiona (CoR) je savetodavno telo koje je sastavljeno od predstavnika
evropskih regionalnih i lokalnih vlasti. On je glas evropskih regiona prilikom kre-
iranja politika i proverava da li su po$tovani regionalni i lokalni identiteti, nadlez-
nosti i potrebe regiona. Savet i Komisija moraju da se konsultuju sa Komitetom u
pitanjima koja se ticu lokalne i regionalne vlasti, poput regionalne politike, Zivotne
sredine, obrazovanja i transporta. Clanovi Komiteta su izabrani na opstinskom ili
regionalnom nivou vlasti i predstavljaju citav niz lokalnih i regionalnih aktivno-
sti u EU. Mogu biti predsednici regionalnih vlasti, regionalni poslanici, gradski
odbornici ili gradonacelnici velikih gradova. Svi moraju da imaju politicku funk-
ciju u svojoj zemlji. Njih imenuju vlade EU, ali je njihov rad u potpunosti politicki
nezavistan. Savet ih imenuje na obnovljivi mandat od pet godina. Komitet bira
predsednika iz sopstvenih redova i to na mandat od dve i po godine.*

»  Bogdanovi¢ Aleksandar, Rakin Dina, Milenkovi¢ Emilija et. al. (2018): ,,Pojmovnik EU”,
Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji, Beograd, 58.

*  Ibid.

»  Vuj¢i¢ Dragan, Knezevi¢ Ivan, Lazarevi¢ Gordana et. al., 29.

26

»Objasnjena Evropska unija - Kako funkcionise EU” (2015): EU info centar u Beogradu,
33.
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3.7. Sud pravde EU

Kao jedna od institucija uspostavljena jo§ Osnivackim ugovorima, Evropski sud
spada medu najstarije i najznacajnije ustanove Evropske unije. Osnovan je, naime,
1952. kao Sud pravde Evropske zajednice za ugalj i celik. Od 1958. godine, sa stupanjem
na snagu Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice i Evropske zajednice za
atomsku energiju, Sud pravde Evropske unije postao je zajednicki sud ove tri zajednice.
U samom pocetku evropskih integracija Sud je, kao institucija, obuhvatao samo jedan
sud. Medutim, kako je Osnivacki ugovor s vremenom dopunjavan, tako se menjala
i organizacija i nadleznost pravosudnog sistema Evropske unije, da bi nakon izmena
iz 2009. godine, kada je na snagu stupio Ugovor iz Lisabona, nekadasnji Evropski sud
dobio novo ime, organizaciju i nadleznosti. Ova institucija sada se sluzbeno naziva Sud
(pravde) Evropske unije. Sediste mu je u Luksemburgu. Zadatak Suda je da obezbedi
postovanje prava pomocu interpretacije i primene Osnivackih ugovora. Sud razmatra
zakonitost akata institucija Evropske unije, obezbeduje da drzave clanice ispunjavaju
obaveze u skladu sa ugovorima; tumaci pravo Evropske unije na zahtev nacionalnih
sudova i tribunala. Sud predstavlja sudski organ Evropske unije i, u saradnji sa sudo-
vima i tribunalima drzava ¢lanica, obezbeduje jedinstvenu primenu i tumacenje prava
Evropske unije. Kao $to svaka drzava ¢lanica ima svoj jezik i poseban pravni sistem,
Sud pravde Evropske unije multilingvalna je institucija.”

Osnovni zadatak Evropskog suda pravde (ESP) jeste da vodi racuna o usklade-
nosti mera koje preduzimaju drzave ¢lanice i institucije Unije sa evropskim zakono-
davstvom. Na izvestan nacin, ESP zauzima mesto vrhovnog suda unutar EU jer je u
stanju ne samo da kazni drzave ¢lanice zbog neispunjavanja obaveza, ve¢ i da ponisti
ili zahteva preinacavanje nacionalnog zakonodavstva ukoliko ono nije u skladu s nace-
lima evropskog prava. Sud se, pre svega, oslanja na osnivacke ugovore EU, na ostale
zakonske akte (uredbe i direktive), kao i na sopstvenu sudsku praksu i druge pravne
izvore, ¢ime i stvara pravo. U postupku pred sudom treba razlikovati privilegovane i
neprivilegovane stranke. Pod privilegovane stranke spadaju institucije EU, drzave cla-
nice i pravna lica, dok su neprivilegovane stranke pojedinci koji se samo u narocitim
slu¢ajevima mogu nadi pred Sudom.®

Evropski parlament usvojio je 1989. godine Deklaraciju o osnovnim pravima i slo-
bodama, koja sadrzi najveci broj vaznih osnovnih gradanskih, politickih i socijalnih
prava, ali koju Evropski sud nije obavezan da primenjuje. Medutim, svaki gradanin EU
ima pravo da uputi pismenu predstavku Evropskom parlamentu zbog krsenja nekog od
navedenih prava. Iako je parlament duzan da se pozabavi ovakvim predstavkama, on
ne donosi pravno obavezujuce odluke.”

¥ Mati¢ Marina, Marinkovi¢ Zvonko (2011): ,,Pravosudni sistem EU”,UdruZenje tuZilaca i

zamenika javnih tuzilaca Srbije, Beograd, 5.
*  Ibid., 7-8.

»  Paunovi¢ Milan, Krivokapi¢ Boris, Krsti¢ Ivana (2015): ,Medunarodna ljudska prava”,

Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu i Dosije studio, Beograd, 103.
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U svojoj praksi, Evropski sud pravde se Cesto poziva na jurisprudenciju Evropskog
suda za ljudska prava, $to je prvi put ucinio u predmetu P. v. S. and Cornwall County
Council iz 1996. godine. Iako na to nije bio obavezan, Evropski sud pravde se cesto
poziva i na Povelju, koja inovira ljudska prava u raznim oblastima, ali koja je usvojena
kao neobavezujuéi pravni instrument.”

3.8. Evropska centralna banka

Evropska centralna banka predstavlja monetarnu vlast Evropske unije. Njeno
osnivanje je predvideno Ugovorom iz Mastrihta, ¢ime je pokrenut projekat stvara-
nja monetarne unije kao nadogradnje unutrasnjeg trzista EU. Osnovana je 1998.
godine. Odgovornost za sprovodenje evropske monetarne politike preuzela je
pocetkom 1999. godine. Njeno sediste je u Frankfurtu. Glavni razlog njenog osni-
vanja bio je stvaranje monetarne unije s jedinstvenom valutom - evrom. Drzave
koje participiraju u monetarnoj uniji prenele su ovlas¢enje nad monetarnom poli-
tikom na evropski nivo, ¢ime je formulacija i sprovodenje takve zajednicke mone-
tarne politike pripala Evropskoj centralnoj banci.”

Upravno veée glavno je telo Evropske centralne banke za odlu¢ivanje. Cini ga
Sest ¢lanova Izvrsnog odbora i guverneri nacionalnih sredi$njih banaka 19 drzava
europodruc¢ja.”

Upravni odbor Evropske centralne banke je najvide telo za donosenje odluka.
Sastoji se od Sest ¢lanova Izvrsnog odbora i guvernera centralnih banaka evrozone.
Njegova osnovna misija je da definiSe monetarnu politiku evrozone, a posebno da
prati kamatne stope po kojim komercijalne banke mogu dobiti novac od Centralne
banke. Izvr$ni odbor ¢ine predsednik Evropske centralne banke, potpredsednik i
Cetiri ¢lana, koje se imenuje po osnovu zajednickog dogovora predsednika ili pre-
mijera zemalja evrozone. Clanovi Izvrsnog odbora se imenuju za mandat od osam
godina, koji nije obnovljiv. Izvr$ni odbor je odgovoran za sprovodenje monetarne
politike, kao $to je definisano od Upravnog odbora, kao i za davanje uputstava za
nacionalne centralne banke. Izvrsni odbor je odgovoran za svakodnevno upravlja-
nje Evropskom centralnom bankom i pripreme sastanaka Upravnog odbora. Gene-
ralni savet Evropske centralne banke je trece telo za donosenje odluka. Sastoji se od
predsednika i potpredsednika banke i guvernera nacionalnih centralnih banaka
svih 27% drzava ¢lanica Evropske unije. Generalni savet doprinosi savetodavno
radu Banke, koordinira rad i pomaze pripreme za budude prosirenje evrozone.™

% Ibid., 104.

* Bjekovi¢ Sini$a (2008): ,Evropske integracije - priru¢nik za polaganje stru¢nog

ispita”,Uprava za kadrove Crne Gore, Podgorica, 37.

*  https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/govc/html/index.hr.html  (poseéeno

18.12.2020.)
27 punopravnih ¢lanica, jer je Britanija pokrenula postupak izlaska iz Unije.
*  Dzombi¢ J. Ilija, 90.
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3.9. Evropski revizorski sud

Evropski revizorski sud je nezavisna spoljna revizorska institucija Evropske
unije. On se stara o pravilnom prikupljanju prihoda u Uniji, zakonitoj i pravil-
noj potro$nji, te o zdravom finansijskom upravljanju. Sud svoje zadatke obavlja
nezavisno od drugih institucija i vlada EU. Na ovaj nacin, Sud doprinosi uprav-
ljanju sredstvima EU koje je u interesu gradana.”

Glavni zadatak Evropskog revizorskog suda je da proverava ispravnu reali-
zaciju budzeta EU - drugim re¢ima, proverava da li su prihodi i rashodi EU pra-
vilni i zakoniti, te da li je finansijsko upravljanje zdravo. Na ovaj nacin osigurava
efikasno i delotvorno upravljanje EU. Da bi svoje zadatke obavio, Sud sprovodi
detaljne revizije prihoda i rashoda EU na svim nivoima upravljanja sredstvima
EU kao i terenske provere u organizacijama koje upravljaju sredstvima, ili kod
samih korisnika sredstava, kako u drzavama c¢lanicama EU, tako i u drugim
zemljama. Svoje nalaze objavljuje u godis$njim i posebnim izvestajima u kojima
se Komisija i drzave ¢lanice upozoravaju na greske i nedostatke i iznosi prepo-
ruke za poboljSanje. Jo$ jedan vazan zadatak Evropskog revizorskog suda je da
pomogne telima nadleznim za budzet (Evropskom parlamentu i Savetu) dostav-
ljajuci im godisnje izvestaje o realizaciji budzeta EU za prethodnu finansijsku
godinu. Nalazi Suda i zaklju¢ci u ovom izvestaju igraju vaznu ulogu pri donose-
nju odluke Parlamenta o tome da li ¢e prihvatiti Komisijino upravljanje budze-
tom ili ne. Na zahtev drugih institucija, Evropski revizorski sud daje misljenje o
novim ili revidiranim propisima EU koji se ti¢u finansija. Na sopstvenu inicija-
tivu, Sud moze iznositi i stavove o drugim pitanjima.*®

3.10. Evropski ombudsman

Evropski parlament imenuje opunomocenika za gradane na mandatni
period od 5 godina. Ovaj opunomocenik prima prituzbe od svakog pojedinog
gradanina Unije o nefunkcionisanju ili nesporazumima koji su nastali u orga-
nima ili institucijama zajednice. Clanom 43 Povelje o osnovnim pravima koja
je proklamovana u Nici 2001. godine detaljno je definisan rad ombudsmana.
Evropski opunomocenik prima zalbe gradana Evropske unije u slucaju spora sa
organima i ustanovama Unije. Ovlas¢en je da nesmetano vodi istrage, a optu-
zena ustanova duzna je da prilozi kompletnu dokumentaciju neophodnu za tok
istrage. Pravo obracanja imaju gradani EU, drzavljani tre¢ih zemalja koji borave
u EU, preduzeéa, udruzenja kao i organizacije sa sedistem u EU.”

35

»Objasnjena Evropska unija - Kako funkcionise EU”, 29.
% Ibid

7 Popovi¢ Gostimir (2005): ,,Evropska unija - osnovni pojmovi”,Besjeda i Ars Libri, Banja

Luka-Beograd, 45.
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Ombudsman cesto moze samo obavestiti datu instituciju o prituzbi da bi pro-
blem bio reSen. Ako se predmet tokom istrage ne resi na zadovoljavaju¢i nacin,
ombudsman ¢e pokusati da nade sporazumno resenje kojim se ispravlja nepravil-
nost, a podnosilac prituzbe zadovoljava. Ako do ovoga ne dode, ombudsman moze
da da preporuke za resavanje predmeta. U slucaju da data institucija ne prihvati
preporuke, ombudsman moze da uputi specijalni izvestaj Evropskom parlamentu.”

4. Zakljucak

Nastankom Evropske unije postepeno su se razvijale i njene institucije i
njeni organi. Oni danas predstavljaju njen medunarodnopravni subjektivitet
kao vodece i najznacajnije regionalne medunarodne organizacije u Evropi, a i
svetu. Njihova struktura, sastav, ovlas¢enja, polja delovanja, jasno svedoce da je
Unija danas nesto viSe od obi¢ne medunarodne organizacije. Ona je nadnacio-
nalni subjekt medunarodnog prava i medunarodnih odnosa sa oblicima konfe-
deracije. Da bi jedna medunarodna organizacija, kakva je Evropska unija, imala
obrise nadnacionalnosti, ona mora u svom sastavu imati odreden broj politic-
kih, savetodavnih, finansijskih i sudskih tela koja svojim radom potvrduju njenu
nadnacionalnost.

Bilo je potrebno dosta godina da se proces finalnog uobli¢avanja evropskih
institucija javi u danagnjem obliku koji sada poznajemo. Citav taj institucionalni
mehanizam je jedan hijerarhijski drzavni aparat koji donosi odluke, preporuke,
zakone, uredbe, presude, bilo obavezujuceg ili neobavezujuceg karaktera, koji se
odnose na sve ¢lanice Unije. Evropski parlament, Evropska komisija, Evropski
savet i slicno, predstavljaju ¢itavu jednu plejadu institucija od izuzetnog znacaja
ne samo po Evropu, ve¢ po celu medunarodnu zajednicu.

Organi Evropske unije su nezavisni u svom radu u odnosu na drzave ¢lanice
$to jo$ jednom potvrduje medunarodnopravni subjektivitet same organizacije.
Same odluke institucija Unije obavezujuce su i za one drzave-¢lanice koje su gla-
sale za njih i za one koje su bile protiv. Cak su i same institucije Unije nezavisne
jedna u odnosu na drugu i stoga nijedan organ ne sme narusavati nadleznost
drugog. Taj sukob u pogledu nadleznosti nagleda Sud pravde EU. Sve ove i jo$
mnoge nadleznosti institucija EU ¢ine njenu nadnacionalnost u potpunosti i ona
je samim tim nesporna kao i njen subjektivitet.

S obzirom da proces evropskih integracija stalno i neprekidno tece, razvija
se, tako Ce se zajedno sa njim razvijati i evropske institucije koje svakodnevno
dobijaju nova ovlascenja, Sira polja interesovanja, nove nadleznosti. Drzave
¢lanice duzne su da slede njihove odluke, preporuke, presude, jer sam institu-
cionalni okvir Evropske unije deluje isklju¢ivo u interesu same organizacije, a
ne njenih ¢lanica. Samim tim, na Uniju se prenosi odredeni stepen drzavnog

* ,Objasnjena Evropska unija - Kako funkcionige EU”, 34.
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suvereniteta ¢ije preno$enje, u nekim oblicima, predstavlja i «prikriveni» gubi-
tak nezavisnosti. Sirok dijapazon evropskih institucija pokriva u potpunosti sva
polja politickog, finansijskog, pravosudnog i drustvenog Zivota njenih ¢lanica
kao mehanizam koji funkcionise u interesu same Unije.
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THE INSTITUTIONAL MECHANISM
OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: This essay deals with institutions of the European Union as a key element of
its international legal personality. The European Union, as one of the most important
regional international organizations, has a large number of political, advisory, financial
and other institutions that support its functioning, which makes the former a true holder
of international legal personality, which, thanks to the latter, is completely irrefutable.
For this reason, this essay seeks to give an overall analysis of the work and functioning
of the institutions, not only for the European Union, but also for the entire international
community. Their influence on the entire political and international scene is crucial for a
better understanding and functioning of international relations and geopolitical develop-
ments.
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