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1. Uvod

Pojam drzavljanstvo, izvedeno je iz reci i pojma ,drzava“. Izrazenija poveza-
nost ova dva pojma ogleda se u tome $to je drzava ta koja propisuje pod kojim
uslovima odredeno lice moze da postane njen drzavljanin. Pitanje drzavljanstva je
vrlo osetljivo, jer predstavlja izraz drzavnog suvereniteta i identiteta. Nakon utvr-
divanja granica drzave, odnosno njenog podrucja, drzavne teritorije, prvi zadatak
zakonodavca takve drzave je da utvrdi pravni rezim drzavljanstva, $to znaci uspo-
stavljanje pravne veze drzave sa ljudima, koji su nastanjeni na njenoj teritoriji.

Drzavljanstvu se posvec¢uje mnogo paznje, jer je jedno od najvaznijih pitanja
pravnih poredaka drzava, kao i osnov za sticanje, priznavanje i uzivanje mnogih
drugih prava i sloboda koje iz njega proisti¢u. Upravo prava i slobode koje drzav-
ljanstvo ,,pruza“ razlikuje polozaj drzavljana od polozaja i statusa ,,nedrzavljana“
odredene drzave, odnosno stranaca, i takvu vrstu podele ureduju same drzave.

Ono $to je prethodilo drzavljanstvu je podanistvo koje je oznacavalo, oba-
vezu vernosti podanika zemaljskom gospodaru s jedne strane a s druge, oba-
vezu zemaljskog gospodara da §titi podanika.” Pitanje drzavljanstva pravno ure-
duje jedino suverena drzava, dok je obaveza vernosti njenih podanika ,neotu-
dive prirode®.

Drzavljanstvo, domicil, boraviste (uobicajeno)’ predstavljaju tacke veziva-
nja koje ¢ine ,,sustinu ili konkretizaciju“ personalnog principa u izboru merodav-
nog prava za regulisanje privatnopravnih odnosa sa elementom inostranosti. Dru-
gim rec¢ima, oni predstavljaju opredmecenje opredeljenja drzava da se u regulisa-
nju navedenih privatnopravnih odnosa moze primeniti strano pravo - lex natio-
nalis, lex domicilli ili zakon boravista (uobi¢ajenog) i samim tim, izvr$i zamena
principa neogranicenog suvereniteta principom suverene jednakosti drzava. Prak-
tino to su tacke vezivanja na kojima se, izmedu ostalog, temelji savremeni kon-
cept medunarodnog prava. U kojoj meri one danas ¢ine podrsku principu suvere-
niteta drzava predstavlja pitanje koje zahteva posebnu analizu politike nacionalnih
zakonodavaca. U prilog tome najbolje govori definicija suvereniteta S. Avramov i
M. Krece, a prema kojoj on predstavlja vrhovnu vlast ne samo nad teritorijom vec¢
i nad stanovni$tvom jedne drzave. Ostvarivanje ovako definisanog suvereniteta —
teritorijalnog i personalnog, u slucaju privatnopravnih odnosa sa elementom ino-
stranosti, nesumnjivo se moze zasnivati na primeni ovih tacaka vezivanja.

Promena ovakvog shvatanja uticala je na drugacije definisanje drzavljan-
stva, zato je polovinom XX veka svakome priznato pravo na drzavljanstvo.

' Stru¢ni komentar - Pravni instruktor: Drzavljanstvo u pravnom sistemu Organizacije

Ujedinjenih nacija, https://www.paragraf.rs/

Petrovi¢ M., Prica M., (2014), Posebno upravno pravo sa medunarodnim upravnim pravom,
Nis, 109.

Stanivukovi¢ V.M., Zivkovi¢ M. (2008), Medunarodno privatno pravo - opsti deo, Sl. glas-
nik, 85-119; M. Rockomanov¢, 173-180; i dr.
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Veliki broj drzavljana zemalja Jugoisto¢ne Evrope, iz najrazlicitijih razloga,
opredeljuje se za odlazak iz zemlje. Samim tim, podnosi se zahtev za otpust iz
drzavljanstva zemlje domacina. U obrnutoj situaciji, podnosi se zahtev za prijem
u drzavljanstvo; zatim sve su ce$¢i problemi postojanja dvojnog drzavljanstva, ili
pitanje statusa lica bez drzavljanstva.

Ne samo $to ima veliku vaznost u praksi, drzavljanstvo ima znacajno ;mesto”
i u Ustavu, kao najvisem pravnom aktu jedne drzave, zatim njegovo svrstavanje
u porodicu ljudskih prava, kao i ¢injenica da veliki broj medunarodnih dokume-
nata reguli$e upravo najvaznija pitanja drzavljanstva.

Znacajno je predociti i drzavljanstvo Evropske unije i na koji nacin jedno lice
postaje njen drzavljanin, odnosno drzavljanin pojedinih zemalja ¢lanica Evrop-
ske unije, u smislu odnosa same zajednice i nacionalnih drzavljanstava drzava
¢lanica. Kada govorimo o drzavljanstvu u evropskim drzavama, ne mozemo
da izostavimo Evropsku konvenciju o drzavljanstvu, medunarodni instrument
kojim je postignuta sinteza pravnih normi o drzavljanstvu i koji se tretira kao
model prava drzavljanstva evropskih drzava.

Kako je diskriminacija, i pored mnogih zalaganja za njeno suzbijanje i
pomaka na nekim drustvenim poljima, i dalje prisutna u mnogim oblastima
zivota, pa i kad je drzavljanstvo u pitanju, nuzno je pomenuti posebno oset-
ljive kategorije subjekata, koje u praksi neretko ne bivaju obuhvacene ovim ljud-
skim pravom. Diskriminacija primenjivana u oblasti prava na drzavljanstvo iza-
ziva probleme i §ire, upravo jer je povezana sa bitnim elementima pravnog polo-
zaja ¢oveka, budu¢i da posredstvom drzavljanstva lica ostvaruju i mnoga druga
prava koja su neposredno uslovljena posedovanjem drzavljanstva i iz njega pro-
izilaze. Analiziranjem ko ¢ini tu posebno osetljivu grupu subjekata, kroz sagle-
davanje medunarodnih dokumenata koja se odnose upravo na te subjekte, treba
ukazati na probleme sa kojima se suocavaju diskriminisana lica u oblasti drzav-
ljanstva, zatim kako medunarodno pravo sagledava polozaj tih lica, i jo$ jednom
napomenuti da se pravo na drzavljanstvo ne sme uskratiti na osnovu diskrimi-
nacije pola, rase, boje koze, jezika, vere, etnickog porekla, pripadnosti, politickih
stavova itd.

Drzavljanstvo je doZivelo promene kako u medunarodnom tako i u unutras-
njem pravu, kada je pod uticajem OUN 1948. godine poceo samostalni razvoj
ovog prava, kao medunarodno priznatog. Nastojanja su da se u najve¢oj mogu-
¢oj meri reSavaju situacije do kojih dolazi negativnhim sukobom zakona o drzav-
ljanstvu. Medutim, iako su promene postale vidljive u Ustavima i zakonima,
mnogo teze Ce biti ozivotvoriti ih i sprovesti u najrazlicitijim situacijama, bilo da
je rec o sticanju ili prestanku drzavljanstva.

Organizacija Ujedinjenih nacija, i njen uticaj na razvoj prava na drzavljan-
stvo, odnosi se na Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima. Pravo ¢oveka
na drzavljanstvo upravo usvajanjem i proklamovanjem Deklaracije pocinje
svoj novi, ,samostalni“ put. ,,Svako ima pravo na drzavljanstvo. Niko ne sme
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samovoljno biti liSen svog drzavljanstva niti prava da promeni drzavljanstvo.

Naizgled jednostavna recenica, po prvi put je drzavljanstvo svrstala u korpus
ljudskih prava. Svrha ovih odredbi Deklaracije nije samo preispitivanje unutras-
njih propisa drzava i njihovih normi o oduzimanju i o promeni drzavljanstva,
ve¢ uticanje na napustanje prakse u kojoj se postupci drzavnih organa tumace
uvek ,,u interesu“ drzave, a zanemaruje se interes ¢oveka, koji u takvim slucaje-
vima moze da bude ocigledan.’ Jer, odbijanje, na primer, zahteva kojim se trazi
promena drzavljanstva iz porodi¢nih razloga, tesko se moze obrazlagati ,intere-
som drzave. Treba svakako napomenuti da drzavama nije ,,oduzeto” pravo da
stvaraju svoj rezim drzavljanstva, ve¢ da se Ujedinjene nacije pojavljuju uporedo
sa svojim deklaracijama, rezolucijama i konvencijama, jer smatraju svojom oba-
vezom da pravo na drzavljanstvo bude regulisano na najbolji mogu¢i nacin ,,u
korist* svakog pojedinca.’

2. Dvojno ili viSestruko drzavljanstvo

Cinjenica je da drzave generalno ne pokazuju ,,dobru volju“ kada je re¢ o
dvojnom drzavljanstvu, iako ne postoji pravni sistem koji apsolutno iskljucuje
mogucénost postojanja dvojnog drzavljanstva. Zakonodavni okviri za moguc¢-
nost dobijanja dvojnog drzavljanstva su razli¢iti od drzave do drzave, zbog
razlic¢itih shvatanja pravnih institucija, od kojih su mnoge u neposrednoj vezi
sa drzavljanstvom. Medunarodni ugovor je optimalni nacin sticanja dvostru-
kog drzavljanstva zbog: najbolje zastite interesa dvostrukih i drugih drzavljana
dveju drzava, ocuvanja i razvoja odnosa dveju drzava, $irokih mogucnosti da se
drzavljanska prava urede na najbolji moguci (adekvatan) nacin, i to u okvirima
dva modela:

- modela efektivnog drzavljanstva koji podrazumeva da lice, iako ima dva

drzavljanstva, efektivno uziva samo jedno, i
- evijanske formule koja podrazumeva da lice, pod odredenim uslovima, efek-

tivno uziva dva drzavljanstva.

Drzavljanstvo Republike Srbije moze se ste¢i na osnovu ratifikovanog medu-
narodnog ugovora, pod uslovom uzajamnosti. Srbija, kao pravni naslednik Save-
zne Republike Jugoslavije, kao i drzavne zajednice Srbije i Crne Gore primenjuje
Ugovor o dvojnom drzavljanstvu izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Bosne i
Hercegovine, odnosno Zakon o potvrdivanju Ugovora o dvojnom drzavljanstvu

4

Clan 15 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima OUN iz 1948. godine.

> Cok, V. (1999) Pravo na drzavljanstvo, Beogradski centar za ljudska prava, Dosije, Beo-

grad, str.58.
5 1bid.10 Ibid, cTp. 69-70
7 Ibid, cTp. 69-70
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izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Bosne i Hercegovine. Ugovor o dvojnom
drzavljanstvu Republika Srbija ima samo sa Bosnom i Hercegovinom.®

Pitanje drzavljanstva Bosne i Hercegovine uredeno je Zakonom o drzavljan-
stvu BiH. Bosna i Hercegovina s nekoliko zemalja ima potpisan sporazum odno-
sno ugovor kojim se regulide moguc¢nost da drzavljanin BiH ima i drugo drzav-
ljanstvo. Trenutno BiH ima potpisane ugovore s tri zemlje:Republikom Srbijom,
Hrvatskom i Svedskom.’

Drzavljanstvo je instrument drzavne politike, bez obzira $to je i ljudsko
pravo. Ono §to Zakon o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine, u izvesnoj meri,
razlikuje od drugih zakona koji vaze u ostalim drzavama - c¢lanicama bivse
SERJ, jeste izric¢ita odredba o dvojnom drzavljanstvu: ,Drzavljani Bosne i Her-
cegovine mogu imati drzavljanstvo druge drzave, pod uslovom da postoji bilate-
ralni sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i te drzave kojim se to pitanje ure-
duje, a koji je odobrila Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine u skladu sa
¢lanom IV. 4. d) Ustava.“"°

Mogucnost posedovanja dvojnog drzavljanstva je, dakle, u istom ¢lanu
uslovljena postojanjem bilateralnog sporazuma i odobrenjem tog sporazuma od
strane Parlamentarne skupstine, odnosno dvojno drzavljanstvo ¢e se priznati
samo u slu¢aju postojanja medunarodnog ugovora.

Kao $to predvidaju i druga zakonodavstva, tako i Zakon o drzavljanstvu BiH
propisuje odredbu da ¢e lica za koja se smatra da bi njihova naturalizacija bila od
narocite koristi za Bosnu i Hercegovinu, dobiti drzavljanstvo Bosne i Hercego-
vine bez ispunjavanja opstih zakonskih uslova.

Dvojno ili viSestruko drzavljanstvo je pravni status u kojem se osoba isto-
vremeno smatra drzavljaninom ili drzavljaninom vise od jedne zemlje prema
zakonima tih zemalja. Visestruko drzavljanstvo nastaje jer razliCite zemlje
koriste razlicite, a ne nuzno medusobno iskljucive, kriterije za drzavljanstvo.
Kolokvijalno, ljudi mogu ,,imati” viestruko drzavljanstvo, ali, tehnicki, svaka
nacija tvrdi da se odredena osoba smatra njenim drzavljaninom.

Osoba koja ima vise drzavljanstava, uop$teno, ima pravo na drzavljanstvo
u svakoj zemlji ¢ije drzavljanstvo ima (kao §to je pravo na pasos, pravo ulaska
u zemlju, pravo na boravak i rad, pravo glasa, itd.) , ali takode moze biti podlo-
zan obavezama drzavljanstva (kao $to je potencijalna obaveza za drzavnu sluzbu,
postajanje predmetom oporezivanja prihoda $irom svijeta, itd.).

Neke zemlje ne dozvoljavaju dvojno drzavljanstvo ili to dozvoljavaju samo
u odredenim slucajevima (npr. nasledivanje vise drzavljanstva pri rodenju). To

¥ Ugovor o dvojnom drzavljanstvu izmedu SRJ i BiH” SL. List RS”, Medunarodni ugovori

broj 2/03, stupio na snagu 15. maja, 2003. godine.
https://www.mondaq.com/corporate-and-company-law/1080008/stjecanje-i-uivanje-dvo-
jnog-drzavljanstva-bosne-i-hercegovine, preuzeto 30.5.2022.

" Clan 4 Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine (“SL. Glasnik BiH, br, 22/2016 -
preciséen tekst)
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moze biti zahtijevanjem od podnosioca zahtjeva za naturalizaciju da se odre-
kne svog postojec¢eg drzavljanstva, ili povla¢enjem svog drzavljanstva nekome
ko dobrovoljno sti¢e drugo drzavljanstvo, ili drugim sredstvima. Neke zemlje
dozvoljavaju odricanje od drzavljanstva , dok druge ne. Neke zemlje dozvolja-
vaju uopsteno dvojno drzavljanstvo, dok druge dozvoljavaju dvojno drzavljan-
stvo, ali samo ogranicenog broja zemalja.

Drzava koja dozvoljava dvojno drzavljanstvo mozda i dalje ne priznaje
drugo drzavljanstvo svojih drzavljana na svojoj teritoriji (na primjer, u vezi
s ulaskom u zemlju,drzavnom sluzbom, duznos$cu glasanja, itd.). Sli¢no, ne
moze dozvoliti konzularni pristup druge zemlje za osobu koja je takode njen
drzavljanin. Neke zemlje zabranjuju nosiocima dvojnog drzavljanstva sluzenje
u svojim oruzanim snagama ili policijskim snagama ili obavljanje odredenih
javnih funkcija."

Sve do kasnog 19. veka, nacije su ¢esto odlucivale koga ¢e smatrati svojim
gradanima ili podanicima i nisu priznavale nijednu drugu nacionalnost koju
imaju. Mnoge drzave nisu priznavale pravo svojih gradana da se bez dozvole
odreknu svog drzavljanstva, zbog politike koja je potekla iz feudalne teorije
vecne odanosti suverenu. To je znacilo da ljudi mogu imati viSe drzavljanstva,
pri cemu nijedna njihova nacija ne priznaje nijedno drugo drzavljanstvo. Sve
do ranog modernog doba, kada su nivoi migracija bili beznacajni, ovo nije bilo
ozbiljno pitanje. Medutim, kada su poceli ucestali i ozbiljni nivoi migracije, ova-
kvo stanje je ponekad dovelo do medunarodnih incidenata, pri ¢emu su zemlje
porekla odbijale da priznaju nove nacionalnosti starosedelaca koji su migrirali,
a kada je to bilo moguce, regrutovanje domorodaca koji su se naturalizovali kao
drzavljani druge zemlje u vojnu sluzbu. Najznacajniji primer je bio Rat iz 1812.
godine, pokrenut britanskim utiskom u pomorsku sluzbu americkih pomoraca
koji su navodno bili britanski podanici.'”

Ima zemalja koje svojim gradanima jednostavno ne daju ispis iz drzavljan-
stva. A ima i onih koje dozvoljavaju dvostruko, pa i visestruko drzavljanstvo.

Kada je u pitanju delimi¢no drzavljanstvo i prebivaliste, mnoge zemlje dopu-
$taju strancima ili biv§im drzavljanima da tamo neograniceno zive i rade. Medu-
tim, za glasanje, glasanje i rad u javnhom sektoru ili nacionalnu sigurnost u zem-
lji gotovo je uvijek potrebno drzavljanstvo doti¢ne drzave.

Neke su zemlje otvorenije visestrukom drzavljanstvu od drugih, jer to
moze pomoci gradanima da putuju i vode poslovanje u inostranstvu. Zemlje
koje su preduzele aktivne korake ka dozvoli visestrukog drzavljanstva posljed-
njih godina uklju¢uju Svicarsku (od 1. januara 1992.) i Australiju (od 4. aprila
2002.).

Danas vec¢ina naprednih ekonomija dopusta dvojno drzavljanstvo; znacajne
izuzetke koje ga ogranicavaju ili zabranjuju su Austrija, Japan, Nizozemska,

11 https://hmn.wiki/bs/Dual_citizenship, preuzeto 30.5.2022.

12 https://hmn.wiki/bs/Dual_citizenship, preuzeto 30.5.2022.
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Singapur i Spanija."”* Od novoindustrijalizovanih zemalja, Brazil (s retkim izuzet-
kom), Meksiko, Filipini, Juzna Afrika (uz prethodno odobrenje), Tajland i Turska
(uz prethodno dopustenje) dopustaju dvojno drzavljanstvo, dok Kina (iako stalni
stanovnici Hong Konga i Macaa istovremeno mogu imati strane pasose), Indija i
Malezija to zabranjuju. Indonezija dopusta dvojno drzavljanstvo samo do navr-
Sene 18. godine Zivota.

3. Drzavljanstvo Evropske unije

»U svim svojim aktivnostima, Unija ¢e postovati princip jednakosti svojih
gradana, koji ¢e dobiti jednaku paznju od svojih institucija, organa, kancelarija
i agencija. Svaki drzavljanin drzave ¢lanice je drzavljanin Unije. Drzavljanstvo
Unije dopunjuje nacionalno drzavljanstvo i ne sme ga zameniti.“"*

Evropsko drzavljanstvo je koncept koji evoluira i razvija se u skladu sa dina-
mikom razvoja Evropske unije. Drzavljanstvo, kao konstitutivni element drzav-
nosti, razvijalo se unutar zakonodavstava evropskih drzava, a nova pravila
drzavljanstva utvrdivana su i medunarodnim instrumentima, u ¢ijem su stva-
ranju ucestvovale evropske drzave."” Najpre, pitanja drzavljanstva su ostajala u
domenu nacionalnih zakonodavstava drzava, koje suvereno stimuli$u pravila o
drzavljanstvu u Evropskoj zajednici, koja nema atribute drzave i ¢iji su pocetni,
glavni razlozi i ciljevi integracije bili pre svega ekonomske prirode.

Kasnije, u toku daljeg procesa integrisanja, dolazi do usvajanja novih insti-
tucionalnih kategorija. Uvodi se pravna kategorija ,,gradanin Evropske unije®, a
zatim i ,,gradanstvo Evropske unije“.'® Istovremeno dolazi i do nadgradnje eko-
nomskih, trzi$nih ciljeva i zajednickih statusnih prava gradana Evropske unije.

4. Sticanje drzavljanstva Evropske unije
Ugovorom o Evropskoj uniji (Mastriht, 1992. godina) drzave ¢lanice Evrop-

ske zajednice su izrazile i potvrdile spremnost i volju da svoju dotadasnju poli-
tiku integracije podignu na visi nivo. To je u¢injeno ,pretvaranjem® Evropske

®  https://www.dw.com/hr/sve-%C5%Alto-ste-htjeli-znati-o-dvojnom-

dr%C5%BEavljanstvu/a-49972084, preuzeto 30.5.2022.

Lisabonski ugovor, naslov 2, ¢lan 9. http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-
treaty/treaty-on-european-union-and-comments/title-2- provisions-on-democratic-
principles/77-article-9.htmu, posje¢eno 30.5.2022.

Evropskakonvencija o drzavljanstvu-Opsti principi, pravila sticanjaigubitka drzavljanstva,
odricanje od drzavljanstva, viSestruko drzavljanstvo i saradnja drzava ugovornica i pristu-
panje Konvenciji, https://www.paragraf.rs/

Gradanstvo Evropske unije i drzavljanstvo drzava, https://www.paragraf.rs/
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zajednice u Evropsku uniju.” U zajedni¢kim odredbama Ugovora iz Mastrihta,
kao poseban, naveden je cilj ,jacanja zastite prava i interesa drzavljana svojih
drzava clanica uspostavljanjem prava gradanstva Unije“. Gradanstvo Evropske
unije postalo je na taj nacin jedno od osnovnih nacela politike Unije. Drzavljan-
stvu, kao kategoriji unutrasnjeg prava drzava ¢lanica Evropske unije, ,,pridodato”
je gradanstvo Evropske unije, i time su gradani Evropske unije stekli nova prava
i obaveze. Primecena je upotreba dva razlicita termina: gradanstvo i drzavljan-
stvo. Naziv prvog instituta, gradanstvo, upucuje na uspostavljanje ,,cvrscée“ veze
izmedu statusa lica koje je drzavljanin drzave Evropske unije i statusa grada-
nina Evropske unije kao supranacionalne regionalne organizacije. Drugi insti-
tut, drzavljanstvo, oznacava odnos pojedinca i drzave, usko je povezano sa suve-
renitetom drzava, ono je njegova sustina i jedno od osnovnih obelezja i osnov je
prava i duznosti drzavljana. Oznacava status pojedinca u konkretnoj drzavi.

Takvo drzavljanstvo je u Evropskoj uniji uslov za sticanje gradanstva Evrop-
ske unije, odnosno statusa gradanina Unije. Buduci da ova dva instituta para-
lelno egzistiraju u drzavama ¢lanicama Evropske unije, ne isklju¢uju se medu-
sobno, mozemo zakljuc¢iti da Evropska unija postuje nacionalni identitet drzava
¢lanica. Ugovor o Evropskoj uniji (2016/5202/01)"* u ¢lanu 20 propisuje da je gra-
danin Unije svaka osoba koja ima drzavljanstvo drzave ¢lanice. Iz ove odredbe
proizilazi da drzavljanstvo Unije nije autonoman i poseban pojam u odnosu
na drzavljanstvo drzava. Drzavljanstvo Unije stice se sticanjem drzavljanstva
neke od njenih drzava ¢lanica. Odnosno, drzavljanstvo Evropske unije moze se
ste¢i samo posredno, uslovljeno je drzavljanstvom drzave ¢lanice, i to onoliko
koliko proizlazi iz drzavljanstva priznato fizickom licu od strane drzave. Pri-
tom, Evropska unija svojim zakonodavstvom nije odredila opsta pravila i uslove
sticanja drzavljanstva, koje bi drzave ¢lanice morale da primenjuju i sprovode.
I dalje je na svakoj drzavi ¢lanici da svojim propisima odredi krug lica koja ¢ce
postati njeni drzavljani, kao i pravila i postupke koji ¢e se tom prilikom prime-
njivati, buduci da pitanja drzavljanstva potpadaju pod domacu jurisdikciju svake
drzave. U tom smislu se &esto isti¢e ,neokrnjenost“ suvereniteta drzava.” Medu-
tim, primenljivost unutrasnjih odluka neke drzave moze biti limitirana slicnim
aktivnostima drugih drzava ili medunarodnim pravom.

U svom Savetodavnom misljenju o Dekretima o drzavljanstvu Tunisa i
Maroka iz 1923. godine, Stalni sud medunarodne pravde naveo je da: ,Pitanje
da li neka pravna stvar potpada pod isklju¢ivu nadleznost neke drzave ili ne, u
osnovi je relativno pitanje; ono zavisi od razvoja medunarodnih odnosa.“*’

7 Cok, V op. cit., str. 253.
" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A12016 ME%2FTXT
¥ Cok,V. op. cit., str. 258.

Drzavljanstvo i apatridija, Priru¢nik za parlamentarce, http://archive.ipu.org/PDF/publi-
cations/nationality_mon.pdf, preuzeto 31.5. 2022.
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Kad se govori o sticanju drzavljanstva Evropske unije, nailazi se na sledeci
problem - neuniformnost drzavljanskog prava drzava c¢lanica Unije. U drza-
vama c¢lanicama Evropske unije ne postoje identi¢ne odredbe o drzavljanstvu,
niti zajednicka pravila o tome kako drzavljani Unije sti¢u drzavljanstvo druge
drzave clanice. Na taj nacin se razlike u pogledu prava drzavljanstva u razlici-
tim drzavama neposredno odrazavaju na sam institut drzavljanstva Unije. Iz
svega navedenog proisti¢e da postoje dva nacina sticanja drzavljanstva Evrop-
ske unije:

1. rodenjem u nekoj od drzava ¢lanica Evropske unije;
2. putem naturalizacije lica koje legalno boravi u nekoj od zemalja ¢lanica

Evropske unije.

5. Odnos drzavljanstva Evropske unije
i nacionalnog drzavljanstva

Drzavljanstvo Unije ne zamenjuje nacionalno drzavljanstvo drzava cla-
nica, te jedno lice ne moze biti drzavljanin Unije ukoliko prethodno ne poseduje
drzavljanstvo neke od njenih drzava ¢lanica. Iz ovoga proizilazi razlicit karakter
i priroda drzavljanstva Unije u odnosu na nacionalno drzavljanstvo bilo koje od
njenih ¢lanica. Tako, na primer, lice koje je drzavljanin Nemacke (a samim tim
i Evropske unije), nece se smatrati dvojnim drzavljaninom. To lice i dalje pose-
duje prava i obaveze predvidene nemackim zakonodavstvom, ali je u odrede-
nim pitanjima uspostavilo odnos prema Uniji. I taj odnos nije odnos drzave ¢la-
nice i Evropske unije, ve¢ odnos svakog pojedinca — drzavljanina drzave ¢lanice
i same Unije kao medunarodne organizacije, koji odnos se ogleda u priznavanju
dve grupe prava: pravu na slobodno kretanje i politicka prava. Svaka drzava ¢la-
nica Evropske unije, kao nezavisna i suverena, propisuje svojim pozitivhoprav-
nim instrumentima norme koje se odnose na drzavljanstvo, i ima neogranic¢eno
pravo da nacin sticanja svog drzavljanstva uredi nacionalnim zakonodavstvom.
Evropska unija, kao regionalna tvorevina, nema samostalnost u pogledu odlu-
¢ivanja o pitanjima drzavljanstva, iako se moze govoriti o odredenom ogranice-
nju koje Unija postavlja kada je re¢ o gubitku drzavljanstva neke od drzava ¢la-
nica. Naime, oduzimanje nacionalnog drzavljanstva, zbog svoje prirode i posle-
dica, spada u okvir delokruga prava Evropske unije i mora biti u skladu sa stan-
dardima o zastiti ljudskih prava koje $titi Evropski sud. Na ovaj nacin, sprecava
se svaka zloupotreba i kr$enje ljudskih prava, ali se i postavlja pitanje da li se ovo
ogranicenje moze tumaciti kao mesanje Evropske unije u nacionalno zakono-
davstvo drzave ¢lanice.
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6. Evropska konvencija o drzavljanstvu

Evropska konvencija o drzavljanstvu predstavlja instrument kontinuiteta u
razvoju prava drzavljanstva. Konvencijom je u velikoj meri postignuta sinteza
pravnih normi o drzavljanstvu unutrasnjeg i medunarodnog prava drzavljan-
stva. S obzirom na mogu¢nost Sirenja njene teritorijalne primene, moze se reci
da Konvenciju treba tretirati kao tipski model prava drzavljanstva evropskih
drzava.”! Savet Evrope je donoSenjem pomenute konvencije uneo u unutra$nje
propise o drzavljanstvu novine koje se mogu pripisati ¢injenici da je re¢ o medu-
narodnom instrumentu, ¢ija je svrha da se reaguje na ,,op§ta“ pitanja unutras-
njeg prava drzavljanstva, ali i da se na nov nacin reguli$u pitanja koja u zakono-
davstvima drzava i praksi izazivaju probleme.*

Konvencija se sastoji od 10 poglavlja i 32 ¢lana, ¢iji naslovi oznacavaju njihovu
sadrzinu.”” U poglavlju broj 2, koje nosi naziv ,,Opsti principi koji se ti¢u drzav-
ljanstva®“, govori se o odredenim principima koji se ti¢u drzavljanstva, a na kojima
treba da se zasnivaju detaljnija pravila o sticanju, zadrzavanju, gubitku i prome-
nama drzavljanstva svakog pojedinca. Principi treba da predstavljaju osnov za
nacionalna pravila o drzavljanstvu. U Konvenciji su pojedina¢no navedeni:

1. svaki pojedinac ima pravo na drzavljanstvo,

2. apatridija treba da bude izbegavana,

3. niko ne moze da bude arbitrarno lisen svog drzavljanstva,

4. nibrak, ni razvod braka izmedu drzavljana drzave jedne strane ugovornice i
stranca, ni promena drzavljanstva jednog od supruga u toku braka ne mogu
automatski uticati na drzavljanstvo drugog supruga.

Princip nediskriminacije je izdvojen u odredbu posebnog ¢lana (¢lan 5).
Obaveza je drzava da njihova pravila o drzavljanstvu nece sadrzati razlike ili
praksu koji dovode do diskriminacije po osnovu pola, religije, rase, boje ili naci-
onalnog porekla. Takode se uvodi obaveza drzave da ne pravi razliku izmedu
drzavljana koji su njeni drzavljani od rodenja i onih koji su njeno drzavljan-
stvo stekli kasnije. Princip nediskriminacije je izuzetno znacajan zbog velikih
mogucnosti ali i postojece prakse primene razli¢itih kriterijuma koji u datim slu-
ajevima znace povlasceni tretman u postupku sticanja statusa drzavljanina.**

21

Evropska konvencija o drzavljanstvu-Op§ti principi,pravila sticanja i gubitka drzavljanstva,
odricanje od drzavljanstva, vi§estruko drzavljanstvo i saradnja drzava ugovornica i pristu-
panje Konvenciji, https://www.paragraf.rs/

»  Ibid

»  http://rrpp-efm.net/cesi/wp-content/uploads/2012/12/Evropska-konvencija-o-
dr%C5%BEavljanstvu.pdf.

Evropska konvencija o drzavljanstvu-Op$ti principi,pravila sticanja i gubitka drzavljanstva,

odricanje od drzavljanstva, vi§estruko drzavljanstvo i saradnja drzava ugovornica i pristu-
panje Konvenciji,https://www.paragraf.rs/
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Deo Konvencije sa odredbama o sticanju i gubitku drzavljanstva sadrzan je
u trecem poglavlju Konvencije, pod nazivom ,,Pravila koja se odnose na drzav-
ljanstvo®. Clan 6 konkretno ureduje sticanje drzavljanstva. Pomenuto poglavlje u
velikoj meri sadrzi pravila koja su ve¢ u velikoj meri prihvacena i primenjivana u
vecini evropskih drzava, i to pravila sticanja drzavljanstva primenom pravila ius
sanguinis i ius soli, poznatih kao istorijska tekovina prava drzavljanstva.”

Drzave implementacijom medunarodnih ugovora doprinose priblizavanju i
unifikaciji pravila o drzavljanstvu, ali ipak drzavljanstvo ostaje ,,simbol“ suvere-
niteta svake drzave. Osnovno pravilo propisano u ¢lanu 6 Evropske konvencije o
drzavljanstvu je da ¢e svaka drzava ugovornica propisati pravo deteta na sticanje
drzavljanstva koje ima jedan od njegovih roditelja u vreme njegovog rodenja (tzv.
automatsko sticanje drzavljanstva). Ovo pravilo je u Konvenciji detaljno razradeno
u mnogim varijantama razlicitih situacija, sa resenjima koja se ticu sticanja drzav-
ljanstva u slucaju da drzavljanstvo nije steceno pri rodenju, i sa mnogim izuze-
cima, koji predstavljaju re$enja najrazli¢itijih mogudih Zivotnih situacija.”® Kada su
u pitanju deca, cije se roditeljstvo utvrduje priznavanjem, sudskom naredbom ili
slicnim postupcima, svaka od drzava ugovornica moze da predvidi da dete stice
njeno drzavljanstvo po okonc¢anom postupku utvrdenom njenim unutrasnjim
pravom. Takode, svaka drzava ugovornica treba da predvidi svojim unutrasnjim
pravom da njeno drzavljanstvo sticu ex lege i nahoc¢ad - novorodena deca koja su
nadena ili napustena na teritoriji drzave bez poznatih roditelja ili drzavljanstva, a
koja bi bila apatridi ukoliko se ovaj princip ne bi primenjivao. Zatim, kada drzav-
ljanstvo nije steceno pri rodenju, mora se obezbediti da dete moZze podneti zahtev
za sticanje drzavljanstva u skladu sa postupkom propisanim u unutrasnjem pravu.
Sva ta re$enja imaju zajednicki cilj, a to je da se svakom pojedincu omoguci status
drzavljanina, odnosno da se smanji i izbegne apatridija.

U Konvenciji su znacajna reSenja sticanja drzavljanstva naturalizacijom.
Svaka drzava ugovornica svojim unutrasnjim propisima treba da omoguci
strancima da budu naturalizovani, odnosno da steknu drzavljanstvo drzave u
kojoj borave. Kao bitan element uslova naturalizacije javlja se vreme boravka.
Konvencijom je utvrden ,zajednicki“ standard sa maksimalnih deset godina
pre podnosenja zahteva, $to se smatra zajednickim standardom vecine drzava
Evrope u kojima preovladuju ,varijante” uslova od pet do deset godina boravka.”’

Predvideno je i olaksano sticanje drzavljanstva, u vidu skrac¢enja zahteva
vremenskog trajanja prebivalista, stepena poznavanja jezika, jednostavnijeg
postupka, i to drzava ugovornica treba da omoguci propisima svog unutrasnjeg
prava slede¢im licima:

- bra¢nim drugovima njenih drzavljana;

»  Ibid
% Ibid
7 Ibid
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- deci jednog od njenih drzavljana;

- deci ¢iji jedan od roditelja stice ili je stekao njeno drzavljanstvo;

- deci usvojenoj od strane jednog od njenih drzavljana;

- licima koja su rodena na njenoj teritoriji i tamo imaju zakonito prebivaliste;

- licima koja imaju zakonito prebivali$te na njenoj teritoriji u izvesnom vre-
menskom periodu pre nego $to napune 18 godina Zivota, pri ¢emu taj period
treba da se odredi unutrasnjim pravom doti¢ne drzave ugovornice;

- licima bez drzavljanstva i priznatim izbeglicama koje imaju zakonito prebi-
vali§te na njenoj teritoriji.”®

Drzavama je ostavljeno diskreciono pravo odluc¢ivanja o davanju drzavljan-
stva u svakom, napred navedenom, pojedina¢nom slucaju.

Evropska konvencija o drzavljanstvu je medunarodni ugovor otvorenog tipa.

Smisao otvorenosti je u interesu drzava da svoje pravo drzavljanstva usklade
sa standardima Konvencije, jer na taj nacin u vecoj meri ucestvuju u tokovima
unapredivanja prava drzavljanstva kao znacajnog podrucja unutrasnjeg prava.

7. Lica bez drzavljanstva i pravo na drzavljanstvo izbeglica

Medunarodnopravna definicija ,lica bez drzavljanstva - apatrida® je , lice
koje nijedna drzava ne smatra svojim drzavljaninom u skladu sa svojim zako-
nom"“. To znac¢i da lice bez drzavljanstva nema drzavljanstvo nijedne drzave.
Neki ljudi su rodeni bez drzavljanstva, a drugi su kasnije postali lica bez drzav-
ljanstva. Do apatridije moze da dode iz vi$e razloga, ukljucujuci diskriminaciju
odredenih etnickih ili verskih grupa ili diskriminaciju na osnovu pola; osniva-
nje novih drzava i razmenu teritorija izmedu postojec¢ih drzava, kao i praznine u
zakonima o drzavljanstvu. Bez obzira na uzrok, apatridija ima ozbiljne posledice
po ljude u gotovo svim zemljama i svim regionima sveta.

Milioni ljudi Sirom dana$njeg sveta su liSeni drzavljanstva. Usled toga, Cesto
ne mogu da idu u $kolu, kod lekara, ne mogu da se zaposle, da otvore ra¢un u
banci, da slobodno putuju ili ¢ak da stupe u brak — nemaju osnovna prava koja
su dostupna ostalima.”

UNHCR je 2010. godine pokrenuo globalnu kampanju koja za cilj ima isko-
renjivanje apatridije u roku od 10 godina.

UNHCR i njegovi partneri ostaju posveceni pruzanju podrske daljem pozi-
tivnom razvoju, posebno u vezi sa aktivnoscu 6. (Dati status kojim se osigurava
za$tita migrantima bez drzavljanstva i olaksati njihovu naturalizaciju) i aktiv-
nos$cu 7. (Osigurati upis u mati¢nu knjigu rodenih radi sprecavanja apatridije)

*  http://rrpp-efm.net/cesi/wp-content/uploads/2012/12/Evropska-konvencija-o-

dr%C5%BEavljanstvu.pdf

»  https://www.unhcr.org/rs/lica-bez-drzavljanstva, preuzeto 30.5.2022.
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Globalnog akcionog plana za ukidanje apatridije: 2014-2024. (Global Action
Plan to End Statelessness: 2014 — 2024).

Brojni medunarodni instrumenti iz oblasti zastite ljudskih prava u svojim
odredbama nedvosmisleno ukazuju na obavezu drzave da odgovaraju¢im prav-
nim mehanizmima spreci sve oblike diskriminacije. Medunarodno pravo obave-
zuje drzave da vode racuna o tome da svaki ¢ovek ima pravo na drzavljanstvo,
da mu se ono ne sme uskratiti na osnovu diskriminacije pola, rase, boje koze,
jezika, vere, etnickog porekla, pripadnosti, politickih stavova itd.

Za izbeglistvo i izbeglice, kao drustvenu pojavu, zna se od kako postoje
drzave, njihovi unutrasnji sukobi, prevrati i ratovi koje drzave medusobno vode.
Ali, uocavanje te pojave i reagovanja na nju na taj nacin da se organizovano
pruza zadtita ljudima koji stradaju kao izbeglice, znatno kasne za stvarnosc¢u.”
Prva reagovanja medunarodne zajednice na pojavu izbeglistva bila su usmerena
ka trazenju nacina da se izbeglicama pruzi pomo¢ kojom bi, pre svega, bilo obez-
bedeno njihovo prezivljavanje.

Organizovanje takve pomoci zahtevalo je i pravno regulisanje odnosa
prema izbeglicama.” Najpotpuniji medunarodni instrument kojim se ureduju
slozena pitanja pravnog polozaja izbeglica je Konvencija o statusu izbeglica (,,SI.
List FNRJ - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi®, br. 7/60). Pretezni deo
Konvencije predstavlja kodeks prava i duznosti izbeglica, znacajnih za prevazila-
zenje egzistencijalnih problema sa kojima se vecina njih srece, a drzavljanstvo se
pojavljuje kao merilo za priznavanje mnogih ljudskih prava.”

Drzavljanstvo predstavlja medunarodni standard koji utice na utvrdivanje
statusa izbeglice. Poseban znacaj ove konvencije ogleda se u tome sto se u samoj
definiciji pojma ,izbeglica®, drzavljanstvo pojavljuje kao jedan od kriterijuma od
¢ijeg ispunjenja zavisi priznavanje svojstva izbeglice, a na osnovu toga i njiho-
vog izbeglickog statusa.”” Njen cilj je zastita izbeglica i teznja da im se obezbedi
uzivanje njihovih prava i osnovnih sloboda. Drzavljanstvo u ovoj konvenciji ima
vrednost medunarodnog standarda ¢ijom primenom se mogu resiti mnogi teski
problemi izbeglica, kao posebno ranjive, ugrozene grupe ljudske zajednice.

Konvencija o statusu izbeglica omogucava da se u konkretnim primerima
utvrdivanja statusa izbeglice i njihovog prava na zastitu, uzmu u obzir tri moguce
situacije:

« kadalice ima drzavljanstvo jedne drzave (iz koje je izbeglo);
« kada je lice bez drzavljanstva (apatrid), ali sa odredenim domicilom;
« kada je lice drzavljanin vise drzava.

* http://rrpp-efm.net/cesi/wp-content/uploads/2012/12/Evropska-konvencija-o-

dr%C5%BEavljanstvu.pdf

Drzavljanstvo u pravnom sistemu Organizacije Ujedinjenih nacija, https://www.paragraf.rs/
2 Cok.V. op. cit., str. 182-183

¥ Ibid

31

Vol. 19, Ne 2, 2022: 237-254



250 Ljiljana Mudrini¢

Mnoga prava i duznosti izbeglica se reguli$u njihovim poredenjem sa pra-
vima drzavljana zemlje u koju su izbegli i u kojoj su stekli status izbeglice, ili sa
pravima stranaca u toj zemlji (na primer drzave ugovornice sa svojim drzavlja-
nima izjednacavaju izbeglice u slobodi veroispovesti, u stvarima intelektualne
industrijske svojine, opsteg obrazovanja, socijalnog osiguranja i dr; sa pravima
stranaca porede se prava u vezi sa pokretnom i nepokretnom imovinom, pravo
udruzivanja i druga, najcesce, socijalna prava). U tim slucajevima, drzavljanstvo
predstavlja merilo razlikovanja pojedinih prava izbeglica, vrste i ,,stepene” tih
prava, tj. izjednacavanja izbeglica sa drzavljanima drzave u kojoj su nasli utoci-
Ste ili sa strancima.

Ipak, izbeglice zahtevaju posebnu paznju i posvecenost, jer su medu osetlji-
vom i ranjivom kategorijom subjekata(kao $to su zene i deca) mozda najugro-
zenije. Na evropskoj sceni postoji masovna pojava lica ¢iji je jedan od najvazni-
jih problema egzistencije upravo pitanje drzavljanstva. Izbeglice ¢ine najbrojniju
grupu takvih lica. U njihovim Zivotima, u trenutku napustanja svojih domova,
sredine, svoje drzave, usled pretnji, progona i nasilja, drzavljanstvo je samo spo-
redna stvar. Medutim, od drzavljanstva precesto zavise i mnoga, ¢ak i osnovna
ljudska prava i egzistencijalni problemi - a mnoga takva lica nemaju drzavljan-
stvo. Tada se postavlja pitanje odgovornosti i postupanja drzava koje su preuzele
obavezu u pogledu implementacije postoje¢cih medunarodnih standarda kada je
drzavljanstvo u pitanju — drzava porekla i drzava prijema. Budu¢i da je polozaj
izbeglica poseban, i njihova zastita treba da ima poseban karakter, uz obaveznu
i savesnu saradnju ove dve vrste drzava, i uz poseban tretman, postupak i prio-
ritete prilikom resavanja njihovih pitanja. Potrebno je, i pravno osnovano, da se
medunarodni standardi o drzavljanstvu tretiraju kao instrument zastite izbe-
glica, njihovih porodica i dece, ali veliki problem se javlja, §to potvrduje praksa,
kada drzave zloupotrebljavaju status i polozaj izbeglica, te ih uslovljavaju i oce-
kuju odredene ,,protivusluge®. Da li se tada radi o zastiti takvih lica ili o politi¢-
kom interesu drzave!?

8. Zakljucak

Drzavljanstvo, kao pravni institut, nalazi se izmedu drzave i pojedinca kao
»dokaz® njihove pravne veze, koja i jednoj i drugoj strani daje odredena prava
i uspostavlja odredene obaveze.”* Kroz istoriju, a i danas, drzava ima isklju¢ivu
vlast u donosenju propisa kojima se regulise drzavljanstvo. Svakako da su se
stvari dosta izmenile dono$enjem Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima
u korist ¢oveka pojedinca, i to kako u smislu proklamovanja prava na drzav-
ljanstvo, tako i u mogucnosti njegove volje u pogledu opredeljivanja za drzav-
ljanstvo odredene drzave. Zahvaljuju¢i navedenoj deklaraciji, povecao se broj

#* Cok,V. op. cit., str. 273
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medunarodnih ugovora u kojima je pravo na drzavljanstvo bilo njihov nepo-
sredan predmet, i uporedo sa tim, pravo na drzavljanstvo je postalo i deo ljud-
skih prava.

Dvojno i viSestruko drzavljanstvo je i danas jedno od aktuelnih pitanja prava
drzavljanstva, te se i dalje postavlja pitanje da li pojedinac moze biti ,veran® i
drugoj i trecoj drzavi a da se pritom ne dovede u pitanje vernost ,,prvoj“.* Postoje
izgledi da dvojno drzavljanstvo bude Sire prihvaceno, te tako imamo primere
zakonodavstava koji upravo daju primat medunarodnim ugovorima u takvim
situacijama, a odredbama da se drzavljanin koji ima i drzavljanstvo strane
drzave, smatra drzaljaninom drzave na cijoj se teritoriji nalazi, drzave precutno
priznaju mogucnost dvostrukog drzavljanstva.

Osnovna nacela prava drzavljanstva, zasnovana na ius sanguinis i ius soli, uz
posebna pravila sticanja drzavljanstva naturalizacijom, smatraju se glavnim obe-
lezjem Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije. Dok su prva dva nacina jasno
odredena, bez ve¢ih poteskoca i nedoumica u praksi, prijem predstavlja pose-
ban nacin sticanja koji zahteva posebnu paznju i pazljivo sagledavanje. Kako o
zahtevu za sticanje drzavljanstva prijemom odlucuje organ na osnovu slobodne
ocene (upravne ocene celishodnosti), to su Ceste situacije kada dolazi do preko-
rac¢enja ovog ovlascenja. Zbog toga je potrebno posebno naglasiti da slobodna
ocena ne znaci niti omogucava samovolju organa koji odlucuje u primeni pro-
pisa u re$avanju upravne stvari i donosenju upravnog akta, ve¢ predstavlja duz-
nost organa da pravilnim tumacenjem smisla i cilja odredaba koje mu daju ovla-
$¢enje, odlucuje u konkretnom slucaju, koriste¢i ocenu celishodnosti u grani-
cama datog ovlascenja. Slobodna ocena organa uprave (ocena celishodnosti) u
odlucivanju predstavlja segment koji je neophodan u pravnom poretku, jer se uz
pomoc¢ nje predupreduju moguce Stetne posledice koje kruta, strogo formalna
primena prava ne bi mogla da izbegne.*

Kod pitanja drzavljanstva u Evropskoj uniji, moze se primetiti da se kao
jedan od ciljeva Evropske unije navodi jacanje prava i interesa drzavljana drzava
njenih ¢lanica putem uvodenja gradanstva Unije. Medutim, ,,dodavanje” drzav-
ljanstvu drzava ¢lanica jos jedno ,evropsko drzavljanstvo® predstavlja novinu i
pojavu sa moguc¢im dalekoseznim posledicama, budu¢i da samo uvodenje gra-
danstva Evropske unije izaziva pitanje da li je pravac kretanja evropske integra-
cije usmeren ka ,,nestanku“ drzavljanstva drzava ¢lanica Unije.”’

Medunarodne konvencije o drzavljanstvu, narocito one koje se odnose da
ugrozene, ranjive grupe subjekata — izbeglice, posvecene su reSavanju problema
njihovog statusa i njihovom pravu na drzavljanstvo, budu¢i da kod ovih subjekata
problem nije samo u nejednakosti ljudi, ve¢ u ugrozavanju njihove egzistencije,

¥ Ibid
¢ http://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0550-2179/2015/0550-21791504911R.pdf ,preuzeto
31.5.2022.

7 Cok, V. op. cit., cTp. 268
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¢ak i njihovog zivota. Nacelo nediskriminacije je sastavni deo ovih medunarod-
nih ugovora i drzavama se nalaze da se rukovode ovim nacelom. Medutim, u
stvarnosti drzave se rukovode svojim interesima koji su ¢esto suprotni intere-
sima ljudi kojima je zivotno neophodno da reguli§u svoj drzavljanski status, i
zbog toga se i osnovano moze postaviti pitanje da li ljudska prava izviru iz poli-
tickog statusa coveka. Ono $to je neophodno su svakako izrazitije akcije u korist
interesa pojedinca, a ne drzave, kao i reafirmacija ljudskih prava, i to narocito
prava na drzavljanstvo.*®

*® Ibid

Megatrend revija ~ Megatrend Review



Visestruxo drzavljanstvo i lica bez drzavljanstva 253

Literatura

«  Clan 15 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima OUN iz 1948. godine

o Clan 4 Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine (,,Sl. glasnik BiH br.
22/2016- preciscen tekst)

« Cok, V.(1999) Pravo na drzavljanstvo, Beogradski centar za ljudska prava,
Dosije, Beograd, str. 58.

o Drzavljanstvo u pravnom sistemu Organizacije Ujedinjenih nacija, https://
www.paragraf.rs/

»  Evropska konvencija o drzavljanstvu - Opsti principi, pravila sticanja i gubitka
drzavljanstva, odricanje od drzavljanstva, vi§estruko drzavljanstvo i saradnja
drzava ugovornica i pristupanje Konvenciji, https://www.paragraf.rs/

« Gradanstvo Evropske unije i drzavljanstvo drzava ¢lanica, https://www.para-
graf.rs/

o Izmene u Zakonu o drzavljanstvu Republike Srbije (,,Sl. glasnik R S br.
90/2007): -Uskladivanje Zakona o drzavljanstvu sa novim drzavnopravnim
statusom Republike Srbije, Ustavom i izmenjenom strukturom drzavljanstva-,
https://www.paragraf.rs/

o Petrovi¢ M. Prica M. (2014) Posebno upravno pravo sa medunarodnim uprav-
nim pravom, Nis, 2014, 109

o  Stanivukovi¢ V.M., Zivkovi¢ M., (2008), Medunarodno privatno pravo - opsti
deo, SL. Glasnik, 85-119; M. Rockomanov¢, 173-180; i dr.

«  Ugovor o dvojnom drzavljanstvu izmedu SR] i BiH ,,SI. list SR*, Medunarodni
u ugovori broj 2/03, stupio na snagu 15. maja 2003. godine)

 https://www.mondaq.com/corporate-and-company-law/1080008/stjecanje-i-
uivanje-dvojnog-drzavljanstva-bosne-i-hercegovine, preuzeto 30.5.2022.

 https://hmnwiki/bs/Dual_citizenship, preuzeto 30.5.2022.

o https://www.dw.com/hr/sve-%C5%A1to-ste-htjeli-znati-o-dvojnom-
dr%C5%BEavljanstvu/a-49972084, preuzeto 30.5.2022.

« http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-european-
union-and-comments/title-2-provisions-on-democratic-principles/77-
article-9.html,posjeceno 30.5.2022.

o https://eurlex.europa.eu/legalcontent/HR/TXT/?uri=CELEX-
%3A12016ME%2FTXT

« http://rrpp-efm.net/cesi/wp-content/uploads/2012/12/Evropska-konvencija-
0-dr%C5%BEavljanstvu.pdf

 https://www.unhcr.org/rs/lica-bez-drzavljanstva, preuzeto 30.5.2022.

« http://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0550-2179/2015/0550-21791504911R.
pdf, posjeceno, 31.5.2022.

Vol. 19, Ne 2, 2022: 237-254



Ljiljana Mudrini¢ UDC 342.71

DOI: 10.5937/MegRev2202237M
Review scientific paper
Received 01.05.2022.

Approved 28.05.2022.

MULTIPLE CITIZENSHIP AND STETELESS PERSONS

Abstarct: Citizenship is important for every individual, and therefore it is necessary for
states to see the right to Citizenship more through the interest of man than the policy
they pursue, since beings should enjou human rights and fundamental freedoms without
discrimination, and the corpus of those right and freedom also constitutes the right to
citizenship. The paper discusses the international Conventions on Citizenship, especially
those that addres the vulnerable, stateless persons and refugees, and are dedicated to solv-
ing the problem of their status and their right to citizenship.The right to multiple citizen-
ship, as well as the citizenship of the European Union and the member states, occupies an
important place in the work.

Key words: citizenship, stateless persons, multiple citizenship, European Union citizenship.
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