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Sazetak: U dugogodisnjem razvoju medunarodno privatno pravo imalo je promenljiv
put, a kao deo evropskog prava znacajan je deo evrointegracijskog procesa. Najvazniji
pravni instrument u procesu razvoja evropskog medunarodnog privatnog prava je uredba
kojom se provodi evropsko medunarodno privatno pravo. Integracijom se u odredenim
pitanjima evropskog medunarodnog privatnog prava postiZe ujednacenost, koja se ostva-
ruje putem medunarodnih ugovora i uredbi. U radu se govori o pravu Evropske unije kao
posebnom obliku medunarodnog privatnog prava, te izvorima medunarodnog privatnog
prava kojima se Zeli obezbediti jedinstvena primena prava Evropske unije, ali i savreme-
nom razvoju evropskog medunarodnog privatnog prava koji obelezava proces komunita-
rizacije.

Kljucne reci: evropsko medunarodno privatno pravo, izvori medunarodnog privatnog
prava, pravo Evropske unije.

*  Docent, Pravni fakultet, Univerzitet Megatrend, Beograd,
mudrinic.Jjiljana243@gmail.com

**  Rad je rezultat projekta Pravnog fakulteta FPMIRS: Znanjem do integrisanja u drustvene
i ekonomske tokove.

Vol. 19, Ne 2, 2022: 313-334



314 Ljiljana Mudrini¢

1. Uvod

Medunarodno pravo predstavlja skup pravila koja su za drzave ili narode
obavezuju¢a u njihovim medunarodnim odnosima. Medunarodno pravo je
sadrzano u sporazumima izmedu suverenih drzava i proistice iz takvih spora-
zuma. Medunarodno pravo se moze odnositi na dve pravne discipline: meduna-
rodno javno pravo i medunarodno privatno pravo. Medunarodno javno pravo
ureduje odnose medu drzavama i medunarodnim organizacijama i odnosi se na
podrugja kao $to su ljudska prava, ugovorno pravo, pravo mora, medunarodno
krivi¢no pravo i medunarodno humanitarno pravo. Dok medunarodno privatno
pravo predstavlja skup pravila procesnog prava kojima se odreduje koji je pravni
sistem nadlezan i ¢iji se zakoni primenjuju u odredenom pravnom sporu. Ta se
pravila primenjuju kad pravni spor ima prekograni¢ni element, kao $to je ugo-
vor izmedu stranaka iz razlicitih drzava ili kad prekograni¢ni element postoji u
drzavi s vi$e nadleznosti, jurisdikcija.

Medunarodno pravo uglavnom se nalazi u medunarodnim sporazumima ili
konvencijama uz niz ops$teprihvac¢enih vrednosti, standarda i nacela. Meduna-
rodni sporazumi mogu biti dvostrani tj. izmedu dviju suverenih drzava ili vise-
strani tj. Izmedu vise od dvije drzave. O Cesto ve¢ unapred pripremljenim spora-
zumima pregovara se unutar neke medunarodne organizacije kao sto su Ujedi-
njene nacije ili Ve¢e Evrope i mnoge druge. Vazan izvor medunarodnog prava je
i sudska praksa medunarodnih sudova.'

2. Medunarodno privatno pravo, pojam komponente i izvori

Medunarodno privatno pravo je unutrasnja grana prava svake drzave, ¢iji
su formalni pravni izvori Ustav i zakoni. Neka pitanja ovog prava delimic¢no su
regulisana i nadnacionalnim pravnim pravilima. Izvori medunarodnog privat-
nog prava su dvostruki, i obuhvataju unutrasnje propise i medunarodne ugo-
vore dok ostali izvori medunarodnog prava ne predstavljaju formalne izvore u
kontekstu ove grupe prava. Formalne izvore medunarodno privatno pravo ima
u obicajima, sudskoj praksi i pravnoj doktrini. Dvostruki karakter izvora ove
grane prava govori o sloZzenost primene relevantnog izvora i utvrdivanja njegove
sadrzine, kao i na pravila o hijerarhiji i prioritetu u njihovoj primeni. Bilateralni
ugovori u primeni medunarodnog privatnog prava imaju primat u odnosu na
multilateralne ugovore i unutrasnje izvore, a multilateralni ugovori u odnosu na
unutras$nje izvore. Pravne praznine popunjavaju se nacelima zakona, merilima
pravnog poretka i nacelima mpp.”

' Sluzbene internet stranice EU https://www.europa.eu

> https:// www.pravo.unizg.hr
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Medunarodno privatno pravo deo je unutrasnjeg prava pojedinih drzava.
Medutim, samo odnosi koje regulise imaju medunarodno obelezje, posto se
vezuju za viSe suvereniteta, dok pravila medunarodnog privatnog prava nisu
medunarodna. Na direktan ili indirektan nacin, pravila medunarodnog privat-
nog prava reguli$u ona pravna pitanja koja se postavljaju usled pojave elemenata
inostranosti u privatnopravnim odnosima.

Ako govorimo o mestu gdje se pojavilo medunarodno privatno pravo, ono
je nastalo u Evropi, ali je ime dobilo u SAD-u. Udubivsi se u sam naziv medu-
narodnog privatnog prava, moze se primetiti da glavno semanticko opterecenje
nosi re¢ ,,privatno®. U ovom kontekstu to znaci da su odnosi koji nisu s javnoséu
predmet regulacije, gde su subjekti jednaki i nisu medusobno podredeni. A re¢
»medunarodni znaci da postoji medunarodni element.’

Medunarodno pravo, kao zasebno pravo, razli¢ito od medunarodnog javnog
prava, odvojeno je u drugoj polovini 20. veka. To je bilo iz prakti¢nih razloga.
Cinjenica je da su se od tog trenutka meduljudski odnosi u drustvu, u kojem
je postojao strani element, poceli manifestovati mnogo cesce. Strani element se
razmatra u tri oblika: a) Subjekt je strani drzavljanin, b) Objekt-lokacija objekta
na teritoriji strane drzave, c¢) Pravna Cinjenica, d) MjesSovit to jest, postoji neko-
liko ve¢ navedenih elemenata. Skole pioniri u medunarodnom privatnom pravu,
Nemacke i Italijanske, slozile su se da je nemoguce primeniti zakon na osobu ¢ija
joj je radnja strana. Pored toga pojavila se stvarna potreba da jedna drzava pri-
zna legitimnu pravnu ¢injenicu, koja se dogodila u drugoj drzavi. Jedini sluca-
jevi kada je moguce odstupiti od postulata ,,primenjenog nacionalnog zakona
na osobu” bili su: a)Nacionalno pravo strane drzave suprotno je javnom poretku
drzave prebivalista, b) Osoba je odbila primeniti nacionalni zakon na nju, c) Delo-
vanje principa, koje zvuci ovako ,,oblik transakcije odreduje se mesto izvrsenja“

U unutrasnje izvore mpp spadaju: Ustav, zakoni, podzakonski akti, sudska
praksa, obicaji i pravna nauka. U zemljama precedentnog prava primarni izvor
prava je sudska praksa, koja u drugim zemljama nema karakter formalnih prav-
nih izvora, ve¢ su to prevashodno zakoni i podzakonski akti. Manji broj zema-
lja ima kodifikovano medunarodno privatno pravo, dok veci broj drzava pra-
vila iz medunarodnog privatnog prava nalazi u pojedinim zakonima sadrza-
nim u materijalnom pravu tj. u gradanskim zakonicima. Posebne kodifikacije
medunarodnog privatnog prava u Evropi imaju samo neke zemlje. Izvan Evrope,
posebnu kodifikaciju medunarodnog privatnog prava imaju odredene zemlje,
dok drugu grupu ¢ine zemlje koje nemaju ratifikovano medunarodno privatno
pravo, ve¢ su joj ta prava regulisana u zakonima gradanskog prava. Zemlje
common law sistema u svojstvu izvora mpp prihvataju zakone, sudske odluke
i pravnu doktrinu. Sudska praksa je od znacaja u procesu stvaranja obic¢ajnog
prava i u drugim pravnim sistemima, ali je za drzave anglosaksonskog prava

*  https://bs.workingrede.com/10721205-the-concept-and-components-of-private-interna-

tional-law, Preuzeto 25.5.2022.
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karakteristicno da se sistem medunarodnog privatnog prava skoro u potpunosti
zasniva na sudskoj praksi.*

Razlike nacionalnih pravnih sistema u okviru kojih se odvijaju privatno-
pravni odnosi, stvaraju podlogu za pravnu nesigurnost i nepredvidivost resenja,
$to usporava nesmetan razvoj drustvenoekonomskih odnosa medu drzavama.
Unifikacija medunarodnog privatnog prava na op$tem nivou nuzno bi znacila
eliminisanje problema sukoba zakona. Do nje nije doslo ali su znacajna nasto-
janja da se udovolji zahtevima prakse za jednakim reSenjima. Polazeci od pri-
marne svrhe medunarodnog privatnog prava unifikacijom kolizionog prava $tite
se opravdana ocekivanja stranaka. U nekim zemljama medunarodno privatno-
pravna regulativa polazi od medunarodnih izvora normi, ili je doslovno ¢ine pre-
uzeti medunarodni pravni dokumenti (multilateralni i bilateralni sporazumi).

Najpoznatiji viSestrani ugovori u ovoj materiji rezultat su aktivnosti Hagke
konvencije za medunarodno privatno pravo, kao najznacajnije medunarodne insti-
tucije u procesu unifikacije pravila medunarodnog privatnog prava. Bitan segment
delatnosti Haske konferencije za medunarodno privatno pravo jeste priprema, for-
mulisanje i usvajanje konvencija, izvora unifikovanog medunarodnog privatnog
i medunarodnog procesnog prava. Konferencija deluje pod okriljem holandske
vlade na temelju Statuta. Znacaj Hagkih konvencija ogleda se u regulisanju mnos-
tva razli¢itih aspekata privatnopravnih odnosa i u velikom broju drzava koje su
se obavezale posredno ili neposredno, inkorporirale konvencijska resenja u svoj
pravni sistem. U periodu posle drugog svetskog rata usvojeno je vise konvencija:

- Konvencija o gradanskom sudskom postupku iz 1954.
- Konvencija o pravu koja se primenjuje na medunarodnu kupoprodaju tele-

snih pokretnih stvari iz 1955.

- Konvencija o uredenju sukoba zakona izmedu prava drzavljanstva i prava

prebivalista iz 1955.

- Konvencija o priznanju pravne li¢nosti stranih preduzeca, udruzenja i insti-

tucija iz 1956.

- Konvencija o pravu koje se primenjuje na prenos vlasnistva u sluc¢aju medu-

narodne kupoprodaje telesnih pokretnih stvari iz 1958.

- Konvencija o nadleznosti ugovorenog suda u slu¢aju medunarodne kupo-

prodaje telesnih pokretnih stvari iz 1958.

- Konvencija o pravu koje se primenjuje na obaveze izdrzavanja prema deci iz

1956.

- Konvencija o priznanju i izvrSenju odluka koje se tice obaveza izdrzavanja

prema deci iz 1958.

- Konvencija o sukobu zakona u pogledu forme testamentarnih odredaba iz
1961.°

https://sh.m.wikipedia.org
> https:// www.pravo.unizg.hr
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Pored ovih, relevantni medunarodni izvori medunarodnog privatnog prava
jesu i ugovori zakljuceni pod pokroviteljstvom Saveta Evrope, zatim konven-
cije usvojene pod vodstvom Medunarodne komisije, konvencije Skandinavskih
zemalja, i ugovori Interamericke konferencije za medunarodno privatno pravo i

drugi.

3. Evropsko medunarodno privatno pravo

Posmatrano istorijski Evropska ekonomska zajednica nije u potpunosti
uspela sa harmonizacijom medunarodnog privatnog prava te je svim njenim
angazmanom stvoreno samo dve konvencije, Briselska konvencija iz 1968. te
Rimska konvencija iz 1980. Zato je neprimereno koris¢enje izvora evropskog
sekundarnog prava a takode su izostali Zeljeni rezultati u izgradnji zajednic-
kog i unutras$njeg trzista. Do ve¢ih promena doslo je tek donosenjem Ugovora
iz Amsterdama (1997.).Ugovor iz Amsterdama iz ubrzao je proces komunita-
rizacije davanjem vecih ovlastenja nadleznim telima EU pa je njegovim dono-
$enjem, odnosno stupanjem na snagu 1999., zapocela druga faza savremenog
razvoja evropskog medunarodnog privatnog prava u kojoj se menja pravni polo-
zaj medunarodnih ugovora kao izvora medunarodnog privatnog prava.

Evropsko medunarodno privatno pravo se prvi put pravno ureduje u Rim-
skom ugovoru iz 1957., koji je samo jednom odredbom spomenuo tek jedan
segment evropskog medunarodnog privatnog prava, i to postupak priznanja
stranih odluka.® U njemu se navodi da «Ako bude potrebno, drzave ¢lanice Ce
pristupiti medusobnim pregovorima da bi svojim drzavljanima ostvarile pogod-
nosti u pogledu pojednostavljenja postupaka koji ureduju uzajamna priznanja
sudskih odluka i presuda, resenja. Tom odredbom oblikovan je pravni okvir
evropskog medunarodnog privatnog prava i odreden medunarodni ugovor kao
temeljni formalni izvor evropskog medunarodnog privatnog prava. Razlikujemo
evropsko medunarodno privatno pravo u uzem smislu koje oznacava odredbe
medunarodnog privatnog prava sadrzane u pravnim aktima EU, a u $irem smi-
slu oznacava celokupnost normi medunarodnog privatnog prava na podrucju
drzava ¢lanica EU. Kao sinonim za izraz evropsko medunarodno privatno pravo
u novijoj literaturi se pojavljuje i naziv evropsko kolizijsko pravilo. Harmoniza-
cija prava je uskladivanje prava, odnosno pravnog sistema jedne drzave s odre-
denim pravom ili pravnim poretkom drugog pravnog subjekta. U izvornoj ver-
ziji Rimskog ugovora iz 1957. harmonizacija je imala integracijsku funkciju koju
provodi Zajednica, a to je uskladivanje zakona zemalja ¢lanica u opsegu koji je
potreban za uspe$no delovanje zajednickog trzista. Unifikacija je proces izjed-
nacavanja pravnih propisa stvaranjem jedinstvenog prava i pravnog sistema na
podrucju EU. Unifikacijom se u odredenim pitanjima evropskog medunarodnog

¢  Sluzbene internet stranice EU https://www.europa.eu
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privatnog prava postize optimalna ujednacenost, a ostvaruje se putem meduna-
rodnih ugovora i uredbi.”

»Da je zazivio ustav Evropske unije, po svojoj prirodi predstavljao bi medu-
narodni ugovor, koji je imao osnovni zadatak da zameni sve osnivacke akte iz
prethodnog perioda. Nova resenja donio je Lisabonski sporazum naznacio pro-
mene u pogledu $irenja Unije. Ustav EU koji ima 448 ¢lanova ostao je istorijski
pokusaj jer nikada nije usvojen.”®

4. Odnos evropskog medunarodnog privatnog prava
i medunarodnog privatnog prava

Sustina evropskog prava je regulisanje zajednickog, odnosno unutrasnjeg i
jedinstvenog trzista EU, a kako bi se taj temeljni cilj mogao ostvariti pravo EU je
kao glavno obelezje usvojilo nacelo direktnog ucinka koje oznacava direktno vaze-
nje pa ga nacionalni sudovi direktno primenjuju.’ ,,Upravo iz tog razloga Lisabon-
ski ugovor, kao primarni izvor prava EU, odreduje da se podrucju drzava clanica
izricito odreduje zabrana svakog ponasanja protivno slobodnom trzisnom takmi-
¢enju unutar zajednickog trzista. Vazno obelezje evropskog prava jest i hijerarhij-
ska nadredenost nacionalnom pravu drzava ¢lanica EU. Hijerarhijska nadredenost
prava EU nacionalnom pravu logi¢na je posljedica cilja evrointegracijskog pro-
cesa jer kada bi se prednost dala primeni nacionalnih prava bilo bi gotovo nemo-
guce izgraditi zajednicko, a pogotovo unutrasnje, odnosno jedinstveno trziste kao
zadani politicki cilj EU. Vazna je i subordinacija, a re¢ je o nacelu koje se prime-
njuje u podrué¢jima podeljenih ovlastenja izmedu EU i drzava ¢lanica, kakva je
vecina politika EU, te preferira odlu¢ivanje na nacionalnom nivou a ne na nivou
EU. Upravo se putem subordinacije pretezno i provodi evropska integracija. "

Na poseban nacin evropsko pravo kao pravni sistem, putem zabrane dis-
kriminacije i putem temeljnih sloboda utice na medunarodno privatno pravo.
Resavanje privatnopravnih situacija s medunarodnim obelezjem, medunarodno
privatno pravo promislja horizontalno, dok sukob prava resava koordinacijom.
U tom slucaju bira onaj pravni poredak koji najvise odgovara privatnopravnim
interesima stranaka. Medunarodno privatno pravo pored toga, uvazava kul-
turni identitet pojedinca i koegzistenciju razlicitih pravnih sistema. Na dodir-
nim tackama ta dva sistema nastaju problemi izmedu kolizijskopravnog evrop-
skog medunarodnog privatnog prava i medunarodnog privatnog prava.

7 Ibid

¥ Vukadinovi¢ R.(2007) Evropska unija ostaje bez ustava, Pravni Zivot, br.14. str.139-146
i Ustav bez drzave (EU) i drzava bez ustava(SCG) Pravni zivot, 2003., knj. 480, br.12,
489-508.

https://sh.m.wikipedia.org
1 Tbid
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Proces evropske integracije je evropski odgovor na proces globalizacije.
Danasgnji integracijski trendovi u EU pretvaraju savremeno medunarodno pri-
vatno pravo iz dominantno nacionalnog u integracijsko pravo. To govori da
savremeno evropsko medunarodno privatno pravo, ne samo po privatnoprav-
nim situacijama koje reSava, ve¢ i po svojim izvorima postaje sve vise evropsko, i
zato se ta pojava cesto zove evropeizacijom.

5. Odnos s pravom Evropske unije

Pravo EU moze se podvesti pod poseban oblik medunarodnog prava, ali treba
istaci da osnovna prava EU imaju odreden znacaj koje medunarodno pravo obi¢no
nema, konkretno je re¢ o tome da se gradani mogu pozivati na prava koja im se
garantuju pravom EU na sudovima u drzavama ¢lanicama EU dok se medunarodno
pravo obi¢no mora preneti u nacionalno pravo da bi se gradani mogli na njega pozi-
vati." Isto tako pravo EU ¢esto ima prednost nad pravom drzava ¢lanica EU.

Razvoj evropskog medunarodnog privatnog prava obelezava isto tako i proces
komunitarizacije u kojem dolazi do preraspodele legislativnih nadleznosti izmedu
nacionalnih parlamenata drzava ¢lanica EU s jedne strane i nadleznih tela EU s druge
strane."” ,Rezultat tog procesa je da se sve ve¢i broj pravnih pitanja iz podruéja naci-
onalnog medunarodnog privatnog prava drzava clanica EU ureduje sa Evropskim
sekundarnim pravom. Glavni pravni instrument u procesu razvoja evropskog medu-
narodnog privatnog prava je uredba kojom se unificira evropsko medunarodno pri-
vatno pravo. Uredbe kao obavezuju¢i pravni izvori koje sudovi drzava ¢lanica EU
direktno primenjuju reguli$u u savremenom evropskom medunarodnom privatnom
pravu mnoga pitanja medunarodnog gradanskog procesnog prava kao i sve veci broj
privatnopravnih situacija koje se ureduju odredbama o merodavnom pravu.”

Jedna je od vaznih pretpostavki za uspe$no ostvarivanje postavljenih integra-
cionih ciljeva drzava c¢lanica EU jeste harmonizacija pravila medunarodnog pri-
vatnog prava u EU. To je razlog §to se ovom pitanju posvecuje duzna paznja od
samog pocetka integracionog procesa. Ono $to se moze zakljuciti je da je meduna-
rodno privatno pravo EU delilo i deli sudbinu ukupnog razvoja prava EU, ali isto-
vremeno postoje i odredene razvojne posebnosti. Iz razloga njene osetljivosti i slo-
zenosti, drzave ¢lanice oprezne su u pristupu ovoj materiji, jer se radi o zadiranja
u drzavni suverenitet. Zbog toga postoje i dve faze u procesu regulisanja materije
privatnog prava EU, ali to ne znaci razreSenje svih spornih pitanja. To je jedan od
vaznih koraka ka efikasnijem postupku regulisanja ove materije, dok i dalje ostaju
sustinski problemi vezani za to, koliko su drzave ¢lanice spremne da se suoce sa
ogranicenjem svog suvereniteta u korist nadnacionalne zajednice EU.

" Sluzbene internet stranice EU https://www.europa.eu

2 https://www..rrif hr/clanak-12557/ Preuzeto, 25.5.2022.
B Ibid
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6. Izvori prava Evropske unije

Kao izvore prava Evropske unije imamo primarno i sekundarno zakonodav-
stvo Evropske unije. Pravni akti Unije nabrojani su u ¢lanu 288. Ugovora o funk-
cionisanju Evropske unije (UFEU-a.)'"* Re¢ je o uredbama, direktivama, odlu-
kama, preporukama i misljenjima.

Institucije EU-a mogu donositi te akte samo ako su za to ovlastene odred-
bama Ugovora. Nacelo dodeljivanja, kojim se ureduju granice nadleznosti Unije,
utvrdeno je ¢lanom 5. Stavkom 1. UEU-a, UFEU-om se utvrduje opseg nadlez-
nosti Unije koje se dele u tri kategorije:

Iskljuciva nadleznost, podeljena nadleznost i pomo¢na nadleznost u okviru
kojih EU usvaja mere kojima pruza podrsku politikama drzava ¢lanica ili ih
dopunjuje.” Ako institucije nemaju ovlastenja za delovanje potrebne za postiza-
nje jednog od ciljeva utvrdenih Ugovorima, one mogu primeniti odredbe ¢lana
352. UFEU-a te tako doneti “odgovarajuce mere”.'®

Za donosenje pravnih instrumenata nabrojanih u ¢lanu 288. UFEU-a isklju-
¢ivu nadleznost imaju institucije. Izuzetak postoji kod zajednicke spoljne, bez-
bednosne i odbrambene politike na koju se i dalje primenjuje meduvladina
metoda. U tom se podrucju zajednicke strategije, zajednicka delovanja i zajed-
nicki stavovi zamenjeni “ops$tim smernicama” i “odlukama kojima se utvrduju
delovanja koja Unija treba preduzeti i stajalista koja treba doneti te aranzmani za
njihovo provodenje.

Takode postoji vise nacina delovanja poput preporuka, komunikacija i akata
povezanih s organizacijom i funkcionisanjem institucija (uklju¢ujuci i meduin-
stitucionalne sporazume) ¢iji naziv, struktura i pravni efekti proizilaze iz razlici-
tih odredbi Ugovora ili pravila za njihovo provodenje.

6.1. Sekundarnog zakonodavstvo Unije i njegova hijerarhija

Sekundarno zakonodavstvo Unije ima svoju hijerarhiju izmedu zakonodav-
nih akata, delegiranih akata i provedbenih akata utvrdenih ¢lanovima 289. 290. i
291. UFEU-a. Pravni akti su u stvari zakonodavni akti doneseni u skladu s redov-
nim ili posebnim zakonodavnim postupkom. Izabrani akti su nezakonodavni

Ugovor koji je 2009 na temelju Ugovora iz Lisabona nastao iz preimenovanog i znatno
dopunjenog i izmijenjenog Ugovora o osnivanju Evropske zajednice.Ugovor o funkcion-
isanju EU obuhvata ukupno sedam delova: Nacela,Nediskriminacija i gradanstvo Unije,
Politike i unutrasnji delovi Unije, Pridruzivanje prekomorskih zemalja i podru¢ja, Vanjsko
delovanje Unije,Institucionalne i finansijske odredbe te Opste i zavrsne odredbe.

Popis podrucja obuhvacenih tim trima vrstama nadleznosti Unije utvrden je ¢lanovima
3.,4.16. UFEU-a

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije
7" Videti ¢lan 25, UEU-a.
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akti opste primene s ciljem dopune ili izmene odredenih elemenata zakonodav-
nog akta koji nisu klju¢ni.

Nadleznost usvajanja ovih akata zakonodavac (Parlament i Vece) moze pre-
neti na Komisiju. U zakonodavnom aktu su utvrdeni ciljevi, sadrzaj, opseg i tra-
janje delegiranja ovlastenja, a po potrebi i hitni postupci. Zakonodavac je taj koji
utvrduje i vazece uslove koji vrede za delegiranje a to mogu biti ovlastenje za
opoziv delegiranja ili pravo na prigovor.

Provedbene akte u ve¢ini sluc¢ajeva donosi Komisija, a ona je za to nadlezna
kada je za provodenje pravno obavezujuc¢ih akata nuzno da se primenjuju jednaki
uslovi. Provedbeni akti su u nadleznosti Veca isklju¢ivo u posebnim valjano ute-
meljenim slu¢ajevima i u podru¢ju zajednicke spoljne i bezbednosne politike.'®

Kod dono$enja temeljnog akta u redovnom zakonodavnom postupku
Evropski parlament ili Ve¢e mogu u svakom trenutku Komisiju upozoriti na to
da, prema njihovom misljenju, nacrt provedbenog akta prekoracuje provedbena
ovlastenja predvidene temeljnim aktom. U tom sluc¢aju Komisija mora ponovo
razmotriti nacrt doti¢nog akta.

6.2. Sekundarno zakonodavstvo Unije i razliciti pravni akti
a. Uredbe

Za uredbe je vezana op$ta primena, u potpunosti su obavezujuce i prime-
njuju se neposredno. Moraju ih postovati u celosti oni na koje se odnose (pri-
vatne osobe, drzave ¢lanice i institucije EU-a). Direktna primena uredbi mora
biti prisutna u svim drzavama ¢lanicama ¢im stupe na snagu (na dan koji je u
njima odreden ili, ako to nije slu¢aj, dvadesetog dana od objave u Sluzbenom
listu Evrpske unije) i takode nije obavezno da budu prenesene u nacionalno
zakonodavstvo.

Ono sto se zeli obezbediti uredbama to je jedinstvena primena prava Evrop-
ske unije u svim drzavama ¢lanicama. Isto tako uredbe zamenjuju nacionalne
zakone koji nisu u skladu s temeljnim odredbama koje one sadrze.

b. Direktive

U pogledu rezultata koji je potrebno posti¢i direktive su obavezujuce za
drzave ¢lanice kojima su upucene, ali im istovremeno ostavljaju slobodu izbora
oblika i metoda postizanja tog rezultata. Akt o prenosu (koji se naziva i “naci-
onalna provedbena mera”) u domace zakonodavstvo mora doneti zakonoda-
vac pojedine drzave ¢ime se nacionalno zakonodavstvo uskladuje s ciljevima

' Izvori i podru¢je primene prava Evropske unije https://www.europarl.europa.eu/

factsheets/hr/sheet/6/, preuzeto 23.05.2022.
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utvrdenim u direktivi. Ipak, gradani imaju prava i obaveze u skladu s pravnim
aktom tek nakon $to je donesen akt o prenosu. Odredene slobode u prenosenju
direktiva imaju drzave ¢lanice ¢ime im se omogucava uvazavanje nacionalnih
posebnosti. U roku utvrdenom direktivom mora se izvrsiti prenosenje. Kada je u
pitanju prenos direktiva u svoja nacionalna zakonodavstva drzave ¢lanice vode
racuna o delotvornosti prava EU-a u skladu s nacelom lojalne saradnje koje je
utvrdeno ¢lanom 4. stavom 3. UEU-a."”

U sustini direktive nisu neposredno primenjive. Ali ipak Sud Evropske unije
odlucio je da u izuzetnim sluc¢ajevima odredene odredbe direktive mogu imati
direktan ucinak u drzavama c¢lanicama iako one nisu usvojile akt o prenosu i to u
sliede¢im slucajevima: (a) prenos u domace zakonodavstvo nije izvrsen ili nije pro-
veden na odgovarajuci nacin; (b) odredbe direktive su zapovednog karaktera, te su
dovoljno jasne i precizne, i (c)odredbama direktive dodeljuju se prava pojedincima.

Ukoliko su ovi uslovi ispunjeni, mogu se pojedinci pozvati na predmetne
odredbe pred telima javnih vlasti. I u slucaju kad se nekom odredbom ne dode-
ljuju prava pojedincima i kad je ispunjen samo prvi i drugi uslov, obavezu da
postuju direktivu koja nije prenesena imaju drzave ¢lanice. S jedne strane, takva
sudska praksa uglavnom se temelji na nacelima delotvornosti, sankcionisanja
povreda Ugovora i pravne zastite. S druge strane, pojedinac se ne moze pro-
tiv drugog pojedinca neposredno pozivati (takozvani “horizontalni” uc¢inak) na
direktni uc¢inak direktive koja nije prenesena.

Pojedinac ima pravo prema sudskoj praksi Suda da zatrazi naknadu $tete od
drzave clanice koja ne postuje pravo Unije. Ukoliko se radi o direktivi koja nije
prenesena ili nije prenesena na adekvatan nacin, takav zahtev je moguc u slede-
¢im sluc¢ajevima: (a) svrha direktive je dodeljivanje prava pojedincima; (b) sadr-
zaj tih prava moze se utvrditi na osnovu odredbi direktive; i (c) postoji uzro¢na
veza izmedu kr$enja obaveze prenosa direktive u nacionalno zakonodavstvo i
gubitka ili Stete koje su pretrpele ostecene strane. Kako bi bila utvrdena odgo-
vornost drzave ¢lanice, nije potrebno dokazati njenu krivicu.

c. Odluke, preporuke i misljenja

Odluke su u celosti obavezujuce. One odluke u kojima je odredeno kome
su upucene (drzavama ¢lanicama, fizickim ili pravnim licima) obavezujuce su
samo za njih i takvim odlukama ureduju se konkretne situacije povezane s tim
drzavama c¢lanicama ili osobama. Moguce je da se pojedinac pozove na prava
koja proizilaze iz odluke koja je upucena drzavi ¢lanici samo ako je ta drzava
donela akt o prenosu. Pod istim uslovima kao i direktive odluke mogu biti direk-
tno primenjive.

Y Izvori i podru¢je primene prava Evropske unije https://www.europarl.europa.eu/

factsheets/hr/sheet/6/, preuzeto 23.05.2022.
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Svojim primaocima preporuke i misljenja ne daju nikakva prava i ne odre-
duju nikakve obaveze, ali mogu biti smernice za tumacenje i sadrzaj prava Unije.
Posto se postupci pokrenuti protiv drzava ¢lanica na temelju ¢lana 263. UFEU-
a moraju odnositi na akte koje su donele institucije, tela, uredi ili agencije EU-a,
Sud Evropske unije nije nadlezan za odluke predstavnika drzava ¢lanica, kao
na primer u pogledu utvrdivanja sedista agencije EU-a. Oni akti koje su doneli
predstavnici drzava ¢lanica, koji ne deluju kao ¢lanovi Veca, ve¢ kao predstav-
nici svojih vlada i tako kolektivno izvr§avaju ovlastenja drzava clanica, ne pod-
lezu sudskom nadzoru sudova EU-a.*

6.3. Odredbe o nadleznosti, postupcima, provodenju i primeni pravnih akata

a. Zakonodavna nadleznost, pravo inicijative
i zakonodavni postupci:1.3.2 1.3.6. 1.3.8. i 1.2.3.

U razlic¢itoj meri Parlament, Vece i Komisija uc¢estvuju u donosenju zakono-
davstva Unije, u skladu sa pravnom osnovom svakog pojedinog akta. Od Komi-
sije Parlament moze zatraziti da Vecu i njemu predstavi zakonodavne predloge.

b. Zakonodavstva Unije i njihovo provodenje

EU ima ograniceno provodenje ovlastenja prema svom primarnom zako-
nodavstvu zbog toga sto pravo EU u nacelu provode drzave ¢lanice. Pored toga,
¢lanom 291 stavom 1. UFEU-a propisuje se da “drzave ¢lanice donose sve mere
nacionalnog prava potrebne za provodenje pravno obavezujucih akata Unije.
Komisija primenjuje svoje provodenje ovlastenja.”*!

c. Odabir vrste pravnog akta

Potrebnu vrstu pravnog akta odreduju ugovori u vise slucajeva. Ipak
vrsta pravnog akta nije propisana u mnogim odredbama. Kod takvih sluca-
jeva ¢lan 296. prvi podstav UEFU-a propisuje dok institucije biraju vrstu akta
u zavisnosti od slucaja i “u skladu s vaze¢im postupcima i u skladu s nac¢elom
proporcionalnosti”.

d. Temeljna prava i opsta nacela Unije

U Ugovorima su vrlo malo spominju op$ta nacela prava Unije. Ta su se nacela
prvenstveno razvila iz sudske prakse Suda Evropske unije (pravna sigurnost,

*  Izvori i podru¢je primene prava Evropske unije https://www.europarl.europa.eu/
factsheets/hr/sheet/6/, preuzeto 23.05.2022.

2 Videti ¢lan 291. Stav 2. UFEU-a
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institucionalna ravnoteza, legitimno ocekivanje itd.). Takode je razlog tome da
su temeljna prava priznata kao opsta nacela prava Evropske unije je i sudska
praksa Suda. Utvrdena su ta nacela ¢lanom 6. Stavom 3. UEU-a koji se odnosi na
temeljna prava zagarantovana Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda i koji proizlaze iz zajednickih ustavnih tradicija drzava ¢la-
nica i Povelje Evropske unije o temeljnim pravima. (4.1.2.)

e. Medunarodni sporazumi koje je EU sklopila na temelju ¢lana 216. i 217. UFEU-a

»U okviru svog podrucja nadleznosti Evropska unija moze sklapati meduna-
rodne ugovore s tre¢cim drzavama ili medunarodnim organizacijama.”**”Uniju i
drzave ¢lanice takvi sporazumi obavezuju i oni su sastavni dio pravnog poretka
Unije.”” Po Clanu 217. UFEU-a EU dobija ovlaiéenje da s tre¢om zemljom sklopi
Sporazum o pridruzivanju koji ukljuc¢uje uzajamna prava i obaveze, zajednicko
delovanje i poseban postupak. (Sporazum o trgovini i saradnji) izmedu Evrop-
ske unije i Evropske zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i Ujedinjenog
Kraljevstva Velike Britanije i Severne Irske, s druge strane, sklopljen je u skladu
s tom odredbom. Parlament je 28. aprila 2021. dao saglasnosti u skladu s ¢lanom
218. Stavom 6. a UFEU-a.

Medunarodno pravo je prema sudskoj praksi Suda Evropske unije nadre-
deno sekundarnom pravu Unije: ,Treba reci i to da su, na temelju ¢lana 216.
Stav 2. UFEU-a, medunarodni sporazumi koje sklapa Unija obavezuju¢i za njene
institucije i stoga imaju prednost pred aktima Evropske unije”.

U okviru Evropske unije zakonodavni procesi pokazali su da je usaglasava-
nje pravnih propisa pravno slozen postupak u kojem se drzave ¢lanice moraju
delom odreci i svog suvereniteta i pravne tradicije u cilju formiranja jedinstve-
nog pravnog prostora. Sva slozenost ovog procesa na specificnom medunarodno
privatno pravnom nivou vidljiva je u reSenjima Rim I. Instrukcija ovog koncepta
koji se opredeljuje za neposredno vezujuce, tzv. ¢vrste tacke vezivanja, direktno
vodi do merodavnog prava, a za koje sam zakonodavac smatra da je pravo koje
je u najblizoj vezi sa pravnim odnosom determinisanim konkretnom pravnom
kategorijom. To je obelezje medunarodnih privatnih prava zemalja kontinen-
talno pravne tradicije. Zato proces harmonizacije evropskih medunarodno pri-
vatno pravnih propisa uvodi dozu fleksibilnosti u nova pravila i otvara prostor
za aktivniju ulogu suda u pravcu odredivanja merodavnog prava.

22 Videti ¢lan 216.stav 1.UFEU-a
2 Videti ¢lan 216.stav 2.UFEU-a
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7. Primena medunarodnog privatnog prava

Zadatak organa primene medunarodnog privatnog prava ne sastoji se samo
u tome da konsultuje kolizionu normu ve¢ i da odredi koje je pravo merodavno,
aliida to pravo i primeni kako bi dovelo do resavanja konkretnog pravnog spora
koji u sebi sadrzi element inostranosti. Postoji i obaveza kod organa primene da
se strano pravo primeni. Organ primene ima prvo zadatak da utvrdi sadrzinu
stranog prava (zakona, podzakonskih akata, obicaja, sudske prakse ali cesto i
stavove doktrine o nekom naznacenom pravnom pitanju).

Postoji kontakt sa stranim pravom i kod reSenja problema kvalifikacije.
Siroku podrsku dobija tumacenje kod utvrdivanja merodavnog prava, na osnovu
kojeg pojmove ve¢ utvrdenog merodavnog prava treba shvatiti u sistemu tog
prava a ne prema pravu drzave suda. Ovakvo tumacenje narocito dolazi do izra-
Zaja u situacijama kada domaci sud treba da primeni pravnu kategoriju za usta-
novu koju domace pravo ne poznaje. Kod ovakvih situacija re¢ je o transplanta-
ciji na intelektualnom nivou, koja podrazumeva misaonu operaciju teloloskog
tumacenja i ,,pozajmljivanja“ tumacenja, odnosno smisla i svrhe pojmova sadr-
zanih u stranom pravu koje domace pravo ne poznaje. U literaturi ovakav vid
transplantacije shvata se kao posebno sredstvo medunarodnog privatnog prava,
poznato pod nazivom transpozicija.**

Primena stranog prava i uvazavanje posledica njegove primene poistovecuje
se sa teorijom o pravnim transplantima. U stvari radi se o $irem obliku transpla-
tacije (nije u pitanju samo jedan pravni institut), ali na suzenom prostoru koji je
vezan za reSavanje konkretnog slucaja.

Medunarodno privatno pravo ima za cilj da odgovori na pitanje: koje je
pravo merodavno za raspravljanje spornog odnosa koji u sebi sadrzi element
inostranosti.

Iako je jedan od utemeljivaca istorijskopravne $kole Fridrih Karl fon Savi-
nji (Freidrich Carl von Savigny) krenuo od ideje da je pravo produkt istorije, i
da reSenje treba traziti u domac¢im (kolizionim) normama drzave suda, ipak
su pojedina njegova re$enja stajala na poziciji univerzalizma. Kada u pravu
drzave suda nema normi koje bi u datom slucaju sluzile kao merilo za odredi-
vanje merodavnog prava, ovaj autor predlaze da se traze pravila koja bi odgova-
rala zajednici naroda.” Polazista istorijsko pravne $kole Savinjija o ,narodnom
duhu® prava i pravu kao izrazu kulture i mentaliteta jednog drustva u osnovi je
uzdrmala teorija o razvoju prava putem ,pravnih transplanata®, kako u svom
delu Votson (Alan Watson) naziva pravne pozajmice. Njegovo misljenje je da su
te pozajmice znacajnije uticale na razvoj prava nego evolucija pravnog sistema
u okviru jednog drustva. Kod teorije o pravnim transplantima lezi i postavka o

* Meski¢ Z, Bordevi¢ S (2016) Medunarodno privatno pravo-opsti dio, Privredna Stampa,

Sarajevo, 172.

» M. Zivkovi¢,(2004) Evolucija ideja o resavanju sukoba zakona, Pravni fakultet Nis, 40.
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dobrovoljnom pozajmljivanju pravnih instituta, ¢iji izbor najvise zavisi od spe-
cifi¢cne pravnicke kulture profesionalne elite pravnika.’® Opravdano stoji ova
postavka kada su pozajmljiva¢ i domacin posebni nacionalni pravni sistemi.
Istorijski posmatrano uzori u stvaranju pravnih pravila, pa ¢ak i pravnih kodi-
fikacija, javljali su se veoma Cesto.”” Medutim, pozajmljiva¢ moze biti i neki nad-
nacionalni autoritet.”® Kod takvih slu¢ajeva se sa pravom postavlja pitanje, da li
je zaista posudivanje pravnih instituta uvek zasnovano na dobrovoljnoj osnovi?
Profesionalne elite pravnika danas sve vise postoje na medunarodnom polju,
dok su za sastavljanje predloga neophodnih u procesu unifikacije i harmoniza-
cije pravnih pravila zaduzeni ekspertski timovi.

Ukoliko se posmatra proces evropskih integracija, one drzave koje imaju
kandidatski status za ¢lanstvo duzne su da svoje zakonodavstvo usklade sa
evropskim propisima i imaju obavezu preuzimanja evropskog zakonodavstva
(aquis communautaire).

Pristupanje Evropskoj uniji kao zajednici drzava svakako je zasnovano na
dobrovoljnoj osnovi, odnosno na strateskom opredeljenju drZave kandidata da
pristupi Evropskoj uniji koje se najce$ce formulise odlukom parlamenta. Iako u
pogledu glavnog cilja postoji dobrovoljno prihvatanje, to nije moguce reci za neke
pravne institute u pogledu ¢ijeg prihvatanja na strani drzave kandidata stoji oba-
veza preuzimanja. Ipak, Dobrovoljnost preuzimanja pojedinih pravnih instituta
upitna je i sa stanovista prihva¢enih medunarodnih obaveza.”” Ukoliko medu-
narodni ugovor sluzi kao pozajmljiva¢ pravnog instituta, obaveza njegovog pri-
hvatanja je van svake sumnje, s tim da je ona posredno izvedena iz dobrovoljno-
sti prihvatanja medunarodnog instrumenta koja se potvrduje njegovim potpisi-
vanjem i ratifikovanjem. Ipak, karakter preuzimanja pravnog transplanta, moze
zavisiti i od svojstva njegovog pozajmljivaca. Ukoliko je pozajmljiva¢ nacionalni
pravni poredak preuzimanje je, u vecini slu¢ajeva, dobrovoljno, dok meduna-
rodno svojstvo pozajmljivaca, po pravilu kreira obavezu u pogledu prihvatanja
pravnog transplanta iako je dobrovoljnost posredna i postoji i odnosi se na pri-
hvatanje autoriteta nadnacionalnog donora.

¢ M. Polojac,(2019) ,Traktat Kristijana Tomazija o Akvilijevom zakonu i teorija o pravnim

transplatima Alana Votsona“, Zbornik radova: Pravo u funkciji razvoja drustva, Tom I, (ur.
D. Mirovi¢), Pravni fakultet Univerziteta u Pritini sa privremenim sedi$tem u Kosovskoj
Mitrovici, 178.

Primer Srbijanskog gradanskog zakonika iz 1844. godine, koji je raden po uzoru na Aus-
trijski gradanski zakonik (AGZ) iz 1811. godine.

Dolidze A, ,Bridging Comparative and International Law: Amicus Curiae Participation
as a Vertical Legal Transplant®, The European Journal of International Law, Vol. 26, No. 4,
851-857; J. Wiener, ,Something Borrowed for Something Blue: Legal Transplants and the
Evolution of Global Environmental Law*, Ecology Law Quarterly, Vol. 27, 2001, 1298

» Cl. 194, Ustava RS iz 2006. godine, glasi: ,,... Zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbi-
ji ne smeju biti u suprotnosti sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i opsteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava...
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»Unifikacija” i ,harmonizacija” su drugi izrazi koji se koriste za preuzima-
nje inostranog prava u razli¢itom obliku i obimu u domace pravo. Za unifika-
ciju se smatra da je to potpuno preuzimanje inostranog prava, a harmonizacija
predstavlja preuzimanje pojedinih pravnih reSenja i instituta, ¢ime se uklanjaju
razlike izmedu inostranog i domaceg prava. Posebno je ubrzan razvoj nadnacio-
nalnog prava Evropske unije zahvaljujuci cestom koristena pravnih transplana-
ta.’® Jedinstvene (unufikovane) norme medunarodnog privatnog prva donete u
okviru Evropske unije obuhvata evropsko medunarodno privatno pravo kojim
se ureduju medunarodni, odnosno privatnopravni odnosi sa elementom inostra-
nosti. Pravni propisi koji su unifikovani direktno se primenjuju putem sekun-
darnih pravnih izvora na teritoriji Evropske.

8. Istorijski razvoj

Kod razvoja evropskog medunarodnog privatnog prava moze se re¢i da on
pocinje polovinom proslog veka, tacnije 1957. godine. Tada je ovo pitanje prvi put
uredeno Rimskim ugovorom o osnivanju Evropske zajednice. Kada je stupio na
snagu Ugovor iz Mastrihta 1993. godine, to je znacilo zaokret i novu fazu razvoju
evropskog medunarodnog privatnog prava. Do vremena stupanja na snagu Ugo-
vora iz Amsterdama (1997. godine) harmonizacija se obavljala putem zakljuci-
vanja medunarodnih ugovora, i tada zapocinje faza komunitarizacije evropskog
prava. Evropsko medunarodno privatno pravo postalo je pravo Evropske unije
koje se po pravilu ureduje evropskim sekundarnim pravom, odnosno uredbama.
Znacajna izmena je $to vazenje uredbi ne podrazumeva obavezu ratifikacije u
nacionalnim parlamentima nego se uredbe u svim drzavama ¢lanicama direktno
primenjuju. Nosioci harmonizacije vi$e nisu drzave ¢lanice, ve¢ organi Evropske
unije. Osnovu unifikacije predstavljala je glava IV Amsterdamskog ugovora (¢l.
61-69). “Ovaj dio ugovora odnosi se na pravosudnu saradnju u gradanskim stva-
rima, te na: vize, azil, useljavanje i druge politike koje imaju veze sa slobodom
kretanja ljudi. Sustina nadleznosti u procesu komunitarizacije evropskog medu-
narodnog privatnog prava bazira se na tome da ,,Savet EU s ciljem izgradnje pro-
stora slobode, sigurnosti i pravde moze preduzimati mere u oblasti pravosudne
saradnje u gradanskim predmetima u skladu sa odredbama Ugovora.

Promena je dovela do toga da svi medunarodni ugovori, koji su do tada bili
na snazi, budu pretvoreni u novu formu, a nova resenja da budu doneta u formi
uredbi.” Naredni Ugovor iz Nice iz 2001. godine nije doneo znacajniju promenu
koja je povezana sa evropskim medunarodnim privatnim pravom. Jo$ jedan
Ugovor, Ugovor iz Lisabona iz 2007. godine osnazio je pravosudnu saradnju u
gradanskim stvarima kada je stupio na snagu 2009. godine, kada je doslo do

* Gasmi G. (2010) Pravo i osnovi prava Evropske unije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 97.
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ratifikacije u svim drzavama ¢lanicama,” Ono $to je ovaj ugovor jos donio to
je da je ustanovljen poseban sistem zastite nacionalnih interesa, i na taj nacin je
ograni¢ena mogucnost pojave pravnih transplanata putem harmonizacije prav-
nih pravila, ali je ovaj limit uveden samo u oblasti porodi¢nopravnih odnosa
sa medunarodnim elementom. Do tada je u evropskim procesima stvaranja
prava bila nepoznata mogucnost veta koju su imali parlamenti drzava ¢lanica,
$to govori o posebnoj osetljivosti kod uskladivanja pravila koja ureduju porodic-
nopravne odnose sa medunarodnim elementom.” U Stokholmskom programu
bili su sadrzani prioriteti razvoja podrudja slobode, sigurnosti i pravde za period
2010-2014.>* Ovaj program je ukazao na potrebu uskladivanja kolizionih normi
unutar Evropske unije. Stokholmski program je istekao krajem 2014. godine pa
je Savet EU na svom zasedanju iste godine usvojio u formi zakjucaka novi peto-
godi$nji program.

Prema ¢lanu 68 Lisabonskog ugovora u periodu 2015-2019, Savet EU utvr-
duje strateske smernice za zakonodavstvo i operativno planiranje u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde. Tada je nagladeno da ¢e kao primarni cilj, umesto
ubrzanog dono$enja novih pravnih instrumenata, biti moguce postojece pravne
akte ujednaceno primenjivati i efikasno sprovoditi, te konsolidovati, umesto ubr-
zanog donoSenja novih pravnih instrumenata, “*

Za drzave kandidate postoji ocigledna nuznost za posezanjem pravno-tran-
splatacione tehnike u postupku pridruzivanja EU. Kada govorimo o ovim pro-
cesima, govorimo zapravo o harmonizaciji pravila nacionalnih medunarod-
nih privatnih prava drzava kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji sa pravom
Evropske unije. Medutim, pravila i uredbe koje se preuzimaju od pozajmljivaca,
preuzimaju se iz konteksta gde su ispunjeni uslovi za njihovu primenu, §to nije
uvek slucaj za drzavom prijema, pa s toga je u pojedinim slu¢ajevima opravdana
pojava disbalansa.™

9. Ugovori i uredbe kao izvori medunarodnog privatnog prava

Na podrudju Evropske unije medunarodni ugovori kao izvori medunarod-
nog privatnog prava ostvaruju svoju opstu funkciju a to je harmonizacija odre-
daba o mjerodavnom pravu kao i odredaba mdunarodnog gradanskog proce-
snog prava. Kod evrointegracijske medunarodnopravne faze mpp-a od 1958 do

* Sluzbeni list EU, L 343/10 od 29.12.2010
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Kunda, Ivana, (2007) ,Sto donosi Nacrt Reformskog ugovora iz srpnja 2007. U pogledu
suradnje u gradanskim stvarima u Europskoj uniji?“, Hrvatska pravna revija,10/2007, 7.
**  Sluzbeni List EU, C 115/1 od 4.5.2010.

*  Durakovié, Anita, (2016), Medunarodno privatno pravo razvoda braka u Evropskoj uniji i

Bosni i Hercegovini, Mostar, 75.
** Ibid., 201.
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1999 medunarodni ugovor je bio glavni unifikacijski pravni akt. U tom periodu
su na inicijativu Evropske zajednice, u okviru meduvladine saradnje drzava cla-
nica donesene samo Briselska konvencija iz 1968 i Rimska konvencija iz 1980. To je
ipak bio nedovoljan rezultat da bi mpp poboljsalo izgradnju zajednickog a posebno
unutrasnjeg trzista kao viseg stepena evrointegracije. Pomenute konvencije dovele
su do regionalne harmonizacije mpp-a na nivou Evropske zajednice. U navede-
nom periodu u okviru Veca Evrope i Haske konferencije doneseni su meduna-
rodni ugovori s mogu¢nostima za univerzalno harmonizacijskon delovanje i polje
primene. Ipak, takvi medunarodni ugovori nisu postizali svoju univerzalnu ulogu,
pa ¢ak ni onu regionalnu evropsku, jer su samo neke od drzava clanica Evropskeu
nije bile njihove stranke. U periodu od 1999. do 2009. u evrointegracijskoj fazi mpp
koju obelezavaju ugovori iz Amsterdama od 1997. i Ugovor iz Nice 2001., Evropska
zajednica ima ovlastenja da uredi mpp, i stoga je evropsko mpp u pravnotehnic-
kom smislu postalo pravo Evropske zajednice. Glavni harmonizacijski instrument
mpp na podru¢ju Evropske unije postala je uredba.”

Doneseno je dvanaest novih uredbi u toj desetogodisnjoj fazi mpp, kao i
manji broj medunarodnih ugovora. To o¢igledno ukazuje da medunarodni ugo-
vori kao izvori mpp-a na podrucju Evropske unije nemaju vise glavnu ulogu, ve¢
je njihov znacaj u komplementarnoj harmonizacijskoj ulozi. Razvoj meduna-
rodnih ugovora kao izvora mpp u evrointegracijskoj fazi na podrucju Evropske
unije obelezava i sudska praksa Evropskog suda o spoljnoj nadleznosti Evrop-
ske zajednice za sklapanje madunarodnih ugovora s tre¢im drzavama. Evrop-
ski sud je potvrdujuci svoju doktrinu iz 1971, u okviru vaznog izvora mpp na
podrucju Evropske unije i drzava EFTA (Evropsko udruzenje za slobodnu trgo-
vinu), u pogledu donosenja misljenja o novoj Luganskoj konvenciji 2006 i prosi-
rio, te utvrdio pri tom isklju¢ivu nadleznost Evropske zajednice za sklapanje tog
medunarodnog ugovora koji se primenjuje u evropskom privrednom prostoru.

Evropska zajednica je 3. aprila 2007. postala clanica Haske konvencije za
mpp i to se ogleda u komuniratizaciji medunarodnih ugovora kao izvora mpp
na podrucju Evropske unije. Kod $irenja spoljne nadleznosti u sklapanju medu-
narodnih ugovora kao izvora mpp-a proizasla je Evropska zajednica, kako unu-
tar Evropske unije (npr. Ugovor EZ i Danske iz 2005.) tako i s tre¢im drzavama
(npr. Nova Luganska konvencija iz 2007.), u slede¢oj unijskopravnoj fazi preuzela
je Evropske unije. U evrointegracijskoj fazi mpp, koju obelezava Lisabonski ugo-
vor od 13.decembra 2007.., u periodu od 1. decembra 2009. i dalje Evropska unija
dobija ovlastenja da uredi mpp pa je evropsko mpp postalo pravo Evropske unije.

I dalje najvazniji harmonizacijski instrument mpp na podruéju Evropske unije
ostaje uredba, dok medunarodni ugovori zadrzavaju tek uskladenu harmoniza-
cijsku ulogu. Dakle, iako Lisabonski ugovor iz 2007. ne sadrzi izri¢ite odredbe o
nadleznosti Evropske unije za sklapanje medunarodnih ugovora o mpp, danasnja

7 Boucek Vilim, (2011), Medunarodni ugovori kao izvori medunarodnog privatnog prava

Evropske unije, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 61 No.6, Str. 1795-1836.
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postlisabonska Evropska unija, bas kao i Evropska zajednica pre nje, ima sposob-
nost uspostavljanja ugovornih obaveza s tre¢cim drzavama. ,Na snazi su odredbe
UNREU pocev od 1. decembra 2009. kojima se istovremeno uz pomoc¢ opste klau-
zule ovlasc¢uje Evropska unija za sklapanje medunarodnih ugovora s tre¢im drza-
vama (¢l. 216. UNREU) te prvi put istom odredbom kodifikuju implicitne nadlez-
nosti Evropske unije za sklapanje medunarodnih ugovora.“*®

U navedenoj odredbi, se kaze da EU moze sklopiti sporazum s jednom ili
vide trec¢ih zemalja, ukoliko tako predvidaju UEU i UNREU ali i u slucaju kada
je sklapanje sporazuma potrebno radi postizanja nekih od ciljeva iz tih Ugovora,
u okviru politika EU ili to moze biti predvideno nekim drugim pravno obavezu-
ju¢im aktom EU ili moze da ima uticaj na zajednicka pravila ili moze promeniti
podrucje njihove primene. Kod takvih slucajeva predlaze se iskljuc¢iva nadlez-
nost Evropske unije. Drzave ¢lanice Evropske unije u tom slucaju nacelno gube
svoje ovlastenje da autonomno sklapaju medunarodne ugovore. Kod ovog nega-
tivnog odredenja ovlastenja drzava ¢lanica u pogledu sklapanja medunarodnih
ugovora ono se odnosi na medunarodne ugovore kao izvore mpp-a na podrucju
EU. Time se ujedno potvrduje i pozitivno odredenje ovlastenja drzava c¢lanica,
prema kojem svoju nadleznost drzave ¢lanice ostvaruju u onoj meri u kojoj je
Unija ne ostvaruje. Sve to govori da su drzave ¢lanice s tre¢ima ovlastene zaklju-
¢iti medudrzavni ugovor o pravnim podrucjima koja jo$ uopste nisu uredena
evropskim pravom ili ako jesu ne diraju u vaznost toga akta.

Svoju nadleznost drzave ¢lanice isto tako mogu ponovo ostvariti u onoj meri u
kojoj je EU odlucila svoju nadleznost prestati ostvarivati. Ukoliko podelimo meduna-
rodne ugovore na ,,evropske“ kojima je danas stranka Evropska unija te one ,,medu-
drzavne® kojih su stranke drzave ¢lanice Evropske unije u medusobnim odnosima
kao i s tre¢im drzavama, iz hijerarhijske lestvice izvora mpp-a na podrucju Evrop-
ske unije vidljiva je njihova uloga. Evropski ugovori nalaze se na drugom mestu hije-
rarhijske lestvice izmedu evropskog primarnog prava i uredbi Evropske unije kao
evropskog sekundarnog prava dok se istorijski potisnuti medudrzavni ugovori kao
harmonizacijski akt nalaze iza evropskih izvora, znaci, na cetvrtom mestu.

Pod odredenim pretpostavkama, u izuzetnim situacijama, posebno ako je to
odredeno pravnim aktima evropskog prava ili odredbama medunarodnog (ugo-
vornog) prava sadrzanog u odredenom medudrzavnom ugovoru, tada meduna-
rodni ugovori mogu imati prednost u primeni u odnosu na odredene uredbe kao
izvore evropskog prava.” , Takav izuzetak podstice i npr. nacelo favor executions
sadrzano u tumacenju izvora evropskog mgpp-a koje je u okviru ¢l. 71. BUI dao
i Evropski sud kada je re¢ o priznanju i svrsi stranih sudskih odluka u gradan-

skim i trgovackim predmetima“*’

*  Boucek Vilim, (2011), Medunarodni ugovori kao izvori medunarodnog privatnog prava
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Ukoliko se navedenoj posebnoj odluci medunarodnih ugovora kao izvora
mpp-a na podrucju Evropske unije dodaju i odlike evropskog mpp-a po kojim
Evropska unija na specifican nacin deluje i na medudrzavne ugovore, npr.
Uredbama koje odreduju postupak i uslove pod kojima drzave ¢lanice ipak
mogu,naravno tek u izuzetnim slucajevima, u sopstveno ime pregovarati i sklapati
medunarodne ugovore s tre¢im drzavama o specificnim pitanjima iz odredenog
pravnog podrudja ili davanjem izricitog ovlastenja drzavama ¢lanicama za sklapa-
nje odredenog medunarodnog ugovora, u takvim slucajevima je vidljivo da medu-
narodni ugovori kao izvori mpp-a na podrucju Evropske unije imaju, medu vaze-
¢im izvorima mpp-a, ne nevazecu harmonizacijsku ulogu, ve¢ samo uskladenu.

10. Zakljucak

Drzave su obavezne da saraduju jer na taj nacin olak$avaju priznanje svrhu i
provodenje stranih odluka a nakon toga olaksana je i obaveza pravosudne sarad-
nje u razli¢itim predmetima. Na podrucju mpp uredbe su zamenile konvencije
i stoga se vise ne donose konvencije nego samo uredbe. Rimska konvencija o
merodavnom pravu za ugovorne obaveze iz 1980. zamenjena je uredbom Rim
I, Briselska konvencija iz 1968 godine o sudskoj nadleznosti, priznanju i svrsi
odluka u gradanskim i trgovackim predmetima, zamenjena je Uredbom Brisel
I. Ovom konvencijom zapoceo je proces harmonizacije gradanskog procesnog
prava Evropske unije i postavljen osnov za harmonizaciju kolizijskih pravila EU.

Prednost kod uredenja oblasti mpp-a uredbama je u tome $to je uredbama
izbegnuta dugotrajnost i neizvesnost postupka izmena konvencija. Osim toga
uredbe su obavezujuci pravni akti Evropske unije koji u svim drzavama ¢lani-
cama unije deluju direktno, a podlozne su tumacenju od strane Evropskog suda.
Isto tako donosenje uredbe u skladu je sa sistematizacijom pravila medunarod-
nog privatnog prava na podruéju Evropske unije.*
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EU LAW AS A SOURCE
OF THE INTERNATIONAL PRIVATE LAW

Abstract: In the long-term development, private international law had a changing path,
and a part of European law, it, is an important part of the European integration proces.
The most important legal instrument in the process of developing European private inter-
national law is the regulation implementing European private international law.Integra-
tion achieves uniformity in certain issues of European private international law, which
is achieved through international treaties and regulations. The paper discusses European
Union law as a special form of private international law, and sources of private interna-
tional law that seek to ensure uniform application of European Union law, but also the
modern development of European private international law that marks the process of
communitarization.
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