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KORUPCIJA I BEZBEDNOSNI IZAZOVT***

Sazetak: Borba protiv korupcije je imperativ za sve drZave u razvoju, jer ona destabilizuje
zemlju i ugroZava elementarna prava obicnih gradana, dok korumpiranim pojedincima obez-
beduje licno bogacenje i privilegije. Korupcija unistava vladavinu prava, podriva demokratiju
i sprecava efikasnu i postenu isporuku vladinih usluga. Takode, podstice porast autoritarnih
oportunista koji nastoje da iskoriste drustvene podele, ogranice slobodu i zloupotrebe javnu
funkciju. Pored znacajnog slabljenja institucija koje stite viadavinu prava, korupcija dovodi
do drasticnog ekonomskog dispariteta i promovise organizovani kriminal i finansiranje tero-
rizma. Time se podriva nacionalna bezbednost i politicki, ekonomski i, povrh svega, drustveni
razvoj pogodenih drzava. Za efikasnu borbu protiv korupcije neophodna je transparentnost,
a da bi transparentnost funkcionisala na adekvatnom nivou, trebalo bi da bude povezana sa
unapredenjem unutrasnje resorne i civilne kontrole, unapredenjem organizacije i tehnologije
administrativnih poslova i usluga, ali i sa aktivnijom pozicijom gradana i medija.

Klju¢ne reci: Korupcija, Nacionalna bezbednost, Organizovani kriminal.

1. UVOD

Bezbednost danas ima $irok spektar, moze da utic¢e na ljudsku populaciju, ali i vojni,
ekonomski, politicki, drustveni i ekoloski sektor.! Prinslo (Prinsloo) istice da je bezbedno-
sno pitanje prvo povezano sa identifikovanjem pretnje prema referentnom objektu, a zatim
sa procenom rizika koji pretnja predstavlja za referentni objekat.” Nacionalna bezbednost se
odnosi na akte, mere, agencije i prakticne metode za zastitu gradana jedne zemlje, odnosno
na obezbedivanje bezbednosti institucijama i vladinim subjektima i stabilizaciju privrede.’

Kada se razmislja o nacionalnoj bezbednosti, uglavnom se pomisli na teroristicko ili
vojno delovanje koje ugrozava zivote gradana ili oste¢enjima kriti¢ne infrastrukture. Tero-
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risti Cesto pokusavaju da zastrase stanovni$tvo nasumic¢no ili namerno birajuc¢i mete nad
kojima se vrsi napad, sa ciljem da daju primer ostalim gradanima. Podsticanje straha je
taktika koju teroristicki pojedinci i organizacije koriste da izvrse pritisak na vladu i opste
stanovni$tvo da ispostuju njihove zahteve.* Strah je emocija koja ima zastitnu funkciju, a
aktivira se kada se pojedinac nade u situacijama u kojima ose¢a opasnost po svoje zdravlje
i bezbednost. Kada se osoba oseca van emocionalne ravnoteze, sklona je da odmah deluje
kako bi smanjila napetost.” Poruke terorista izazivaju prvo strah kod ljudi, a zatim im nude
adekvatne smernice kako bi trebalo da se ponasaju kako bi izasli iz zone takve nelagodnosti.®

Medutim, nije terorizam jedini koji podriva nacionalnu bezbednost. U nekim situa-
cijama bezbednost u velikoj meri ugrozavaju i drugi faktori (unutrasnji), medu kojima je i
korupcija. Prema Otiteu (Otite) korupcija predstavlja izopacenje integriteta ili stanja stvari
putem mita, naklonosti ili moralne izopacenosti. To ukljucuje ubrizgavanje dodatnih, ali
nepravilnih transakcija koje imaju za cilj promenu normalnog toka dogadaja i promenu su-
dova i stavova poverenja. Sastoji se od toga da izvr$ioci i primaoci koriste neformalne, van-
zakonske ili nezakonite radnje kako bi olaksali odredeni proces.” Korupcija igra negativnhu
ulogu u odrzavanju nacionalne bezbednosti, tako $to korumpirani pojedinci ili organizacije
mogu narusiti pokusaj vlade da ucvrsti nacionalnu i ljudsku bezbednost.* Ona destabilizuje
zemlju na nekoliko nacina. Prvo, prebacuje novac i institucije da sluze korumpiranim lideri-
ma umesto naciji i njenoj javnosti. Drugo, korumpirani lideri omogucavaju lo$im akterima
da sprovode svoju praksu na njihovoj teritoriji. Trec¢e, kriminalne mreze ¢esto pomazu ko-
rumpiranim liderima da odrze kontrolu i peru svoj novac kroz zapadne finansijske sisteme.
Unutrasnja korupcija uzrokuje da se institucije (i ekonomija jedne zemlje) erodiraju, a in-
frastruktura posustaje. Gradanski nemiri cesto nastaju zbog rastuce nestabilnosti. Neretko,
kada se nacija bori sa korupcijom, strani akteri koriste priliku da pristupe tim slabostima i
uvecaju nestabilnost.’

4 Baltezarevi¢, R. & Baltezarevic, I. (2023): Terorizam u digitalnom okruzenju. Bastina, Vol. 33 sv. 60, pp.
173-181 doi: https://doi.org/10.5937/bastina33-44435
5 Baltezarevié, R. (2023): The role of fear on consumer behavior in the digital environment. 6. International

social sciences and innovation congress, 25-26 February 2023, Proceedings: ISARC - Congress Book, (Ed.
Assoc. Prof. Dr. Gokge Cerev), Ankara, Turkey: Tksad Publications — 2023, p.p. 923-929. ISBN: 978-625-
6404-68-7

6 Baltezarevi¢, R. (2022): Novo oruzje politickog marketinga: Sistemsko odrzavanje osecaja straha eWOM
komunikacijom. In Prof. dr Dragan Tan¢i¢, Dr Jasmina Ahmetagi¢, Prof. dr Dalibor Elezovi¢ (Eds.),
THEMATIC PROCEEDINGS:Strah u nau¢nom i umetnickom stvaralastvu (pp.223-238). Institut za srpsku
kulturu Pristina — Leposavi¢ ISBN 978-86-89025-80-4

7 Vise o tome: Otite, O. (1986): On the Sociological Study of Corruption”. In Femi Odekunle (ed) Corruption
In Development, Ibadan: University Press. pp.1-41Research Issue, 1: 37-56.

8 Vise o tome: Hare, R. M. (1973): Applications of Moral philosophy. Los Angeles: University of California
press.

’ Vise o tome: Shelley, L. (2014): Dirty Entanglements. Corruption, Crime and Terrorism. Cambridge Uni-
versity Press.
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2. TEORIJSKI ASPEKTI BEZBEDNOSTI

Bezbednost oznacava slobodu od pretnji i poremecaja postojanja i razvoja.'’ Bezbed-
nost ima veze sa slobodom od opasnosti ili pretnji po sposobnost nacije da se zastiti i razvije,
promovise svoje negovane vrednosti, legitimne interese i unapredi dobrobit svog naroda.
Stoga se unutrasnja bezbednost moze posmatrati kao odsustvo tih tendencija, koje bi mogle
da potkopaju unutrasnju koheziju, korporativno postojanje zemlje i njenu sposobnost da
odrzi svoje vitalne institucije za promociju svojih osnovnih vrednosti i drustveno-politickih
i ekonomskih ciljeva, kao i ispunjavanje legitimnih teznji ljudi."" Bezbednost se moze, tako-
de, definisati kori$¢enjem niza kriterijjuma, od kojih su najce$ci: potreba, vrednost, Zivotni
standard, zamena za srecu, svest, stanje, proces i pojava. Sa nau¢nog stanovista, moze se
shvatiti kao svrsishodno, slozeno i organizovano ponasanje koje karakterise uvodenje sukce-
sivnih i uzro¢no povezanih specifi¢cnih promena, koje se manifestuju prihvatljivim nivoom
zadtite zdravlja i Zivota ljudi i dobara neophodnih za njihovu egzistenciju.

Buzan i Hansen (Buzan & Hansen) isticu ¢injenicu da je bezbednost uvek vezana za
odredeni referentni objekat, za interne/spoljne lokacije, za jedan ili vi$e sektora i na poseban
nacin razmisljanja o politici. Moze se podeliti u vise kategorija, kao $to su nacionalna, sajber,
ekonomska, ekoloska ili ljudska bezbednost.”* Medutim, neophodno je utvrditi $ta se smatra
bezbednosnim problemom za specifi¢ni referentni objekat, kada se utvrdi znacenje bezbed-
nosti i identifikuje njegova fokusna tacka. Ovo je poznato kao agenda bezbednosnih pretnji,
koja ukljucuje stavljanje referentnog objekta u kontekst i odredivanje specifi¢nih pretnji.'*

Nacionalna bezbednost se moze shvatiti kao Sirok spektar akata i mera za razlicite svr-
he, kao $to je zastita nacije od terorizma, pruzanje fizicke bezbednosti za stanovnike zemlje
i njihove osobe, postojanje mera za zastitu od sajber-napada, obezbedivanje bezbednosti
politickih li¢nosti i ustava na osnovu kojeg su duzni da deluju, da stite zivote ljudi kroz kon-
trolu stope inflacije, stabilizuju ekonomiju, $tite zivotnu sredinu zemlje i odrzavaju ekolosku
ravnotezu prirode u granicama zemlje."* Medu merama koje se sprovode za ocuvanje nacio-
nalne bezbednosti nalaze se i mere sprec¢avanja korupcije, koje mogu podrivati drustvo jed-
ne zemlje i izazivati nestabilnost, koja ¢esto bude zloupotrebljena od strane stranih faktora.

1 MacCullum, G.C. (1967): Negative and Positive Freedom. Philosophical Rev. 76 (3): 312-334

Vise o tome: Ogaba, O. (2010): Security, Globalization and Climate Change: A Conceptual Analysis, in
Osita E. E. & Ogaba O. [ed] Climate Change and Human Security in Nigeria. Lagos: NIIA.

Jakubczak, R. & Wisniewski, B. (eds.) (2016): Wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyko dla bezpieczenstwa
narodowego RP o charakterze wewnetrznym. Wyzsza Szkota Policji, Warszawa, pp. 11-13.

Vise o tome: Buzan, B. & Hansen, L. (2009): The evolution of international security studies. New York:
Cambridge University Press.

Vise o tome: Williams, P.D., ed. (2008): Security studies an introduction. New York: Routledge.

Mukhammadsidiqov, M. & Turaev, A. (2020): Influence of US Neoconservatism on formation of national
security paradigm. The Light of Islam, 3, pp. 113-120.
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3. UTICAJ KORUPCIJE NA NACIONALNU BEZBEDNOST

Cuveni politikolog DZozef Naj (Joseph Nye) je definisao korupciju kao ponasanje koje
odstupa od normalnih duznosti javne uloge zbog privatne (porodicne, prijateljske, plemen-
ske), novcane ili statusne dobiti.' Takode, korupcija se moze shvatiti kao nezakonito, neetic-
ko i neovlas¢eno iskori$¢avanje necijeg politickog ili sluzbenog polozaja radi licne koristi."”
Korupciju medu pojedincima izazivaju poroci kao $to su srebroljublje i rasipnistvo. Tompson
(Thompson) smatra da javni sluzbenici ¢ine nemoralna dela iz pohlepe, Zelje za mo¢i ili
lojalnosti porodici i prijateljima. Ovo postavlja vitalna pitanja o moralnom statusu osobe
i kvalitetu njenog karaktera.'"® Kontrola nad drzavnom moc¢i omogucava ljudima pristup
privatnoj eksproprijaciji velikih koli¢ina nacionalnih resursa.'” Cinjenica da prihodi nisu
efikasno kori$ceni u potrazi za socio-ekonomskim razvojem, dovodi do veceg siromastva u
zemlji. Nejednaka raspodela bogatstva medu razli¢itim sektorima u drustvu, obezbeduje da
prihodi od drzavnih prirodnih bogatstava nemaju pozitivan i trajan uticaj na zivote ljudi.*
Korupcija se moze konceptualizovati kao oblik drustvene devijacije (kriminalne) koja je re-
zultat neuspeha ili nedostatka volje da se postuju norme drustvenih interakcija. Predstavlja
vanzakonski oblik loseg prilagodavanja koji uklju¢uje prihvatanje kulturnih ciljeva drustva
i odbacivanje drustveno odobrenih sredstava za postizanje ciljeva. Ukazuje na postojanje
slabosti u agencijama drustvene kontrole koje treba da kaznjavaju, a ne nagraduju pocinioca
korupcije. Ako javni funkcioner proneveri javna sredstva koja se drze u njegovom povere-
nju, ili ako vrsi neovlas¢enu potrosnju ili prekoracuje dozvoljene granice u sumnjive svrhe,
ako precenjuje ugovor da bi mogao da zaradi povrat, to se smatra korupcijom. Ukoliko kr-
$eci pravila, dodeljuje drzavno zemljiste sebi, svojoj supruzi, svom detetu ili prijateljima, ili
na drugi nacin prisvaja svoj polozaj u svoju ili nepravednu korist druge osobe, smatrace se
da je takode pocinio korupciju.*

Korupcija je sredstvo uticaja. Ukljucuje isplate, podmicivanje, poklone i sli¢no. Druge
aktivnosti koje se svrstavaju pod korupciju su nepotizam i zloupotreba javnih sredstava. Ove
stvari uopste ne znace istu stvar i njihova razlicita znac¢enja imaju implikacije na potragu za
odrzivom javnom etikom, i naglagavaju fokus na eticku regeneraciju javnih funkcionera. Na
primer, podmicivanje znaci dati nesto nekome da bi se uticalo. Nepotizam podrazumeva da
neka osoba na visokim polozajima daje posebnu uslugu svojim rodacima. Pronevera znaci

16 Nye, J. (1967): Corruption and Political Development: A Cost Benefit Analysis. The American Political
Science Review. Vol. 61 No. 2, pp. 417-427.

7 Vise o tome: Kwame, G. (1997): Tradition and Modernity. New York: Oxford University Press.

'8 Vise o tome: Thompson, D. (1987): Political Ethics and Public Office. Cambridge. Harvard University Pre-
ss.

¥ Vise o tome: Iyayi, E (2001): Human rights practices in tertiary institutions: Reality, prospects and obstac-
les. in CDHR Nigeria’s tertiary Institutions and Human Rights. Lagos: Committee For The Defence Of
Human Rights Publication.

0 Vise o tome: Ingham, K. (1990): Politics in Modern Africa: The Uneven tribal dimension. London: Rou-

tledge.

2 Vise o tome: Nwabueze, N. (2002): Corruption: a Sociology Perspective, in Adejugbe, M.A. (ed) Perspecti-
ve on Nigeria’s Fledging Fourth Republic, Malthouse, Press Limited.
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prisvajanje, odnosno uzimanje i pogresno koriséenje tudeg novca.?? Sto je jo$ vaznije, ope-
racije kriminalne kategorije belih okovratnika, koje ¢ine osobe u biznisu, vladi i korporativ-
nim organizacijama, koje krse drzavne i savezne statute, dovode do depresijacije javne etike
i poverenja javnosti.” Vlada koja ne moze efikasno da sprovodi svoju gradansku povelju i
promovise javno dobro je slaba i opasna za sebe i gradane. Korupcija odrzava ili nastavlja
nejednakosti i reprodukuje postojece obrasce privilegija.2 Sto je jo§ gore, korupcija osigura-
va da se ugovori i imenovanja ne dobijaju na osnovu zasluga, ¢ime se obeshrabruje posten
trud. To dovodi do nepoverenja u motive drugih i podriva kredibilitet onih na pozicijama
mocdi. Stvara otpor prema autoritetu i primorava zvanic¢nike da pogresno usmere oskudne
resurse u sektore niskog prioriteta.”> Resursi koji su koruptivno steceni i zloupotrebljeni bi
inace bili iskori$¢eni da Zivoti gradana budu sadrzajniji. Endemska korupcija nekih vlada
i javnih zvani¢nika osigurala je da se efikasno planiranje i izvrSenje nacionalnih razvojnih
planova ne moze posti¢i. Shodno tome, adekvatni planovi za infrastrukturni razvoj, kao $to
su obezbedivanje i odrzavanje dobre putne mreze, izgradnja $kola, unapredenje vodovodnog
snabdevanja itd, nisu bili ni pazljivo postavljeni, niti ostvareni.”®

Korupcija igra negativnu ulogu u odrzavanju nacionalne bezbednosti. Ako nacionalnu
bezbednost tumacimo kao zastitu nacionalnog opstanka, onda se ona moze posmatrati ili
kao zelja i sposobnost za nacionalnu samoodbranu® ili kao mo¢ da se odrzava suverenitet
vlade na njenoj teritoriji.?® Pored toga $to korumpirani pojedinci ili organizacije mogu na-
rusiti pokus$aj vlade da ucvrsti nacionalnu i ljudsku bezbednost,” korupcija moze takode
pruziti mogucnosti teroristima i organizovanom kriminalu da steknu informacije, znanje,
opasne materijale, tehnologije i sisteme oruzja. Korupcijske veze bezbednosnih i odbrambe-
nih organizacija sa organizovanim kriminalom predstavljaju neposrednu pretnju bezbedno-
sti zemlje i njenih gradana.*

Sto se tice preventivnih mera protiv korupcije, generalno, obuhvataju sirok spektar
aktivnosti usmerenih na prevazilazenje uzroka ove pojave. To se uglavnom odnosi na: a)
istrazivanje uskih grla i rizi¢nih oblasti za pojavu korupcije u administraciji; b) unaprede-
nje organizacije i tehnologije administrativnih poslova i usluga; c) unapredenje vece tran-
sparentnosti u radu uprave, kao i u pogledu imovinskog stanja zaposlenih u upravi; i d)
unapredenje unutradnje resorne i civilne kontrole.”’ Na primer, jedna od mera prevencije
je redovno objavljivanje izvestaja i saop$tenja na javnim internet stranicama uprava, kao i
mogucénost dobijanja administrativnih usluga onlajn. Druga mera prevencije je smanjenje

2 Vise o tome: Goldstein, J. (1999): International Relations 3rd edition. New York: Longman Addison Wesley.
B Vise o tome: Gibbons, D. (1995): Changing The Lawbreaker. New Jersey: Prentice-Hall.
# Vie o tome: Fatton, R. (1992): Predatory Rule: State and Civil Society in Africa. Boulder: Lynne Rienner.
»  Vise o tome: Elegido, ].M. (1996). Fundamentals of Business Ethics. Ibadan: Spectrum.

% Simpson, G. J. (1996): The Diffusion of Sovereignty: Self-Determination in the Post-Colonial Age. Stanford
Journal of International Law, 32, 255.

z Vise o tome: Ray, J. (1987): Global Politics 3rd edition. Boston: Houghton Mifflin.

8 Goldstein, J. (1999): International Relations 3rd edition. New York: Longman Addison Wesley.
¥ Kolderie T. (1987): What do we mean by Privatization? Society: 46-51.

% NATO-DCAE (2010): Building Integrity, p. 151-152.

3 Terziev, V., Nichev, N. & Bankov, S. (2016): Corruption and national security. VinHOBarMoHHast HayKa. 10.
189-196.
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administrativne regulative, jer ¢e se time smanjiti oblasti povecanog rizika od korupcije u
administraciji. Takode, preventivna mera se realizuje kroz transparentne i javne admini-
strativne procedure, a da bi transparentnost funkcionisala jo$ efikasnije, trebalo bi da bude
povezana sa aktivnom pozicijom gradana i medija.*

Kako je korupcija uglavnom vi$e prisutna u zemljama u razvoju neophodno je da vlade
tih zemalja reformisu pravosudne sisteme tako $to ¢e obezbediti strozije kazne za osobe koje
su proglasene krivim za koruptivne radnje. Takode bi bilo pozeljno da imaju nultu toleranci-
ju na korupciju.”* Aktuelno okruzenje nacionalne bezbednosti karakteride pojava medusob-
no povezanih i transnacionalnih pretnji i rizika, a korupcija se moze posmatrati kao slozen
drustveni globalni problem. Posteni drustveni segmenti dozivljavaju ga kao ozbiljnu pojavu
koja napada ekonomske i politicke temelje drustva, ugrozava stabilnost drzavnih institucija
i uti¢e na zivotni standard stanovnistva. Sve $iri oblici ispoljavanja, slozenost i kontinuira-
na diverzifikacija ovog fenomena, zajedno sa globalizacijom organizovanog kriminala, ¢ine
korupciju ozbiljnom pretnjom vladavini prava. Borba protiv faktora i akcija koje stvaraju
pretnje i bezbednosne rizike zahtevaju nacionalni fokus, regionalne i globalne napore zain-
teresovanih strana i odrzavanje bezbednog okruzenja.*

4. ZAKLJUCAK

Korupcija predstavlja znacajnu pretnju, ¢ak i za zemlje sa visokim nivoom javnog in-
tegriteta i efektivnim antikorupcijskim kontrolama. Iako pretnje mogu do¢i iz inostranstva,
preko lobiranja i politickih finansiranja, ¢esto su to unutrasnje pojave i zahtevaju akciju na
nacionalnom nivou. Prioritet treba dati transparentnosti, kako domaci nivoi korupcije ne bi
postati izvor regionalne ili globalne nestabilnosti, ili u¢inili zemlju podloznom neprimere-
nom uticaju stranih aktera. Korupcija, takode, moze da podstakne sukob i oslabi kapacitete
drzave da zastiti svoje gradane od pretnji kao $to su organizovani kriminal i terorizam. Po-
driva poverenje u vladu i legitimnost drzave i u ekstremnim slu¢ajevima moze prouzroko-
vati izbijanje gradanskog rata.

Korupciju je tesko iskoreniti, jer neki delovi drustva, uglavnom najugrozeniji, pate od
neefikasnih javnih usluga, dok neki drugi, uglavnom elita, mogu imati koristi od korumpi-
ranog statusa sluzbenika (i davanja mita). Zloupotreba bogatstva jedne zemlje na racun ko-
rumpiranih pojedinaca proizvodi direktnu diskriminaciju ostalih ¢lanova drustva, podriva
kvalitet i dostupnost javnih usluga, povecavaju¢i rizik od izbijanja nezadovoljstva i nasilja.
Korupcija otezava borbu protiv siromastva, gladi i nejednakosti, onemogucava kvalitetno
pruzanje zdravstvene zastite i obrazovanja, stoga se moze smatrati klju¢nom preprekom
normalnog razvoja i funkcionisanja jedne zemlje i njenog naroda.

2 Ibid

3 Ladan-Baki, I. S. (2014): Corruption and security challenges in developing countries. International Journal
of Politics and Good Governance. Volume 5, No. 5.2 Quarter IT 2014

*  Vide o tome: Shelley, L. (2014): Dirty Entanglements. Corruption, Crime and Terrorism. Cambridge Uni-
versity Press.
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CORRUPTION AND SECURITY CHALLENGES

Summary: The fight against corruption is imperative for all developing countries, because it
destabilizes the country and threatens the basic rights of ordinary citizens, while it provides
personal enrichment and privileges to corrupt individuals. Corruption destroys the rule of law,
undermines democracy and prevents the efficient and fair delivery of government services. It
also encourages the rise of authoritarian opportunists who seek to exploit social divisions, limit
freedom and abuse public office. In addition to the significant weakening of institutions that
protect the rule of law, corruption leads to drastic economic disparity and promotes organized
crime and the financing of terrorism. This undermines the national security and political, eco-
nomic and, above all, social development of the affected countries. Transparency is necessary
for an effective fight against corruption, and in order for transparency to function at an adequ-
ate level, it should be connected with the improvement of internal departmental and civil con-
trol, the improvement of the organization and technology of administrative affairs and services,
but also with a more active position of citizens and the media.
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