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ORGANIZACIJA RACUNOVODSTVA
U CILJU IZRADE REALNIH IZVESTAJA
KAO OSNOVA UPRAVLJANJA U JAVNOM SEKTORU
SA NAGLASKOM NA ZDRAVSTVENE USTANOVE
U REPUBLICI SRBIJI

Sazetak: Racunovodstvena organizacija pogotovo u realnom funkcionisanju javnog sek-
tora bazira se na izvestajima o svim bitnim dogadajima koji su nastali u poslovanju prav-
nih lica. To je od velike vaznosti prilikom sastavljanje racunovodstvenih izvestaja koji su
osnova ukupnog finansijskog izvestavanja u poslovanju svih pravnih lica, a posebno u
izvestavanju javnog sektora. Oni treba da sadrZe sve zakonom propisane elemente izve-
Stavanja, a to je od velike vaZnosti za poslovanje javnog sektora koji u velikoj meri posluje
ili se direktno nadovezuje na rad budZetskih institucija, odnosno na poslovanje sa nov-
canim sredstvima koja su nastala izdvajanjem poreskih obveznika. Cilj racunovodstve-
nog realnog izvestavanja je da na realan, pravilan, tacan i blagovremen nacin prikaze
odigrane poslovne dogadaje. Na taj nacin u realnom svetlu je moguce prikazati sustinu
finansijskih izvestaja, koji su osnova za donosenje validnih poslovnih odluka kako u jav-
nom sektoru tako i u ostalim delovima privrednih aktivnosti. U radu je dat osvrt na
poslovanje zdravstvenih ustanova i njihovog odnosa prema realnom finansijskom izve-
Stavanju kao osnove za bolje i uspesnije poslovanje u okviru javnog sektora koje regulise
pitanja zdravstva.

Kljucne redi: racunovodstveno izvestavanje, regulativa, pravna lica menadzment.
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1. Uvod

Dobra poslovna praksa zahteva da top menadzment preduzeca primenjuje
Medunarodne standarde finansijskog izvjestavanja (MSFI), kao i medunarodne
ra¢unovodstvene standarde”>>*°(MRS).

To je realna osnova za formiranje racunovodstvene i finansijske politike u prav-
nim licima, §to je od narocite vaznosti za poslovanje javnog sektora.

Tako posmatrano finansijskog izvestavanja nastaje u okviru usvojene racuno-
vodstvene i finansijske politike koju je kreirao top menadzment unutar svoje organi-
zacije®”®” ali i u okviru izvestavanja eksternih korisnika finansijskog izvestavanja.

Takva dvojnost kreiranja finansijske politike sustinski predstavlja osnovu celo-
vitog realnog izvestavanja koji se odnose na zadate okvire od strane top menad-
zmenta, ali uz napomenu da takvo sastavljanje racunovodstvenih i finansijskih izve-
Staja mora da bude potpuno uskladeno sa zakonima u Republici Srbiji'®,","*. Samo
na taj nac¢in moguce je obezbediti dugoro¢no realno uspesno upravljanje pogotovo u
okviru posmatranja rezultata upravljanja u javnom sektoru u Republici Srbiji.
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Donosenje realnog okvira za upravljanje pravnim licima pretpostavlja dono-
Senje odluka top menadzmenta koja se zasnivaju na preporukama interne kon-
trole, interne i eksterne revizije, odlukama drzavnih organa i treba da se primene
u kratkom roku nakon izvestavanja o bitnim poslovnima odlukama.

Izvestavanje o poslovnim dogadajima mogu da se posmatraju sa stanovista
interne organizacije ali i sa stanovista makro-ekonomskog posmatranja i ¢iji uti-
caji sustinski mogu da deluju na poslovanje veceg broja preduzeca u odredenoj
ekonomiji, odnosno mogu sustinski da deluju na poslovanje heterogenih prav-
nih lica.

2. Uticaji realnog racunovodstvenog izvestavanja
kao dela ukupnog finansijskog izve§tavanja u Republici Srbiji

Uticaji realnog finansijskog izvestavanja u Republici Srbiji mogu se posma-
trati sa vise aspekata, internih i eksternih uticaja.

Najznacajniji uticaji mogu se iskazati putem:

« DPostojanja Zakonske regulative koja regulisu pitanja poslovanja iz domena
racunovodstva, finansijskog izvestavanja, revizije kako interne tako i
eksterne revizije u radu heterogenih pravnih lica.

«  Ukupno posmatranje racunovodstva i produkata koji nastaju u radu racuno-
vodstvenih dokumenata a koji se konstantno dostavljaju top menadzmentu
u vezi obavljenih aktivnosti u pravnom licu mora da se obavi u skladu sa
pozitivnim zakonskim resenjima.

»  Vrlo cesto racunovodstvena sluzba svojim stru¢nim znanjima i tumacenjima
Zakona koji prate oblast racunovodstva i finansija daje stru¢nu podrsku
pravnoj sluzbi koja priprema interna akta poput pravilnika o radu racuno-
vodstva, pravilnika o radu interne revizije, pravilnika o radu interne kon-
trole a sve u cilju podizanja kvaliteta rada u ra¢unovodstvu, finansijama,
reviziji i drugim segmentima poslovanja u okviru pravnog lica.

« Formiranje interno kontrolnih mehanizama koji pomazu realno finansijsko
izvestavanje kod svih pravnih lica sa ciljem smanjenja nepotrebnog trosenja
prilikom donoSenja realnih upravljackih odluka.

U nastavku autori su dali ilustraciju verovatno prihvatljivog kretanja dono-
S$enja poslovnih odluka u odnosu na pozicioniranje racunovodstvenog poslova-
nja koji su primenljivi na veliki broj heterogenih pravnih lica, a §to se u velikoj
meri odrazava na rad pre svega javnog sektora u Republici Srbiji (slika 1-2).
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Interna kontrola

l Primena Zakona
Republike Srbije

RACUNOVODSTVENO |¢—|

IZVESTAVANJE

Primena MRS, MSFI

Interna revizija

Slika broj I: Prikaz okvira koji omoguéava donosenje validnih odluka
upravljackih struktura na osnovu delovanja racunovodstvene funkcije u
heterogenim pravnim licima u Republici Srbiji

Izvor: Autori, 2023.

DONOSENJE OKVIRA POSLOVANJA

N\

FINANSIJSKO IZYEgTAVANJ E
TOP MENADZMENTA

N

REZULTATI POSLOVANJA
HETEROGENIH PRAVNIH LICA

Slika broj 2: Prikaz moguceg toka odlucivanja i rezultata koji se ocekuju.
Izvor: Autori, 2023.
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3. Finansijsko izvestavanje posmatrano kao deo aktivnosti
u okviru javnog sektora sa osvrtom na racunovodstveno izves§tavanje
u okviru posmatranja finansiranja zdravstvenih ustanova u Republici Srbiji

Finansijsko izvestavanje u finansiranju zdravstvenih ustanova u Republici

Srbiji, narocito se odnosi na podrucja koja prate:

« Finansiranje zdravstvene zastite,

« Sticanje i raspolaganje sredstvima zdravstvenih ustanova,

« Popis imovine,

»  Popis obaveza u zdravstvenim ustanovama,

o Izvestavanje redovnog i dopunskog rada lica koja su u stalnom radnom odnosu
u zdravstvu i povremeno angazovanih lica u zdravstvenim ustanovama,

« Redovno i povremeno izvestavanje po osnovu informacija od javnog znacaja,

o Redovno izvestavanja o izvr$enim javnim nabavkama u zdravstvenim ustano-
vama,

» Regulisanje pitanja toka dokumentacije koja prate redovno poslovanje zdrav-
stvenih ustanova i

o Druga pitanja u vezi kretanja dokumentacije izmedu zdravstvenih ustanova i
osiguranika.

Prikaz uticaja planiranja (finansija) na redovni rad i poslovanja zdravstve-
nih ustanova u Republici Srbiji dat je u prikazu na slici 3.

KOREKTNO
/ IZVESTAVANJE
FINANSIJSKO
PLANIRANJE NA
OSNOVU
FINANSIJSKE EFIKASNOST
DOKUKMENTACUJE | S UPRAVLJANJA
U ZDRAVSTVENIM
USTANOVAMA
EKONOMSKO
OKRUZENJE
FINANSIJSKIH
USTANOVA

Slika broj 3: Prikaz uticaja na finansijsko planiranje u zdravstvenim
ustanovama.

Izvor: Autori, 2023.
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FOND
FINANSIISKO ZDRAVSTVENOG
IZVESTAVANJE | __ OSIGURANIA
U OKVIRU
ZDRAVSTVA
EFEKTI RADA U
ZDRAVSTVENIM
USTANOVAMA

Slika broj 4: Prikaz uticaja na finansijskog izvestavanja i uticaja u posmatranju
efekata rada u zdravstvenim ustanovama.
Izvor: Autori, 2023.

Prikaz generalnog toka kretanja osnovnih poslova koji se javljaju u radu
zdravstvenih ustanova i veza sa finansijskim izvestavanjem, dato je na slici 4.

4. Osnova finansijskih izvestaja u okviru redovnog
finansijskog izvestavanja top menadzmenta pravnih lica

Osnova finansijskih izvestaja u okviru redovnog finansijskog izvestavanja top
menadzmenta pravnih lica povezana je sa brojnim dokumentima koji se dostav-
ljaju upravljackim strukturama sa ciljem ostvarivanja optimizacije poslovanja u
pravnim licima koja vode ljudi izabrani za donosenje upravljackih odluka.

Finansijski izvestaji treba da prikazu stvarne poslovne promene koje su nastale
u procesima poslovanja preduzeca. Ra¢unovodstveni izvestaji kao deo finansij-
skih izvestaja uticu na donosenje validnih poslovnih odluka od strane top menad-
zmenta, a na osnovu takvog izvestavanja indirektno se utice na postizanje Zeljenog
finansijskog rezultata poslovanja. Prema tomi racunovodstveni izvestaji mogu da
uti¢u na formiranje finansijske strukture, odnosno doprinose postizanju poslov-
nog rezultata koji je posledica privredne aktivnosti u pravnom licu.

5. Primena definisanja rizika po poslovanje heterogenih pravnih lica
sa ciljem njihovog otklanjanja ili umanjivanja
na prihvatljiv nivo uticaja na poslovanje

U ovom radu autori su primenili kategorizaciju mogucih rizika na primeru
identifikovanja pet mogucih rizika po poslovanje heterogenih pravnih lica i to
lica koja posluju u okviru javnog i privatnog sektora privredivanja. Sustinski
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autori su pretpostavili da se napravi kratak tabelarni pregled moguceg delovanja
u okviru poslovanja dva opre¢na dela privrede a koja su od velike vaznosti za
poslovanje u Republici Srbiji.

Uticaj racunovodstvenih izvestaja treba posmatrati kao izvestaje koji se oba-
vezno dostavljaju top menadzmentu i to vise puta godisnje tacnije. Osim toga
autori su pretpostavili da se za definisanih pet rizika moze opisno doneti odluka
od strane top menadzmenta i to na osnovu pripadnosti javnom odnosno privat-
nom sektoru privredivanja.

Analizirani su slededi rizici i to:
 rizik od subvencije,
« rizik od kamate,
 strategijski rizik po poslovanje pravnih lica (javnog i privatnog sektora),
 regulatorni rizika po poslovanje pravnih lica (javnog i privatnog sektora) i
 inflatorni rizik.

Osim toga u odnosu na oblik organizovanja pravnog lica dat je moguci
model ponasanja pravnih lica na osnovu uradene kratke ankete u po 25 javnih i
isto toliko privatnih preduzeca i to u toku decembra 2023. godine. Prikaz rezul-
tata koji su dobijeni autori su dali u tabelarnom prikazu 1., a na osnovu dobijenih
rezultata istrazivanja moguce je u svim pravnim licima u kojima je prikazan sna-
zan uticaj na identifikovan rizik doneti poslovnu odluku da se vi$e puta godis$nje
izvrsi obavezno racunovodstveno izvestavanje o poslovanju u pravnom licu.

Tabela 1: Prikaz rezultata uticaja oblika organizovanja pravnog lica
i identifikovanog rizika izraZen opisno sa ciliem donosenja odluka o broju
racunovodstvenog izvestavanja u narednom periodu

Oblik organizacije pravnog lica
Identifikovan Rizik ~2d prEvnSd
Javni sektor Privatni sektor
Rizik po osnovu subvencija Vrlo visok Nizak nivo
Racunovodstveno Rizik po osnovu kamata na osnovu | Srednji nivo Vilo visok
izvestavanje kao kredita poslovnih banaka uticaja
osnova donosenja Rizik od strategijskog uticaja na ) Srednji nivo
oslovnih odluka ; ; Vrlo visok icai
P poslovanje pravnog lica uticaja
od strarv\e top Rizik kojim je moguce izvrsiti Tt e s
menadZmenta regulativne promene nakon =an =an
. . uticaja uticaja
uocavanja
Opsti rizik (inflacija) Sr'edr.ul nive Vrlo visok
uticaja

Izvor: Autori, 2023.
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6. ZAKLJUCAK

Autori studije su u fokusu istakli znacaj uspostavljanja mehanizma pomocu
kojih se mogu poboljsati pre svega interni faktori organizacije putem uspo-
stavljanja realnog poslovnog odluc¢ivanja na osnovu realnih racunovodstvenih
izve$taja. Na taj nacin bice moguce da se donesu operativne odluke od strane
top menadzmenta u okviru redovnog poslovanja uspostave i ostvari povoljno
optimalno poslovanje i to heterogenih pravnih lica. Autori su putem prikaza
u Tabeli 1 ukazali na znacaj identifikovanja rizika, sa ciljem da se nakon toga
donese validna odluka o broju obaveznih racunovodstvenih izvestaja kako za
javna tako i za privatna pravna lica. Time je moguce unaprediti ukupno poslova-
nje sa ciljem podizanja ukupnih rezultata u poslovanju i to heterogenih pravnih
lica. Sustinski dat je prikaz koji moze pomoci u radu i odlu¢ivanju top menad-
zmenta sa ciljem da se unapredi poslovanje kako javnog tako i privatnog sektora
uz istovremeno smanjenje rizika po poslovanje pomenutih.
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ORGANIZATION OF ACCOUNTING
FOR THE PURPOSE OF PRODUCING REAL REPORTS
AS THE BASIS OF MANAGEMENT IN THE PUBLIC SECTOR
WITH AN EMPHASIS ON HEALTHCARE INSTITUTIONS
IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary: Accounting organization, especially in the real functioning of the public sector,
is based on reports on all important events that occurred in the business of legal entities.
This is of great importance when compiling accounting reports, which are the basis of the
overall financial reporting in the business of all legal entities, and especially in the report-
ing of the public sector. They should contain all legally prescribed elements of reporting,
and this is of great importance for the business of the public sector, which operates to a
large extent or is directly linked to the work of budgetary institutions, that is, to business
with funds that were created by the allocation of taxpayers. The goal of real accounting
reporting is to present business events in a realistic, correct, accurate and timely man-
ner. In this way, it is possible to present the essence of financial reports in a realistic light,
which are the basis for making valid business decisions both in the public sector and in
other parts of economic activities. The paper provides an overview of the operations of
health institutions and their relationship to real financial reporting as a basis for better
and more successful operations within the public sector that regulates health issues.

Keywords: accounting reporting, regulation, legal entities, management.
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