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Sazetak: Cilj rada je kriticka socioloska analiza i osmiSljavanje kapaciteta prostora
predskolskih ustanova u saglasnosti sa normama predlozenim u okviru evropskog
socijalnog modela i Generalnog urbanistickog plana Beograda. U skladu sa
pretpostavkama modela, oc¢ekuje se da praktikovanje preporucenih normi produkuje
transformacioni potencijal i inicira lanac pozitivnih promena, pocevsi od eliminacije
sistemskih rizika kroz dekomodifikaciju brige o predskolskoj deci i proizvodnju
politicki korektnog prostora predskolskih ustanova vise upotrebne vrednosti, preko
povecanja obuhvata predskolskog kontingenta drzavnim predskolskim ustanovama,
do povoljanog uticaja na podsticanje radanja. Predmet rada je upotrebna vrednost
predskolskih ustanova u Srbiji i beogradskim opstinama Zvezdara i Savski venac. U
radu se primenjuju slede¢e metode istraZivanja: statisticka analiza, analiza prostornih
kapaciteta predskolskih ustanova, komparativni metod, kriticka analiza. Za merenje
upotrebne vrednosti prostora predskolskih ustanova kori$¢eni su sledeéi pokazatelji:
obuhvat dece predskolskim sistemom u Srbiji, obuhvat dece predskolskim ustanovama
prema tipu svojine, obuhvat dece drzavnim predskolskim ustanovama i uskladenost
raspolozivog prostora u drzavnim predskolskim ustanovama opstina Zvezdara i Savski
venac sa vaze¢im normama. U zavr$nom delu, dat je predlog prostornih kapaciteta za
koje se smatra da bi mogao imati dovoljan transformacioni potencijal za iniciranje lanca
pozitivnih promena u smeru odrzivog socijalnog i demografskog razvoja.

Klju¢ne reci: odrzivi socio-demografski razvoj, drzavne predskolske ustanove, upotrebna
vrednost prostora, opstina Zvezdara, opstina Savski venac, Srbija.

Abstract: The aim of the paper is a critical sociological analysis of the space of preschool
institutions and the design the capacity of the space of preschool institutions, in
accordance with the norms proposed within the European social model and the
Master Plan of Belgrade. In accordance with the model assumptions, the practice of
recommended norms is expected to produce transformational potential by initiating
a chain of positive changes, starting with the elimination of systemic risks through
decommodification of care for preschool children and production of politically correct
space of higher use value, through increasing the coverage of the preschool contingent
by state primary schools, to a favorable impact on stimulating birth. Paper Subject -
use value of preschool institutions in Serbia, and the Belgrade municipalities Zvezdara
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and Savski Venac. Statistical analysis, preschool institutions spatial capacity analysis,
comparative method, critical analysis were the analysis used in this paper. The following
indicators were used to measure the use value of preschool institutions space: percentage
of children attending preschools in Serbia, percentage of children attending preschools
according to the type of preschool ownership, percentage of children attending public
preschools, compliance of the available space in public preschools in the municipalities
of Zvezdara and Savski Venac with the valid norms. The final section contains a proposal
of spatial capacities which are believed to have sufficient transformational potential, for
the purposes of initiating the positive chain of changes in the direction of sustainable
social and demographic development.

Keywords: sustainable socio-demographic development, public preschool institutions, use
value of space, municipality of Zvezdara, municipality of Savski Venac, Serbia.

UVOD

Odrzivi razvoj odreduje se kao balansiranje socijalnog, ekonomskog
i ekoloskog razvoja. Problem odrzivog socijalnog razvoja u Srbiji ima za
svoje neophodne komponente demografski razvoj i demografsku stabilnost
koje se nalaze u odnosu medusobnog reciprociteta. Problem razvoja je
posebno delikatan u nestabilnim i prekarnim drustvima periferije svetskog
kapitalizma u koje spada i drustvo Srbije, i Beograd kao glavni grad.

Na poluperiferiji svetskog kapitalizma koncipira se obrazac razvoja
nerazvijenosti “koji pojacava drustvenu destrukciju, do te mere da se
koncipira nova vrsta (destruisane) strukture, koji uvecavaju siromastvo,
socijalnu nejednakost. Raz-razvoj donosi nizak kvalitet svakodnevnog
zivota i dominaciju ,ekonomije prezivljavanja‘, strukturnu i hroni¢nu
nezaposlenost, ,ispadanje® velikih grupa stanovnistva iz sistema socijalne i
zdravstvene zastite (Blagojevi¢-Hjuson, 2012).

Posebno se isti¢e i problem odnosa izmedu ekonomskog rasta i socijalne
dimenzije razvoja grada. Redukcionisticka i funkcionalisticka strateska
orijentacija Beograda oznacava usmerenost ka svetskom trzistu i interesima
multinacionalnih korporacija (Mileti¢-Stepanovi¢, 2019, 9), koja ima za
posledicu definisanje nelegitimnih i politicki nekorektnih ciljeva. Osnovni
cilj razvoja postsocijalistickih gradova je otklanjanje prepreka razvoju
trzista, dostizanje konkurentnosti koja je svedena na deregulaciju (Petrovic,
2009, 74) i generisanje haoticnog modela razvoja (Stanilov, 2007, 8), tako da
dolazi do “zapostavljenosti socijalne dimenzije” (Petrovi¢, 2009, 225).

Zapostavljenost socijalne dimenzije i socijalnog razvoja ima negativne
posledice na politiku demografskog razvoja i populacionu politiku. U ovom
radu, analizira se odnos izmedu politike proizvodnje prostora i populacione
politike.
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U Strategiji podsticanja radanja, koju je Vlada Republike Srbije donela
prvi put 2008. godine, a dopunila 2018. godine, aktiviranje lokalne
samouprave i javnu brigu o deci predskolskog uzrasta postavlja kao
preduslove podsticanja radanja (Strategija podsticanja radanja, 2018).
Predskolske ustanove (u daljem tekstu PU) kao javne usluge, trebalo bi
planirati u skladu sa normativima, koje imaju za cilj zadovoljavanje potreba
korisnika i primat upotrebne vrednosti prostora.

Cilj rada je socioloska analiza upotrebne vrednosti predskolskih
ustanova kao elementa odrzivog socijalnog razvoja, demografske odrzivosti
i podsticanja radanja, a predmet rada predstavljaju predskolske ustanove u
Srbiji i beogradskim opstinama Zvezdara i Savski venac.

TEORIJSKI OKVIR

Neomarksisticki koncept Anrija Lefevra (Henri Lefebvre), Dejvida
Harvija (Davide Harvey) i Manuela Kastelsa (Manuel Castells) teritorijalnost
i prostor odreduje kao drustvene kategorije, pri ¢emu se drustvo i prostor
nalaze u uzro¢no-posledi¢noj vezi tako da je prostor drustveno proizveden
procesima i odnosima koji deluju u drustvu. S tim u vezi, i prostor PU se
moze ozbiljno osmisljavati i planirati, ali, i prepustiti delovanju snaznih
procesa komodifikacije.

Teoreticar Anri Lefevr (Henri Lefebvre) koncipirao je pojam “pravo
na grad”, koje oznacava pravo gradana da donose odluke o raspodeli
gradskih resursa. Smatrajuci da je gradski prostor izraz odnosa u drustvenoj
proizvodnji, tj. materijalni i simbolicki odraz datog drustva, ovaj autor
se zalaze za model alternativne proizvodnje prostora, koja ima osnovu
u primatu upotrebne nad prometnom vrednosti (Lefebvre, 2009, 192),
i ima potencijal realizacije viSeg nivoa kvaliteta svakodnevnog Zivota.
Prema domacim autorima, alternativna proizvodnja prostora morala bi da
obezbedi prisvajanje prostora i da ima upotrebnu vrednost dostupnu svim
korisnicima (Vujovi¢ & Petrovi¢, 2005, 39). Cilj upotrebne vrednosti prostora
je obezbedivanje takvog zivotnog prostora u kome je moguce zadovoljiti
vise svakodnevnih potreba. Element upotrebne vrednosti prostora su i javne
sluzbe, gde spadaju, izmedu ostalog, i predskolske ustanove.

Prema Dejvidu Harviju (Davide Harvey), u produkciji grada, osnovna
determinanta je kapitalisticki proizvodni sistem, tj. finansijska i politicka
oligarhija i lokalna birokratija, koja proizvodi prostor sa ciljem prostorne i
socijalne raspodele viska vrednosti, dok ni spontani dogadaji ni izbori ljudi
nemaju veci uticaj. Pojam ,,pravo na grad®, koji je koncipirao Lefevr, Dejvid
Havri je prosirio, i uneo pravo gradana da preuzmu deo moc¢i u oblikovanju
kvaliteta svakodnevnog zivota u gradovima (Harvey, 2012, 5).
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Determinanta razvoja socijalnih i prostornih struktura gradova, prema
Manuelu Kastelsu (Manuel Castells) su modeli razvoja proizvodnje - trzisne
sile, koje odrazavaju drustveni i ekonomski sistem moci (Castells, 1977).
Ovaj autor takode kao uzrok organizacije drustvenog Zivota i socijalnog
prostora odreduje i vladajucu ideologiju, kao i odnose izmedu drustvenih
grupa i njihovih interesa.

Komodifikacija se moze definisati pomocu odnosa upotrebne i trzisne
vrednosti: ona predstavlja zavisnost od trziSta/potrzi§njenje, odnosno jacanje
trzi$nih vrednosti usluga predskolskih ustanova. Proces komodifikacije na
prostor PU deluje tako $to pojacava tenzije izmedu upotrebne i prometne-
trzi$ne vrednosti, marginalizujuci upotrebnu vrednost.

Teorija raz-razvoja, populaciona kriza problem obnavljanja
stanovnistva

U prosecu globalizacije, Srbija kao drustvo poluperiferije svetskog
kapitalizma pokazuje zavisnost od zemalja centra multinacionalnog
kapitala (Mitrovi¢, 2004). U sferi prostora, dolazi do slabljenja prostornog/
institucionalnog planiranja, a time, dalje, do ubrzanja komodifikacije prostora
- podredivanja upotrebne vrednosti trzi$noj (Mileti¢-Stepanovi¢, 2019).

Jedna od karakteristika drustava poluperiferije, u kojima postoji
proces raz-razvoja, a koja je posebno vazna za ovaj rad, je populaciona
kriza. Populaciona kriza, kao element neuredenosti i negativan aspekt
tranzicije, oznacava problem obnavljanja stanovnistva, intenzivno starenje
stanovnistva, visoku sklonost ka emigraciji, u nekim slucajevima porast
mortaliteta (Blagojevi¢-Hughson, 2019, 9). Znacaj ove teorije je ukazivanje
na populacionu krizu kao deo sistemskog obrasca koji se razvio u drustvima
koja imaju nepovoljan polozaj u odnosu na centar svetskog kapitalizma.
Takode, i problem obnavljanja stanovnistva kao element odrzivog socijalnog
i demografskog razvoja i demografske odrzivosti definiSe se kao sistemski
uzrokovan negativan proces, koji je produkovan nevidljivom rukom trzista,
pa bi u tom slucaju bilo jo$ vaznije da se, u sklopu delovanja vidljive ruke
drzave blagostanja, pazljivo i promisljeno planira svaki ¢inilac koji moze da
generiSe podsticanje radanja, ublazavanje ekonomske cene podizanja deteta
i uskladivanje rada i roditeljstva.

Politika proizvodnje prostora i populaciona politika

Obrazac drustvene promene koji se na poluperiferiji globalnog
kapitalizma konstituiSe kao razvoj nerazvijenosti (Blagojevi¢-Hjuson, 2012),
ima uticaj i na proizvodnju prostora, mogucnosti prisvajanja prostora i
ostvarivanja prava na grad. U drustvu Srbije, javne politike su usmerene ka
glokalnom orijentiru - uskladivanju lokalnih mera sa globalnim ciljevima.
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Republika Srbija je 2000. godine, zajedno sa jo$ 189 zemalja ¢lanica UN,
usvojila Milenijumsku deklaraciju, u kojoj se kao deo realizacije cilja broj
dva, koji se odnosi na univerzalizaciju osnovnog obrazovanja, kao specifi¢ni
ciljevi postavljaju obuhvat predskolskim obrazovanjem od 75% dece starosti
tri do sedam godina, i dvostruko uvecanje broja PU, uz njihovu ravhomernu
geografsku distribuciju (Ncionalni milenijumski ciljevi razvoja, 2006).

Sa socioloskog stanovista, socijalni razvoj se odnosi na kvalitet
svakodnevnog Zivota i blagostanja, kao i zadovoljavanje potreba, u ovom
slucaju potrebe za zastitom dece predskolskog uzrasta. Evropski socijalni
model ukljucuje i Lisabonski ugovor (Treaty of Lisbon, 2007), ugovor za 21.
vek, ¢iji je cilj poboljsanje kvaliteta Zivota, borba protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti. Socioloska kritika urbanog razvoja prosirena je rodnom
perspektivom, ¢ime se u analizu uvodi rodni aspekt urbanizma, i proucava
rodna uslovljenost potreba, rodna senzitivnost prostora i uloga urbanisticke
prakse u reprodukciji rodnih nejednakosti (Moser, 1995). Prema rezultatima
istrazivanja iz 2018. godine (Mileti¢-Stepanovi¢ & Rajkovi¢, 2018, 604)
urodnjavanje urbanog razvoja i urbanog planiranja u Beogradu nije na
zadovoljavaju¢em nivou i predstavlja rizik za socijalni razvoj.

METODOLOSKI OKVIR
Ciljevi istrazivanja

Rad ima dva opsta cilja. Prvi je kriticka socioloska, porodi¢no i rodno
senzitivna analiza upotrebne vrednosti prostora drzavnih predskolskih
ustanova kao elementa populacione politike, na primeru beogradskih
opstina Zvezdara i Savski venac.

Drugi cilj je osmisljavanje kapaciteta prostora PU i proizvodnje politicki
korektnog prostora PU. Ovako osmisljen prostor ima potencijal proizvodnje
celog lanca pozitivnih promena, koji polazi od eliminacije sistemskog rizika
kroz dekomodifikaciju brige o predskolskoj deci, preko povecanja obuhvata
predskolskog kontingenta drzavnim PU, i na kraju moze povoljno uti¢e i na
podsticanje radanja.

Eksplorativni ciljevi istrazivanja:

o sticanje uvida u povezanost upotrebne vrednosti prostora PU i odrzivog
socijalnog i demografskog razvoja;

o definisanje upotrebne vrednosti prostora PU kao problema podsticanja
radanja;

+ sticanje uvida u socijalni problem neadekvatne upotrebne vrednosti
prostora PU;

« odredivanje osobenosti prostora PU kao indikatora odrzivog socijalnog i
demografskog razvoja.
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Eksplikativni ciljevi istrazivanja: utvrditi uskladenost prostornih
kapaciteta sa propisanim normama i strukturu PU prema upotrebnoj
vrednosti.

Prakti¢ni ciljevi: iniciranje proucavanja prostornih kapaciteta PU;
podizanje drustvene svesti o znacaju proucavanja prostornih kapaciteta PU
kao faktora socijalnog i demografskog razvoja; podizanje drustvene svesti
o znacaju proucavanja prostornih kapaciteta PU kao faktora podsticanja
radanja; zalaganje za gender mainstreaming (koncept integrisanja rodne
perspektive) u oblast planiranja predskolskih ustanova.

Izvori podataka su sledeci: podaci Republickog zavoda za statistiku,
Odluka o mrezi predskolskih ustanova na teritoriji Grada Beograda, Izvestaji
o radu predskolskih ustanova, anketa koja je sprovedena u okviru rada na
predmetu Planiranje socijalnog razvoja na Katedri za prostorno planiranje
Geografskog fakulteta Univerziteta u Beogradu tokom skolske 2018-2019.
godine.

Uzorak - za analizu su izabrane opstine Zvezdara i Savski venac, kao
dve potpuno razli¢ite opstine po veli¢ini predskolskog kontingenta i po
obuhvatu kontingenta drzavnim predskolskim ustanovama.

Radi merenja uskladenosti raspolozivog prostora u PU sa vaze¢im
normama, kao indikatori u radu ¢e se koristiti sledece norme za objekat:
urbanisticka norma - 6,5-7,5 m*> BGP/detetu, pedagoska norma - 10 m? po
detetu; za jedan objekat PU, predvideno je maksimalno 270-oro dece.

Klasifikacija prostornog kapaciteta PU odredena je na slede¢i nacin:
upotrebna vrednost je sistematizovana u cetiri grupe, prema pedagoskoj i
urbanistickim normama:

1. iznad pedagoske norme od 10 m* po detetu,

2. iznad urbanisticke norme od 7,5 m? po detetu

3. ispod urbanisticke norme od 7,5 m? po detetu

4. ispod minimalne urbanisticke norme od 6,5 m? po detetu.

Hipoteticki okvir

Javni prostori i javni objekti su pokazatelji regulisanosti i uredenosti
javnog Zzivota, javnih politika i socijalnog i demografskog razvoja. Socijalni
prostor PU kao javni, drustveni prostor je pokazatelj regulisanosti i
uredenosti javnog zivota, socijalnog razvoja i rodne ravnopravnosti.

Prostor predskolske ustanove je drus$tveni proizvod i istovremeno
proizvoda¢ demografskih procesa. U nasem drustvu, na poluperiferiji
svetskog kapitalizma, deluju procesi razvoja nerazvijenosti, koji brigu o
deci i predskolsko obrazovanje marginalizuju, a drustvo u nedovoljnoj
meri preuzima troskove podizanja dece i nepovoljno uti¢e na proizvodnju
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blagostanja. U tom kontekstu, pretpostavlja se da postoji nerazvijenost
prostora PU kao javnog, razvojnog prostora.

Komodifikacija prostora PU na poluperiferiji svetskog kapitalizma
generi$e nepovoljne karakteristike socijalnog prostora, u vidu nerazvijenosti
i insuficijentnosti. Negativni efekti nedovoljno razvijenog prostora PU
predstavljaju rizik za ukupan socijalni razvoj, posebno uticu na intenziviranje
rodne nejednakosti, posredstvom jacanja procesa delovanja “sistemske
inhibicije” (Blagojevi¢, 1991, 30), urusavanja polozaja Zena, jacanje
njene reproduktivne uloge i “Zrtvenog mikromatrijarhata® (Blagojevic,
1991) u privatnoj sferi, kao i stvaranje rizika za rast nezaposlenosti Zena.
Komodifikacija predskolskih ustanova u Beogradu i njihovo pretvaranje
u robu deluje kao sistemski rizik, jaca demografske rizike i usmerava
reproduktivho ponasanje u nepovoljnom smeru. Na taj nacin, rodna i
porodicna senzitivnost urbanog prostora Beograda je na niskom nivou.

Hipoteza

Rad polazi od pretpostavke da je upotrebna vrednost prostora PU
¢inilac populacione politike i usmeravanja reproduktivnog ponasanja, da
uti¢e na ublazavanje ekonomske cene podizanja deteta i uskladivanje rada
i roditeljstva - stabilizaciju Zena na trzistu rada prilikom planiranja deteta,
u vreme trudnoce i nakon porodaja. Niska upotrebna vrednosti prostora
PU i njegova neuskladenost sa evropskim normama, proizvodi socijalne i
demografske rizike koje destabilizuju demografski razvoj kroz uticaj na
radanje.

Nerazvijen socijalni prostor PU opstina Zvezdara i Savski venac postaje
mehanizam vracanja zena u reproduktivnu ulogu staranja o deci i nevidljvi
domaci rad, ali i isklju¢ivanja Zena iz produktivne uloge u sferi placenog
rada i zaposljavanja.

Pokazatelji karakteristika socijalnog prostora PU su njegovi kapaciteti za
obuhvat predskolske dece, struktura prema vlasnistvu, prostorni kapacitet i
njegova uskladenost sa evropskim normama.

REZULTATI

Obuhvacdenost dece predskolskim sistemom

Prema podacima UNICEF-a u Srbiji iz 2019. godine, obuhvat dece je
nedovoljan i podstandardan, i nije u skladu sa preporu¢enom normom od
75%: obuhvat dece od tri do pet i po godina predskolskim obrazovanjem
iznosi 61,8 % (UNICEF u Srbiji, 2019, 84).
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Obuhvacenost dece predskolskim sistemom prema tipu svojine

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, za 2019. godinu
(Tabela 1), obuhvat dece predskolskim sistemom prema obliku svojine
je takode relativno nepovoljan i rizican za odrzivi socijalni i demografski
razvoj.

Privatna svojina, kao jedna od osnovnih odrednica kapitalistickog
drustvenog sistema, u periodu posle 2000. godine, postala je legitimna i u
oblasti javnih sluzbi. Predskolske ustanove u privatnom vlasni$tvu, prema
podacima iz tabele 1, na republickom nivou obuhvataju oko jedne desetine
(11,3%) od ukupnog broja dece. Situacija po NTS] (nomenklaturi statistickih
teritorijalnih jedinica) statistickim regionima je jako razlicita: NSTJ 1 region
Srbija sever ima 15,8% obuhvata, a NSTJ 1 region Srbija Jug tri puta manje
- 5,5% obuhvata. Statisticki regioni Vojvodine, Sumadije i Zapadne Srbije
imaju izmedu 5,9 i 4,4 % obuhvata. Konac¢no, Beogradski region ima ¢ak
24,2% obuhvata dece PU u privatnoj svojini.

Tabela 1. Broj dece obuhvacene predskolskim sistemom, prema obliku svojine
ustanove/objekta 2019. godine, po regionima

Privatna Javna Ukupno
NSTJ
f % F % f %

Srbija 25.313 11,3 199.250 88,7 224.563 100
Srbija Sever 21.401 15,8 114.106 84,2 135.507 100
Beogradski region 17.766 242 55.625 75,8 73.391 100
Region Vojvodine 3635 5,9 58.481 94,1 62.116 100
Srbija jug 3912 44 | 85114 956 | 89.026 100
Region Sumadije i Zapadne 3348 55 | 57.115 94,5 | 60.463 100
Srbije

Region JuZne i Isto¢ne Srbije 564 1,6 35.029 98,4 35.593 100

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 16.02.2020.

Prema istrazivanju iz 2018. godine, za samo desetak godina od
pocetka rada privatnih PU, u Beogradu je licencu za rad dobilo ¢ak dve
stotine dvadeset tri vrti¢a, pri ¢emu Grad Beograd od 2015. godine vrsi
refundiranje 80% troskova (Mileti¢-Stepanovi¢ & Rajkovi¢, 2018, 601). U
odnosu sa pomenutih 55.625-oro dece, koji su obuhvaceni privatnim PU,
jedna privatna PU na nivou grada ima prose¢no oko 250-oro dece. Prema
istom istrazivanju, postoji jasna razlika o ulozi javnih i privatnih vrti¢a: “u
kontekstu javnog interesa i javnog dobra, privatni vrti¢i nemaju veliki znacaj
za socijalni razvoj grada i poboljSanje jednakosti i rodne ravnopravnosti.
Porodice ¢ija deca pohadaju privatne PU nalaze se u sistemu refundiranja,
a ne subvencionisanja troskova, sto nikako nije ista, ve¢ je nepovoljnija
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situacija. Sistem refundiranja pojac¢ava komodifikaciju usluga, kao i sukob
izmedu rada i kapitala, i predstavlja socijalni rizik za nize, ali i za srednje
slojeve” (Mileti¢-Stepanovi¢ & Rajkovi¢, 2018, 601). Pored toga, u odnosu
na prostornu dostupnost, rezultati istrazivanja iz 2018. godine su takode
obespokojavajudi, jer se prostorni raspored privatnih vrti¢a ne rukovodi
javnim interesom: “teritorijalni raspored privatnih vrti¢a ne rukovodi se
potrebama predskolske dece” (Mileti¢-Stepanovi¢ & Rajkovi¢, 2018, 602):
na teritoriji opstine Savski venac, iako nema realnih potreba za privatnim
vrti¢ima, funkcionise ¢ak jedanaest vrti¢a u privatnoj svojini.

Konac¢no, privatni vrti¢i su zahvaceni procesom deregulacije: od kvaliteta
prostora, preko strucnosti kadrova do prilagodenosti cena; prostori koji nisu
prilagodeni osnovnoj funkciji, neretko se neopravdano koriste za ovu vrstu
usluga’, problem sa kadrovima je takode prisutan?, ali, povrh svega, cene
su potpuno prepustene trzistu’, ¢ime su usluge ovog tipa komodifikovane,
pretvorene u robu (Mileti¢-Stepanovi¢ & Rajkovi¢, 2018, 602).

Na taj nacin, privatni vrti¢i nemaju isti uticaj na demografski razvoj i
podsticanje radanja, niti mogu ravnopravno sa vrticima u javnoj svojni
biti ¢inilac populacione politike i usmeravanja reproduktivnog ponasanja,
ublazavanja ekonomske cene podizanja deteta, uskladivanja rada i
roditeljstva i stabilizacije Zena na trzistu rada prilikom planiranja rodenja
deteta, u vreme trudnoce i nakon porodaja.

Obuhvacenost predskolskog kontingenta drzavnim PU

Prema statistickim podacima, obuhvat dece predskolskog kontingenta
drzavnim vrti¢ima 2016. godine, na opstinama Zvezdara i Savski venac bio je
vrlo razlicit. Naime, opstina Savski venac ima najvi$i obuhvat dece drzavnim
vrti¢cima (76,6%) u Beogradu, potpuno prema preporucenim standardima.
Sa druge strane, opstina Zvezdara je, pored opstina Palilula i Zemun, gradska
opstina koja ima nizak obuhvat dece PU u drzavnom vlasnistvu (41,1%),
ispod preporucenog nivoa od 75% kontingenta (Tabela 2).

! http://www.novosti.rs/vesti/beograd.74.html:688409-Olako-do-licence-za-cuvanje-dece

“Udruzenju privatnih vrti¢a upozorava da su preko no¢i mnoge igraonice postale vrtici, i razne
zanatske radnje prekvalifikovale za ¢uvanje dece. Obdanista se otvaraju u krajnje neuslovnim
prostorima, kao $to su sutereni ili lokali u poslovnim zgradama”

? http://www.novosti.rs/vesti/beograd.74.html:688409-Olako-do-licence-za-cuvanje-dece

Udruzenju privatnih vrti¢a: “Ono §to je, naravno, najproblemati¢nije, je §to decu ¢uvaju ljudi
koji nisu stru¢ni. Veliko je pitanje ko brine o mali$anima, s obzirom na to da poslednjih godina
kuburimo sa pedagoskim kadrovima”.

? http://www.novosti.rs/vesti/beograd.74.html:688409-Olako-do-licence-za-cuvanje-dece:

Sekretarijat za obrazovanje i deciju zastitu stoji na sledeem stanovistu: “Zakoni ekonomije
su jasni i nadam se da ¢e veca konkurencija na trzistu, logi¢no, dovesti i do pada cena. U
meduvremenu, jedino apelujemo na vlasnike privatnih predskolskih ustanova da kada je
formiraju imaju u vidu materijalni polozaj roditelja”.
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Tabela 2. Obuhvacenost predskolskog kontingenta drzavnim PU

2016 2019
Optina Predikolski Brovj dec:e u Obuf\vat 'dece Predikolski Brov] dec‘e u Obuf\vat 'dece
) drzavnim drzavnim ) drzavnim drzavnim
kontingent . .. kontingent .. .
vrti¢ima vrticima vrticima vrti¢éima
Zvezdara 12.159 5000 41,1 12.799 6852 53,53
Savski venac 2742 2103 76,6 2939 1450 49,33

Izvor: Grad Beograd - sekretarijat za socijalnu i de¢ju zastitu

Medutim, prema podacima ankete o broju dece u drzavnim vrti¢ima
na opstini Savski venac, statistickim podacima o broju dece u drzavnim
vrti¢ima na opstini i o veli¢ini predskolskog kontingenta za 2019. godinu,
doslo je do promene u obuhvatu, tako je obuhvat na obe opstine slican, i
iznosi oko 50%. Na opstini Zvezdara je, sa porastom kontingenta od 640-oro
dece, doslo do porasta obuhvata dece za preko 10%, i on sada iznosi 53,53%.
Na opstini Savski venac je, uz vrlo blagi rast kontingenta od 197-oro dece,
doslo do pada obuhvata dece drzavnim PU. Prema podacima istrazivanja
iz 2018. godine, Savski venac je jedina opstina na kojoj, i pored visokog
obuhvata dece PU u drzavnom vlasni$tvu, postojalo ¢ak jedanaest PU u
privatnom vlasnistvu (Mileti¢-Stepanovi¢ & Rajkovi¢, 2018).

Upotrebna vrednost prostora PU opstine Zvezdara

U ovom delu rada, biée izlozeni rezultati analize upotrebne vrednosti
drzavnih predskolskih ustanova na opstini Zvezdara.

Tabela 3 sadrzi podatke o ispitivanim parametrima. Na opstini postoji
ukupno dvadeset devet objekata PU u drzavnom vlasnistvu. Od toga, Cetiri
PU (Cvrc¢ak, Mali maslacak, Lavi¢ i 1300 kaplara) su objekti ¢iji je prostor
prilagoden radu sa decom. Za PU 1300 kaplara nisu dostupni podaci o
veli¢ini prostora i broju dece. Ostali objekti su namenski.

PU na ovoj op$tini su, u cilju povetanja obuhvata predskolskog
kontingenta, primenili strategiju uvecanja broja dece, tako sto su kapacitet
dece uvecali za 20%. Kapacitet dece u apsolutnom broju krece se od oko 400
do ispod 40, dok se uvecan broj dece krece od oko 500 do ispod 50. Prema
urbanistickim normama, ¢ak osam PU ima ukupan broj dece preko 270, a
planirani kapacitet dece je iznad normativa u ¢ak sedam PU.

U Tabeli 3 je broj dece dat u dve kolone, jedan kao kapacitet dece, koji
je predviden planom, a drugi kao realan broj dece, koji je za 20% visi od
planiranog i predvidenog. Planiran je ukupan kapacitet od 5741, ali, u
objektima boravi 20% vise, tj. 6852 dece.
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Tabela 3. Upotrebna vrednost PU opstine Zvezdara

Povriina Povrsina objekta | Povrsina objekta
R. ., Kapacitet | Broj dece . po korisniku um? | po korisniku u
br. Vrti¢ dece 120% obj ekzta prema kapacitetu | m? prema broju

um dece dece
1. DU Zvezdani Gaj 164 196 2960 18,08 15,10
Ispod pedagoske norme (10 m? po korisniku)
/
Ispod urbanisticke norme (7,5 m? po korisniku)
2. Zvezdara 90 107 664 7,38 6,20
3. Oblacak 269 321 1890 7,03 5,89
Ispod minimalne urbanisticke norme (6,5 m? po korisniku)

4. Zvoncica 390 467 2487 6,38 5,32
5. Bubamara 362 433 2300 6,35 5,31
6. Duga 195 234 1235 6,3 5,27
7. Cigra 364 436 2278 6,25 5,22
8. Kolibri 191 230 1066 5,58 4,63
9. Kosuta 199 238 1066 5,35 4,47
10. | Zmajci¢ 76 91 400 5,26 4,39
11. | Degjilug 301 361 1522 5,05 4,22
12. | Draguljce 177 212 827 4,67 3,90
13. | Zvezdica 374 448 1800 4,80 4.07
14. | Slavyj 60 70 289 4,82 4,13
15. | Zora 84 101 396 4,71 3,92
16. | Sunce 402 481 1869 4,65 3,89
17. | Lane 158 188 718 4,54 3,82
18. | Mastanje 181 213 799 4,41 3,75
19. | Nasa bajka 116 139 498 4,29 3,66
20. | Zvezdani gaj 185 221 750 4,05 3,39
21. | Zubor 221 264 904 4,09 3,42
22. | Mali maslacak 44 53 163 3,70 3,07
23. | Lavi¢ 94 113 336 3,57 2,97
24. | Maslacak 276 329 967 3,50 2,94
25. | Plavi ¢uperak 205 245 698 3,40 2,85
26. | Suncica 170 203 550 3,23 2,71
27. | Zeka 124 148 390 3,14 2,64
28. | Cvréak 39 47 117 3,00 2,49
29. | Veseljko 76 91 224 2,95 2,46
Ukupno 5731 6608 30.115 5,25 4,56

Izvor: PU Zvezdara, Godisnji plan Ustanove 2018-2019.
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Ukupan prostor kojim raspolazu PU na ovoj opstini iznosi 30.115 m?,
i na nivou PU krece se u $irokom rasponu od oko 3000 m?* do ispod 100
m?* Prosecna upotrebna vrednost prema kapacitetu dece iznosu 5,25 m?
po korisniku, $to je nizak nivo upotrebljivosti prostora, ispod minimalne
urbanisticke norme: upotrebna vrednost prostora velike ve¢ine PU je ispod
urbanisti¢ckog minimuma, sa minimalnom vredno$¢u oko 3m? po detetu.

Uvecanjem broja dece, prose¢na upotrebna vrednosti prostora PU se
smanjuje i pada na prose¢nih 4,56 m* po korisniku, krec¢u¢i se od 6,2-2,5 m*.
Prema podacima, povrsina objekta po korisniku je u sedam vrtic¢a ispod 3
m? u osam ispod 4 m? a u pet vrti¢a ispod 5 m?, §to potvrduje hipotezu da
je prose¢na upotrebna vrednost prostora snazno urusena i vrlo intenzivno
podstandardna. Na taj nacin, dokazano je da je upotrebna vrednosti prostora
PU na opstini Zvezdara na jako niskom nivou, ispod svih predvidenih
normative.

Upotrebna vrednost prostora PU opstine Savski venac

Rezultati analize upotrebne vrednosti drzavnih predskolskih ustanova
na opstini Savski venac dati su u Tabeli 4. Na opstini postoji ukupno deset
objekata PU u drzavnom vlasni$tvu, pri ¢emu su svi objekti namenski.

Tabela 4. Upotrebna vrednost PU opstine Savski venac

R.br |Nazivvrtica Kag:s;tet Povrmlrlu:n(:b]ekta P(:;:::i :Ill)l] l:tﬁta
Grofice Olge 82 840 10,24
Ispod pedagoske norme (10 m? po korisniku)
. Kraljica Marija 120 1123 9,35
3. Péelica 150 1361 9,07
Sveta petka 210 1748 8,32

Ispod urbanisti¢ke norme (7,5 m? po korisniku)
/

Ispod minimalne urbanisti¢ke norme (6,5m? po korisniku)

5. Andelak 170 921 5,41

6. Kralj Petar I 230 981 5,13

7. Duga 92 440 4,78

8. Carica Milica 173 819 4,73

g,  |Princeza 97 426 439
Olivera

10, | Kraljica Jelena 226 981 4,34
Anzujska

Ukupno 1550 9640 6,22

Izvor: Anketa sprovedena u okviru rada na predmetu Planiranje socijalnog razvoja na Katedri
za prostorno planiranje, Geografskog fakulteta Univerziteta u Beogradu tokom $kolske 2018-
2019. godine.
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Broj dece u vrti¢u u svim objektima je ispod preporucenih 270. Ukupan
broj dece iznosi 1 550, a ukupan prostor u deset objekata iznosi 9640 m? na
taj nacin, dobijamo prose¢nu vrednosti od 6,22 m* po detetu, $to je ispod
minimalne urbanisticke norme.

Samo jedna PU ima upotrebnu vrednost iznad pedagoske norme (10,24
m? po detetu). Upotrebnu vrednost prostora iznad urbanisticke norme
ima tri vrtic¢a, dok preostalih pet PU ima nisku upotrebnu vrednost, ispod
minimalne urbanisticke norme.

Predlog kapaciteta za povecanje upotrebne vrednosti prostora
drzavnih PU

U ovom delu rada, pristupice se definisanju prostornih potreba drzavnih
PU, koje bi omogucile da svih 75% predskolskog kontingenta bude
obuhvaceno brigom o deci u institucijama u javnom vlasnistvu. Za 270-oro
dece, jedna PU bi po minimalnoj urbanisti¢koj normi trebalo da ima prostor
od 1755 m?, po maksimalnoj urbanisti¢koj normi u iznosu od 2025 m? a po
pedagoskoj normi od 2700 m*

U tabeli broj 5 nalaze se proracuni o potrebnim prostornim kapacitetima
PU koje bi omogucile obuhvat od 75% predskolskog kontingenta na
opstinama Zvezdara i Savski venac.

Na opstini Zvezdara, 75% predskolskog kontingenta ¢ini 8.984-ro
dece, za koje bi bilo potrebno imati na raspolaganju oko trideset cetiri
PU; ukoliko bi se prostor PU planirao po minimalnoj urbanistickoj
normi od 6,5 m* po detetu, bilo bi potrebno 58.396 m? za planiranje
po maksimalnoj urbanistickoj normi, potrebe bi iznosile 67.380 m? a
ukoliko bi bilo moguce planiranje prostora PU prema pedagoskoj normi
od 10 m? po detetu, potreban bi bio prostor od ukupno 89.840 m? (Tabela
broj 5).

Tabela 5. Potrebe predskolskog kontingenta PU i kapacitet prostora

Predskolski Prostorni kapacitet
Opitina redfko ski 75% Uku?no

kontingent potrebnih PU * 1 2 3
Zvezdara 12.834 8984 33,3 89.840 | 67.380 58.396
Savski venac 3626 2538 9,4 | 25.380| 19.035 16.497

*Napomene: prema normi od 270 dece u jednoj PU: 1. pedagoska norma - 10 m? po korisniku; 2.
urbanisti¢ka norma - 8 m? po korisniku; 3. minimalna urbanisti¢ka norma - 6,5 m? po korisniku

Izvor: Profil Zvezdara jul 2020, Republic¢ki zavod za statistiku Srbije i Devinfo; Profil Savski
venac jul 2020, Republicki zavod za statistiku Srbije i Devinfo
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Na opstini Savski venac, 75% predskolskog kontingenta ¢ini 2 538-ro
dece, za koju bi bilo potrebno oko deset PU. Planiranje PU prema
minimalnoj urbanistickoj normi bi znacilo potrebnih 16.497 m? prema
maksimalnoj urbanistickoj normi - 19.035 m? a prema pegagoskoj normi
25.380 m? (Tabela 5).

DISKUSIJA 1 ZAKLJUCAK

Predmet ovog istrazivanja je upotrebna vrednost PU u Srbiji, Beogradu i
op$tinama Zvezdara i Savski venac.

Rad je imao za cilj da kriticki analizira postojecu, ali i da, pre svega,
predlozi upotrebnu vrednost PU za koju su evropski socijalni model
i GUP Beograda pretpostavili da sadrzi transformacioni potencijal u
smislu proizvodnje politicki korektnog prostora PU viSeg nivoa upotrebne
vrednosti, a koji bi doprineo povecanju obuhvata predskolskog kontingenta
drzavnim PU, kao i povoljnijem uticaju na podsticanje radanja.

Osnovna hipoteza ovog rada je da postoji neadekvatna upotrebna
vrednost prostora drzavnih PU u opstinama Zvezdara i Savski venac, koja
je znacajan faktor generisanja nepovoljnog reproduktivhog ponasanja i
neodrzivog socio-demografskog razvoja.

Rezultati pokazuju da na nacionalnom nivou obuhvat dece predskolskim
sistemom u Srbiji deluje negativno na podsticanje radanja i promenu
reproduktivhog ponasanja: obuhvat je nedovoljan i podstandardan (61,8%) i
nije u skladu sa preporu¢enom normom.

Proces komodifikacije usluga PU, meren obuhvatom predskolskog
kontingenta privatnim PU, neravnomerno je zastupljen, ali najizrazeniji
u Beogradu. Prema podacima, pomenuti proces je na nacionalnom nivou
najnizi u regionu Srbija Jug (5,5%), u regionu Srbija sever se krece od 11-
16%, dok u Beogradskom regionu obuhvat iznosi ¢ak 24,2%.

S obzirom da stojimo na stanovistu da privatni vrti¢i nemaju isti uticaj
ni na demografski razvoj i podsticanje radanja, niti mogu ravnopravno
sa vrti¢ima u javnoj svojni biti ¢inilac populacione politike i usmeravanja
reproduktivnog ponasanja, demografski rizici ovog tipa su najjace izrazeni
u Beogradu.

Poredenje obuhvata predskolskog kontingenta drzavnim PU u ispitivane
dve opstine u dve vremenske tacke (2016.12019. godine) pokazuju da je 2016.
godine obuhvat bio neujednacen (u opstini Zvezdara 41,1%, u opstini Savski
venac 76,6%); posle samo tri godine (2019. godine), obuhvat u obe opstine
je sli¢an, i nalazi se na nivou oko polovine (u opstini Zvezdara 53,53%, u
opstini Savski venac 49,3%). S obzirom da je, prema podacima istrazivanja iz
2018. godine, Savski venac jedina opstina na kojoj, i pored visokog obuhvata
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dece PU u drzavnom vlasnistvu 2016. godine, postojalo ¢ak jedanaest PU
u privatnom vlasnistvu (Mileti¢-Stepanovi¢ & Rajkovi¢, 2018, 602), moglo
bi se zakljuciti da je usluga brige o deci koja se prodaje na trzistu privukla
jedan deo predskolskog kontintingenta. Naime, zbog odredenih nedostataka
koje imaju drzavne PU, ali i prednosti PU u privatnom vlasnistvu (radno
vreme, prostorna dostupnost, opremljenost i sl.), odredeni broj porodica
sa decom predskolskog uzrasta, najvise u Beogradu, i verovatno uglavnom
srednje i vise klasnih polozaja, ima interesa da koristi usluge privatnih PU.

Opstina Zvezdara, koja ima predskolski kontingent od oko 13.000 dece,
u cilju porasta obuhvata ovog kontingenta javnim PU, primenjuje model
povecanja broja primljene dece za 20% od predvidenog kapaciteta. U
ukupno dvadeset devet PU, ova ops$tina ima ukupan prostor od 30.115 m?, i
proseénu upotrebnu vrednost prema kapacitetu dece 5,25 m? po korisniku;
prema broju dece koja su primljena u PU, upotrebna vrednost iznosi 4,56
m’ po korisniku, i krece se od 6,2 do 2,5 m? tako da je prostor svih PU
izuzetno nerazvijen i nalazi se daleko ispod minimalne upotrebne vrednosti.
S obzirom da je upotrebna vrednost prostora PU na opstini Zvezdara na
jako niskom nivou, daleko ispod minimuma, moze se tvrditi da je na ovoj
opstini vrlo izrazeno negativno delovanje politicki nekorektnog prostora PU
na reproduktivno ponasanje, natalitet i fertilitet.

Opstina Savski venac, sa predskolskim kontingentom od oko 3000 dece,
ima deset PU, ukupan prostor u iznosu od 9640 m?* i prose¢nu upotrebnu
vrednost od 6,22 m? po detetu, $to je i dalje ispod minimalne urbanisticke
norme. Samo jedna PU ima vrlo razvijenu upotrebnu vrednost iznad
pedagoske norme (10,24 m? po detetu), a tri PU imaju solidnu razvijenost
upotrebne vrednosti prostora iznad urbanisticke norme.

Predlog kapaciteta za povecanje upotrebne vrednosti prostora drzavnih
PU osmisljen je na sledeci nacin: na opstini Zvezdara, bilo bi potrebno oko
trideset Cetiri PU; po minimalnoj urbanistickoj normi, ukupan prostor
bi trebalo da iznosi 58.396 m* (skoro dvostruko vise od postojeceg), po
maksimalnoj urbanistickoj normi - 67.380 m? a prema pedagoskoj normi -
89 940 m*. Na opstini Savski venac bi bilo potrebno oko deset PU, sto, prema
minimalnoj urbanistickoj normi, iznosi 16.497 m* (skoro dvostruko vise od
postojecih), prema maksimalnoj urbanistickoj normi - 19.035 m? a prema
pegagoskoj normi 25.380 m’.

I pored (cinjenice da je populaciona kriza deo globalnog, sistemski
uzrokovanog procesa razvoja nerazvijenosti, u lancu uzro¢no-posledi¢nih
veza, nepazljivo isplaniran prostor PU takode deluje kao rizik sistemskog
karaktera.

I sama insuficijentnost prostora jedan je od faktora produkcije socio-
prostornih i demografskih rizika: generi$e nepovoljne procese, koji dalje
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dovode do nemogu¢nosti dostizanja socio-prostorne integracije i kohezije,
do urusavanja kvaliteta svakodnevnog zivota i do udaljavanja od ciljeva
populacione politike i strategije podsticanja radanja. Na taj nacin, pojacava
se nerazvijenost grada, generise raspolucenost prostora, rascepljenost na
prostor potencijalne akumulacije kapitala, sa jedne, i marginalizovani
prostor brige o deci, sa druge strane. Dolazi do pada refleksivnosti
i planiranja socijalnog razvoja, zanemarivanja urbanog planiranja,
odbacivanja dugoro¢nog definisanja razvoja, do napustanja strategije
razvoja zasnovane na mehanizmima javne kontrole i socijalne integracije.
Time, nedovoljnost prostora javnih PU predstavlja rizik za socijalni razvoj
i proizvodnju inkluzivnog prostora, ¢ime jacaju i reprodukuju se drustvene
nejednakosti.

Promenom i poboljsanjem upotrebne vrednosti prostora drzavnih
PU, postigao bi se jedan, strategijom podsticanja radanja predviden, uslov
za ublazavanje ekonomske cene podizanja deteta i uskladivanje rada i
roditeljstva, a time i ublazavanje socijalnih i demografskih protivrecnosti
i disbalansa. Predlozeni, refleksivan pristup ima potencijal promovisanja
strategije podsticanja radanja uz mehanizme javne kontrole i socijalne
integracije, koja podrazumeva realizaciju socijalnih prava, solidarnosti
i socijalne pravde. Na taj nacin, doslo bi do proizvodnje inkluzivnog
socijalnog prostora, ublazavanja sistemskih rizika i dekomodifikacije
brige o predskolskoj deci, $to bi ublazilo demografske rizike, ali i umanjilo
drustvene nejednakosti i siromastvo, te stvorilo pretpostavke odrzivog
socijalnog razvoja.

Rad predstavlja rezultate istrazivanja u okviru projekta ,Izazovi nove drustvene
integracije u Srbiji - koncepti i akteri, evidencioni broj 179035, koji finansira
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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THE USE VALUE OF PRESCHOOL INSTITUTION SPACE
AS A ELEMENT OF SOCI-DEMOGRAPHIC DEVELOPMENT

Vesna MILETIC-STEPANOVIC

SUMMARY

In this paper is researched the connection between, on the one hand, the characteristics
of social space of preschool institutions, and on the other hand, population policy
and encouraging births. The paper starts from the assumption that the use value of the
preschool institution space affects population policy by mitigating the financial cost of
raising a child and facilitates how work and parenthood are balanced - the stabilization
of female positionin the labor market when planning a child, during pregnancy and after
child birth. Low use value of public preschool institutions” space in municipalities Zvezdara
and Savski Venac, and its non-compliance with European standards, produces social and
demographic risks, which destabilize demographic development - fertility and birth rate.
Inadequate use value of public preschool institutions’ space in municipalities Zvezdara
and Savski Venac is a significant factor in generating poor reproductive behavior, and
unsustainable socio-demographic development, returning women to the reproductive role
to care for children and invisible domestic work, and excluding women from productive
roles in the sphere of paid work and employment. The analysis was performed using the
following indicators: percentage of children attending preschools in Serbia, percentage of
children attending preschools according to the type of preschool ownership, percentage of
children attending public preschools, compliance of the available space in public preschools
in the municipalities of Zvezdara and Savski Venac with the valid norms. The following
data sources were used: data from the Statistical Office of the Republic of Serbia, Decision
on the network of preschool institutions in the territory of the City of Belgrade, Reports on
the activities of preschool institutions, a survey that was conducted as part of working on
the topic of Social Development Planning at the Department of Spatial Planning, Faculty
of Geography in Belgrade during 2018-2019 school year. From the theoretical standpoint,
the analysis is based on the critical concept of the semi-periphery of the capitalist world
economy and the neo-Marxist concept of the productionof space by Henri Lefebvre,
David Harvey, Manuel Castells, who define territoriality and space as social categories,
which can be seriously designed and planed, but also affected by the commodification
process. The results suggest that the negative influence on encouraging birth and change
of reproductive behavior happens at the national level, and it is reflected in low percentage
of children attending preschools in Serbia, which is 61.8%. Furthermore, the process of
commodification of preschool institution services is strongest in Belgrade: the percentage of
private preschool institutions at the national level and in northern Serbia North is between
11 and 16%, and 5.5%in southern Serbia; however, it is as much as 24.2% in the Belgrade
region. As for the analysed municipalities of Zvezdara and Savski Venac, a comparison
between these two from the aspect of the percentage of public preschools in 2016 and in
2019 shows that there was a big difference between these two municipalities in 2016 (in
the municipality of Zvezdara insufficient 41.1%, and in the municipality of Savski Venac
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European 76.6%), however, this difference eventually disappeared and the percentage was
around 50% in both municipalities (in the municipality of Zvezdara 53.53%, and in the
municipality of Savski Venac 49.3%). According to the research data from 2018, Savski
venac had a high percentage of children in publicpreschools in 2016, and a large number of
privately owned preschool institutions (Mileti¢-Stepanovi¢ & Rajkovi¢, 2018, 602), thus we
assume that in this municipality the child care service sold on the market attracted a good
part of preschool attendees from public preschool institutions. The municipality of Zvezdara
applied a model to increase the number of preschool children admitted to publicpreschools
by 20%. Namely, the municipality of Zvezdara has twenty-nine preschool institutions in
a total area of 30.115 m? The applied model intended to increase the number of children
admitted to public preschools has further decreased the already low use value of space, far
below the minimum. Thus, it can be argued that in this municipality, which has a large
number of children attending preschools - around 13.000, there is apronounced negative
effect of the politically incorrect space of preschool institutions on reproductive behavior,
birth rate and fertility. The municipality of Savski Venac, with a small number of preschool
attendees of about 3000 children, with ten public preschools, and a total area of 9.640 m?, also
has an average use value below the minimum; there is only one preschool institution with
the use value above the education standard, and three with satisfactory use value, above the
urban norm. The final section contains a proposal of spatial capacities which are believed to
have sufficient transformational potential, for the purposes of initiating the positive chain of
changes in the direction of sustainable social and demographic development. The relevance
and applicability of this research is reflected in its ability to develop the use value of preschool
institutions and thus affects the elimination of systemic risk, decommodification of care for
preschool children and thus encourage childbirth. The potential of the proposed changes
relates to the reduction of socio-spatial and demographic disparities and imbalances, the
increase of birth rates and fertility, and sustainable demographic development.

Kljucne reci: sustainable socio-demographic development, public preschool institutions,
use value of space, municipality of Zvezdara, municipality of Savski Venac, Serbia.
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