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PO 1 CUPOMANITBO: IIPUCTYII JKEHA U
JEBOJYMIIA COLIUJATHVUM YCIIYTAMA'Y
PYPAJIHUM ITOAPYYJVIMA CPBUJE"

Caxerak: 060 je pag o pogHum actiekiiuma cupomauiiniéa, asupana
Ha TPOGeHOM UCTAPAXUBArkY Koje ce cliposogu Ha thepuitiopuju Cpduje, og
2014-e go 2016-e ioguHe: tpeinegHa aHAnU3a neiUCIAMUBHOT U PyHKIYUO-
HAHOT OKBUPA geloBarba UHCIUMLYyUja Koje Upyxcajy pasnuuuilie ycruyie
coyujanne 3awiiuilie U gee ipyie CUPyKlypucanux unidepsjya ca euiHo-
ipadckum enemeHIUMA Ca TPYHAOUUMA U TPUMAOUUMA YCTLyia coyujante
3auiiiuiile us pypanHux odnaciiu. AKUUOHUY eneMeHil Uciiparxuearoa tipeg-
cifiaéba 0cHOBY 3a pedopmcKe AKIAUSHOCHIU YcMepeHe Ka CUCKiemMy COyU-
janue sawiniuitie kojuma Su ce yuuHuo Haiipegax y 060j odnaciiu. Hesnagume
u gpiaexe opianusayuje koje ce dase COUUjANHOM 3AUTHUTHOM TOCTLY]Y Y
cutilyayuju He3aspuiere Wpan3uyuje U3 gpyasHo KOHMPOAUcanol cuciiema
coyujanne 3awiiiuitie y cuciileM Manux uojeguHayHux tonyhaua ycnyia
coyujanne dogpuike Koju ce Hagmehy Ha twpxcuwiiy. IIpukasahemo geo
COUUO-TLONUTHUYKOT U UPABHOI OKBUPA Y KOjumMa 08e opiaHu3ayuje Uocuy;y,
KAao u cuillyauujy Ha iiepeny u3 yina upegcitlaéHuxa/ua opiaHudayuja.

Kmbyune peum: coyujanne ycmyie, coyujanta uckmpy4eHoCill, xieHe,
pypanua Hacemwa, Cpduja

VBO[I

pouec pedpopme cuctema conujanHe samrure y Cpduju 3amoder je
TokoM 2001. roguHe, y yCIoBUMa I10jaBe HOBUX KOPUCHMKA U KOPU-

1 cerimanj@celap.edu.rs Ayrtopka moxaha mokropcke cryamje coumornoruje mpu
dunozodckom dakynrery, Yuusepsurera y beorpagy. 3amocnena y IleHTpy 3a eTmky,
IpaBo 1 npuMemeny dunosodu;jy, beorpan, Cpduja.

2 verica.pavic@gmail.com; verica.pavic@sidres.eu AyTopka je mcrpakmpauuua 13
HEBJIaJIMHOT CEKTOPa 4Mja je OCHOBHA TeMa fpywTBeny uaentuter. Pagu y HBO Social
Identity Research, beu, Ayctpuja u Ha npojextuma 3a CELAP, beorpan, Cpduja.

Bl Osaj TekcT je npunpemben kao feo npojekra “Gender that Matters: Poverty and
Social Inclusion - Social Protection Status in Rural Kosovo and Serbia” xoju ce cipoBoau y
OKBUPY PernoHamHor nporpama nojpuike CTPaKMBamiMa y 0OIacTy APYIITBEHNX HayKa
Ha 3amagHom bankany (RRPP) xoju Bogu Yausepsutet y @pudypry, y3 punancujcky mogp-
Ky [lIBajijapcke areHuuje 3a passoj u capagmwy (SDC).
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CHUIIa HAKOH PaTOBa Ha TEPUTOPUju dMBIIIe JyrocaBuje, eKOHOMCKe Kpuse
1 HeMoryhHoCTH ocTojehnx MHCTUTYIMjA ¥ CUCTEMY COLMjaiHe 3allTUTe
fla epMKaCHO U eKOHOMUYHO OATOBOpE Ha IoTpede CBMX KOjU CY ce Haa-
3UIN Y CTamby yrpoxkeHocTu. Vako ce mpasal IpOMEHa y CUCTEMY COLIM-
jamHe 3amITHTE MOTAao BUieTH jour TokoMm 90-ux ropuna XX Beka, pedopma
Koja je 1 cajia Ha CHa3y 3amodera je modeTkoM 2000-ux. Kako du cncrem
coljajiHe 3alTUTe d0J/be OATOBOPMO Ha 113a30Be Y PasBOjy TPAH3UIIMOHOT
npyuTBa, Braga Perrydnuke Cpduje je 2005. roguHe ycBojuna Crparerujy
pasBoja counjante 3amrure (Crnyxdenn rmacuuk PC, 2005), kojom je Tpa-
cupaH npasar pedopMe ciCTeMa COLIMjaTHe 3aIUTHTE Ka JelleHTPannu3alyjn
HAJJISKHOCTI U CPEAICTABA, jadary podecroHaTHNX KallaliTeTa 3arocye-
HIIX, I3TPa/IbJ jefMHCTBEHOT MHPOPMAIIMOHOT CUCTeMa, OYeTKY ITpoIieca
pasBoja COLMjaIHNX YC/IyTa y 3ajeJHILIN, I10jelHOCTaB/balby IIPOLeAypa I
o1 YeBajameM 3akoHa o conyjanioj samruty 2011. rogune (Crny>xdenn ra-
cark PC, 2011) y ckajiy ca cuCTeMOM YC/TyTa, Y IIPBY IUIAH Ce IOCTaB/bajy
norpede KOPUCHMKA U KOPUCHMIJA, KAO ¥ Pa3BOj YCIyra Koje MOTY Ofiro-
BOPUTHU NOTpedaMa pasIN4NTIX MapPIMHAIN30BAaHNX M YTPOXKEHUX TpYIIa.
OBakaB IPUCTYIL, 33 Pa3/INKy Of CUCTEMA COLIVja/THE 3aLITHUTE KOjI je 3aCHO-
BaH Ha CUCTeMy yCTaHOBa i npasal’l, dasupaH je Ha yyenrhy KopucHmKa/na
U BUXOBOM OCHa)KMBakby, Ka0 ¥ Ha XOIMUCTUYKOj IPOIeHN KOPMCHUKA/IIa
KOju Ccy mapTHepu/ke, a He odjextn 3amrute (XKerapan n bpxuh, 2007:7).
3aKOHOM O COIIMja/IHO]j 3ALITUTY YBEJEH je IPUHINII Ty Paau3Ma Ipy>kaola
yCIIyTa, I1a yCIIyTe COLMjaTHe 3aIITUTE MOTY IIPY>KaTH, OCUM YCTaHOBA COLIM-
jayiHe 3alITUTe M yApy>Kera rpahaHa, IpeyseTHNIIN, TPUBpPeIHA APYIITBA
¥ ipyTy oONIMIM OpraHu3oBama yrephenn sakonom (Ynan 17). JogaTHo ce
IPYHINI IUTypajin3Ma Ipy>Kaolia ycyra nojadyasa Yiranom 36 3akoHa, Koju
HaI/IalllaBa Ja KOPUCHYK/IIa MMa IIPaBo Ha CI0J0aH 1300p ycryra 1 mpyska-
Ol]a YC/Iyra COljijajiHe 3allTUTE. Ol jefiHa Off BaKHMjUX 3aKOHCKMX HOBJMHA
jé aKTMBHO YK/bY4MBaIbe, Tj. aKTUBalija KOpMCHMKaA/11a. CMMCa0 aKTUBHOT
YK/by4lBamba je OCHAKIBAbe KallalMTeTa KOPUCHIKA/1LIA 32 Ipe/lakerbe U3
CTaTyca IIaCUMBHOT IIPMMAOIla HA CTATyC €KOHOMCKM U IIPABHO CAMOCTAJIHe
ocode. AKTMBHO YK/byulBambe 3HAYM U Jja Ce Ca KOPMCHMIMIMA/aMa HOBYaHe
nomMohnu Moyke HalIpaBUTY VHAVBUAYATHY I/IaH aKTUBALMje KOji Cafp>Ku
aKTMBHOCTM 1 00aBe3e KOPUCHUKA/Ile, alm ¥ MOTYhHOCT yMamema 1 Ipe-
CTaHKa IIpaBa Ha MaTepujaJHy MOAPUIKY Y CTy4ajy HEOIPABJAHOT HEU3BP-
maBama odaBesa. HemoHomeme M0Oj3aKOHCKMX aKaTa OMETa 0Baj 3aKOH O
IHETrOBOT IIOTIIYHOT cIIpoBohema. Vako ce oBakaB IPYUCTYI IIpaB/ia MOLITO-
BarbeM JbY/ICKIX IIpaBa KOPYCHMKA U KOPUCHUIIA, Te CTOTa BJXOBMUM BehuM

U 3akoH o coumjanHoj samrrut U odesdehuBamwy coumjamHe curypHocTM Tpa-
hana (Crnyxdenn rmacuux PC, 8p. 36/91, 33/93, 67/93, 46/94, 52/96, 29/2001, 84/2004 n
115/2005), xoju je mpectao fa Baxku 12. anpwia 2011. roguHe Ha 0Baj HA4MH je AeUHUCAO
cucreM couujante samrrute y Cpouju.
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ydeurheM y Kperpamwy COLMjaTHNX IIOJINTKA, OH UICTOBPEMEHO IIPefiCTaB/ba
U M3BECHY 3aMKY jep ce y Heo-ndepasHOM CUCTeMY KOPMCHMK/IIa cMaTpa
3HATHO BUILIE OJJTOBOPHMM 32 CBOj I10JI0Kaj YTPO>KEHOCTM.

Hocajamma McTpaxkmBamwa O (QYHKIMOHMCABY U ePUKACHOCTH
cucrema conujanHe samTute y Cpduju ykasyjy Hajiipe Ha HelocTaTaK MHTe-
TPMCaHMX, ¥ HETPAHCIIAPEHTHOCT 1ocTojehnx dasa mopgaraka y oBoj odna-
ctu. Pesynrary nctpaxkmpama o cepBIUCHMA MOZIPIIKe 32 0c0de ca MHBAIMN-
AUTETOM Y JIOKAJTHOj 3aje[JHIIIM KOje je CIIpoBefieHo y neT rpazfosa y Cpdujn
(Ormwanosuh n VBanosuh, 2013) mokasyjy ma moKanHe caMOyIIpaBe HeMajy
jacHO peduHMCaHe MexaHM3Me 3a HafI/Ieflatbe 1 eBajlyalljy ycayra Koje
¢uHaHCUpajy. JepHako HepyHKIMOHATHA CUTYyalija Be3aHa je 1 3a dase
HOTEHIMjaTHNX KOPUCHUKA/IIA 2/ M BbUXOBUX IOTpeda — Koje He I0CToje.
VctpaxkuBame KojuM je odyxsaheno 108 opraHmsanmja LMBMUIHOT APY-
IITBA U jaBHMX ycraHoBa (Bykosuh, Bykosuh, I]Bejuh, 2014), mokasarno je
fla ce TIOA)ALIM O YCyTaMa COLMjaTHe 3alITUTe Koju ce GMHAHCUPAjy U3 ITpo-
jeKTHMX aKTMBHOCTM HajIa3€ BaH OIIILTET IIPEIIea, Y3 HETPAHCIAPEHTHOCT
1ieHa [10jefINHUX YCIIyTa, OHOCHO, 3a II0jeliIHe YCTyTe ce He 3Ha TaYHa LieHa
jep Yy HeKMM [Ap>KaBHMM YCTaHOBaMa IIOCTOjU IIOfie/la TPOIIKOBA M3Mehy
MUHNICTApPCTBa 1 JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe, a HEKa/la Ceé TPOIIKOBY IIOKPUBAjy
U U3 mpojeKTHMX akTuBHOCTH. OdesdehuBame odaBesHux conmjamHmx
yCIyTa Ha JIOKaTHOM HUBOY 4eCTO 3aBMCH off GMHAHCHjCKUX MOoryhHOCTH 11
IPUOPUTETA IOKATHIX CAMOYTIPABa, IPY YeMy HIUCY IpefiBubeHe caHKIMje
3a ONIUTHHE Koje He ode3defe 0daBe3HM CeT COLMja/THUX YCIyra IpeiBu-
ben 3axonom".. TIporiec muieHIMpaa IpeacTaB/ba HOCedHy TenKohy 3a
Ipy>Kaolle yCIyra COLMjaTHe 3alITUTe 300T CBOje AYTOTPAjHOCTH U CIIOXKe-
HocTy. TpehuHy off CBMX COLMja/THUX yC/Tyra Ha JIOKa/lHOM HuBoy'® mpy-
JKajy HEB/IA/IMHe OpraHusanyje, Koje Cy y Ipy>Kamby TUX COLMjaTHUX YCIyTa
OIlepaTUBHUj€ U MHOBATUBHUjE Off jABHUX YCTaHOBA Y CEOCKUM CPeMHAMA.
Yemyre koje pyska HeBJIa[jJUH CEKTOP IIPBEHCTBEHO CY yCMepeHe Y IIPaBLy
HOJpIUIKE KOPUCHUIIMIMA 33 JKUBOT y 3ajeJHUIIY, a He CMeILTajy y MHCTU-
Tynuje. Vnak, uctpaxupame I0Ka3yje Ia je 3a/J0BO/bCTBO KOPMCHMKA/IIa
ycayrama Koje 7odujajy 13 HeB/Ia[THOT ¥ IPYKaBHOT CEKTOpa — MOJIjeIHaKO.

3aKOHU U CTpareruje Koju ce OgHOCe Ha OOIACT COLMja/IHe 3alITUTe
HIICY POJIHO OCET/BMBY — HE IIOCTOje MOCedH HOPMAaTUBHY CETMEHTH KOju
du odpabhmBanu criennpUIHOCTY COLVjaTHe 3AIITUTE 33 KEHe U JIeBOjunIie
Y PYPa/IHMM CpeiuHaMa, a Ty je M HeOCeT/bUBOCT 3a creryduyHe morpede
PYPAIHOT Y OJHOCY Ha ypdaHO cTaHOBHMIITBO. Ha mpBoM Mecty, Hemo-
CTOjame CTaTUCTHUKe feduHMIMje pypanHux nogpydja y Cpduju, xao n

(1 TIpema HaBemeHOM MCTpaXMBay 34 omuItuHe, of, 156 omutnaa y Cpduju, He npy-
Kajy HUjeflHy YCIyTy COLiijalHe 3aliTUTe KOjy IpeMa 3aKOHY O COLIMja/THOj 3aIITUTH Tpeda
Zla puHAHCKpA IOKaTHA CAMOYIIpaBa.

' Opum ncrpaxnsarmem ucnurate cy cnegehe ycnyre: nomoh y xyhm, gaessn dopa-
BaK 3a [lelly ca CMeTHhaMa y pasBojy I JHeBHM dopaBak 3a cTape.
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HeIIOCTOjatbe MehyHapoZHO CTaHAAPAM30BAHMX CTATUCTUYKMUX VHVKA-
Topa 3a mpaheme cTama y pypanHum odnactuma oHeMoryhasajy Kpenpame
HOMIMTUYKNX ¥ [PYTUX MHTEPBEHIMja Be3aHMX 3a pypajsHe 0dmacTu Koje
du dute 3acHOBaHe Ha BaMMAHUM MCTPKMBAbIMA I aHA/IM3aMa U Koje du
duse oceT/pyBe MpeMa PasIMYUTUM KaTeTOpyjaMa COIMjaTHO YTPOSKEHOT
CTaHOBHMIITBA.

»Hemnahenn nomaxyhm uraHOBM IpPUMBATHUX IOJ/BONPUBPENHNIX
ra3iHCTaBa Cy IPETEeXHO JKeHe, a HbJUXOB MapruHalIM30BaH ION0Xa] Y
cdepn pasa n npuxona pednekryje ce ¥ Ha He3amoBo/baBajyhe ocTBapu-
Bame couyjanuux npasa“ (LIsejuh, badosuh, ITerposuh u mp., 2010: 99).
JKeHe ca cena ce Ha/mase y MoceSHO [ieIpUBUIETOBAHOM II0/I0XKajy Ha TPXKI-
Ty paga dyayhu fga umHe BuIile off OMOBUHE HE3AIIOCTEHNX Y PypaTHUM
cpenuHama (55%), Off KOjuX 4ak 76% Huje 9y/I0 HU 3a jefHy aKTMBHY Mepy
TP>KUILTA Pajia, a TeK 13% 1X je ydecTBOBa/IO y HEKOM of mporpama Haru-
OHaJIHe CTy>k0e 3a 3aIlolUbaBambe IIPY YeMy je OlleHa XKeHa 1a IM OBU IIPO-
rpamu Hucy nosehamm moryhnoctn 3a 3amocnemwe. Ilporpamm moppuike
HO/bOIIPUBPEIHOj TIPOM3BO/IbY HAMEEeHM CY Ia3[JUHCTBMMA, a XKeHe ce
PeTKO HaJase y y/lI031 HOCHOLIA TO/bOIIPUBPEHOT ra3INHCTBA 300T Yera He
MOTY CaMOCTaJIHO Jja KOHKypuuly 3a Te nporpame (Ibid, 2010: 15). Takobe,
y Opusu o jgeny, crapuma, dojecHMMa U ocodaMa ca MHBAIUAUTETOM
MIOPOAINILIE C€ Y BEIMKOj MEPM OCTIambajy Ha COICTBEHE, MIPETEXXHO JKEHCKe
pecypce. V3 To, XeHe ca cena couyjanHy nomoh cmarpajy cpamorom (bor-
IaHOB U Jip., 2011: 104), Te 1 mopex MoAM3ama JOCTYIIHOCTY M KBa/IUTETA
yCIyTa coLiujaiHe 3allTUTe Tpedano pafuTi 1 Ha CMambelby POJHMX CTepe-
OTUIIA. Y IIPUJIOT OBOj TBPAIbM /i€ M IIOJATAK Jla Ce CTpaTeruje NCIoMarama
y cenmuMa dasupajy Ha pOZHUM OCHOBAaMa, Te MYLIKApIV CBOj COLMjaTHN
KallMTa/ll OPMjeHTUIIy Ha pafiHe aKTMBHOCTM, a >KEHE Ha e€MOLIMOHATHY
noppiuky (IIBejuh n ap., 2010:100-101). Taxobe, ponHe HejeHAKOCTH IIpe-
IO3HaTe CY M Y KOMIIAPAaTMBHOM UCTPAXUBAIBLY O POJHUM €KOHOMCKMM
HejeHakoctuMa y EBporickoj yanju u Cpduju (badosuh, 2010: 184-185)7
Yy KOjeM ce HaBOM IIOJlaTaK Jla Cy jaKe IaTpujapXaaHe HOPME HajBOXHUjU
¢dakTop Koju yrude fia ceocke >xeHe y Cpduju paHO HamycTe IMIKOIOBAabe:
18,5% mcnmuTaHNUX )KeHa OfIr0Bapa Jla Cy HAIyCTHUIe KOy 300T MPUTHCKA
IIOPOANILE [Ja OCTAHY U pajie Ha Fa3gUHCTBY VN Y I[OMahI/IHCTBy, ay 26%
CIy4ajeBa pasyior je 010 cTaB MOPOAUIe /ja KeHaMa Huje HoTpedaH BUIIN
HVBO 00pa3oBama.

Hejepnaka mucrpudyumja pecypca msmehy wiaHOBa M wiraHWMIa
pasM4NTe CTApOCHE TOdM U poAa y foMahMHCTBUMA ca OCKYAHUM pecyp-
CuMa MOXKe Ce TYMAduWUTH Ha JiBa HA4MHA: IyTeM Ky/ITYPHUX Ipefpacysa y
KOPJCT MYIIKapala I IyTeM ,edukacHocTu  ynarama (HanT, 2006). Y 0da
ClTydaja, y )KeHe ce MHBeCTUpa Mambe jep ce cMaTpa fia he fodut ox TakBux

7}V HaBemeHOj CTY[Uj/ 3aIIPABO CY IPEHETI Pe3YITATU MCTPAKIBAbA TyO/IMKOBAHN
y merny ,,Colujanta MCK/bydeHOCT y pypananm odnactuma Cpduje® (Lejuh u ap., 2010).
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MHBECTHIMja OMTY MHOTO HIDKA HETO Ja Ce MHBECTVpA y MyIIKaple y
pomahmHcTBy. To 3HaUM [ja ce y HaBe[leHOM CUCTEMY BPEJHOCTI OYeKyje
Off >)KeHa U J[eBOjuMIja a CBOje MoTpede cTaBe u3a HMOTpeda APYIrUX Wia-
HOBa AoMahMHCTBA, LITO X CTaB/ba Y HEIIOBO/bAH IIOJI0XKAj U KaJia je ped o
IPUCTYITY CUCTEMY COLiMjajHe 3allTUTe U APYIUM pecypcuma. Pusnim of
CpOMallTBa >KeHa ca cela nosehaBajy ce ca M3pasuTujoM ycMepeHomhy
Ha HJICKO IIPOAYKTMBHY IIO/bONIPUBPERHY IIPOM3BOAIY KOja MM He 00e3-
debyje mpuxope [0BO/bHE 3a 3aJ0BOJ/baBajyhy )XMBOTHY CTaHAAPH, @ 9€CTO
HJM IIPUCTYII NIEH3MjCKO-MHBAIMACKOM U 3[PaBCTBEHOM OCUTYPaIby jep Cy
Hajuenthe Mymikapiu Hocuoly foMahMHCTBA Te Ce MIPEKO HBIX OCTBapyje
[IPaBO Ha OCUTYpambe, LITO MMa CBOjMX HOTelKoha, a ca TepUTOpUjaTHOM
yma/beHomhy off rpajicKor jesrpa JoIasu U 0 IpodieMa OfiCyCTBA MHCTHU-
TYLMOHA/IHE MHTeTpaLuje.

Y papy ce aHanmM3Mpa OCeT/bMBOCT IIpy»Kaolla ycayra 3a dapujepe ¢
KOjuMa ce y IPUCTYIy CUCTEMY COLMja/HE 3alUTUTE CyOodyaBajy JKeHe U
meBojuniie ca cena. Ilpukasahemo nmepuenuujy dapujepa u okBupa y KoM
Ilelyjy opraHusanuje Koje Ipysxajy coumjanny nmomoh u moppuky. IIpes-
craBuheMo aHa/MM3y HeT JyOMHCKUX MHTEPBjya ca MpeAcTaBHUIIMA/jaMa
OpraHmusanja 3a Ipyskame COLijaHe MofIpLIKe 1 IToMohu ca Teputopuje
Beorpasa, unja KOpMCHMYKA CTPYKTypa 0dyXBaTa M CEOCKY IIOIy/Ialljy.
WHutepsjyn cy cupoBefenn y anpuny u Majy 2015. roguse.

AKTEPNNY CUCTEMY COLIMJA/THE SAIITUTE ITOJEAVIHAIIA

[Intame MOOXKaja )KeHA Y CUCTEMY COLMja/iHe 3aLITUTE ¥ MOCTIetbe
nBe peuennje y Cpduju cBe deuhe ce Besyje 3a gedare o cxBaTamy OffHOCA
Ip>KaBHMX U TPXKUIIHKMX KOMIIETEHIVja Y OCTBApUBAmY COLMjaTHE CUTYP-
HocTH'®. Hekonmko Teopujckmx IIefuInTa y OKBUpPY OBUX jedara pasym-
KYjy ce y IIOITIely CXBaTarba OIICera HAIIKHOCTY ApXKaBe Y OCUTYpamby
JIOXOfIOBHE U COLMja/IHe CUTYPHOCTH HeHux rpabana u rpabanxm. Ilpe-
HOIIIetbe HA/IOKHOCTH [Ip)KaBe Y OBOj 0d/1acTy Ha TP)KMILIHE U IIPUBATHE
MHCTUTYILje HYje BUIIe KaPAaKTePUCTUIHO CaMO 3a 3eM/be IndepasHe Opu-
jeHTanuje, Beh je IpUCyTHO 1 y 3eM/baMa Koje ce CyodaBajy ca fepuuutima
y ap>xaBHuM Oyperuma (ITepumuh, 2011) Te cTora Mopajy ma mpoHanase
monatHe M3Bope Kojuma he 0de3denuTy colujamHy CUIypHOCT, ILITO jecTe
jeIHa Off KapaKTepUCTHKa 3eMajba Koje Cy IpOollIe/Iponase Kpo3 MOCT-Co-
LVjaTUCTUYKY TpaHCPOpMALIH]y.

1 Conujanna curyprocr, cxsaheHa y HajumpeM CMUCITY, OAPasyMeBa CTBapabe jefi-
HaKux MOryhHOCTH 3a ImojefmHIIe Aa d11 cedy 11 CBOjOj TIOPOAMIINE MOITIM 00e3deUTH yCIOBe
JKMBOTa Koju he MM Ipy>XuTu IaHCy fia 3a7l0BO/be CBOje OCHOBHE U M3BefleHe TmoTpede. Y
MHCTUTYIIMIOHA/THOM CMMCITy, COLMjaj/IHA CUTYPHOCT je TeMe/b OpraHM3alyje COLyjaiHe
Ip)KaBe ca CBUM yCTaHOBaMa Koje TakBe MoryhHoctu 0de3debhyjy (Buganosuh, 2006).
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[Toyerak 90-ux rogmua XX Beka y Cpduju, odenexxeH je ypymasa-
heM MHCTUTYLMja U LIMpemheM Ipyla Kojuma je duia HeomxopHa nomoh
CHICTeMa Y CaBJaflaBalby ersMCTeHLMjallHUX Kpusa ycjel, NPUCUIHUX
MUTpalyja — MHTEPHE AUCIOKAIVje U M30eINMIITBA, He3allOCTeHOCTI 1
CHpOMAIITBA Ka0 MOC/EANI]A PaTOBA HA TEPUTOPUju OMBILIE JyrociaBuje.
YnpaBo Taja, y ycnoBuma dmokmpate tpanchopmanujel’, mox yrumajem
CPIICKe NONNTUYKe enuTe foraba ce MacoBHa KOHBEpP3Vja MOHOIIOIMCTIY-
KOT JIPYIITBEHOT II0JI0Kaja y IIPMBATHM KallUTaN, 3aXBasbyjyhn yBobewy n
JIETUTUMM3ALVjY TPXKMIIHE eKOHOMMje U IIpuBaTHOr BracHuiuTea (J/lasuh,
2005: 119-147). [lekOHCTpyKLMja TOTAIN3ALVjCKUX odpasalla penponyK-
Iyje COUMja/MCTUIKOT crucTeMa ogHoca (Jlasuh, 2005: 123) o3Hauma je u
packuj ca CaMOYIIPaBHUM COLMjaIUCTUYKUM COLMjaTHUM MOJIETIOM, KOju
ce dasupao Ha JOMMHAHTHO] HAa[JISKHOCTY Ap>KaBe 3a COLMjaIHy CUTYP-
HocT rpabana u rpabanky, kao 1 3a jaBHe MHCTUTYIMje COLMjaHe TIOMN-
tuke (Ilepnmmh, 2011: 483). Taga gonasm o AenMMuyYHe IpUBaTHU3aLje
Ipy)ama COLMjaTHUX YCIyTa, a joll 3HavajHuje (pe)adupmuiie ce ynora
NOPOAMYHE 3aLITUTE, Y/Me TepeT OIICTaHKa Iaja Ha jeha skeHa, Ha KojuMa
cy Beh moumBasne crparermje omcraHka goMahmHCTBa y CUTyanuju gyro-
TpajHe fpymTBeHe Kpuse. OpujeHTanuja Ka yBohemwy TPKUIIHUX elleMe-
HaTa y CUCTEM COLMjajIHe 3alITUTe foBelrhe 0 HaIlallaBawba VMHAUBULY-
aJIHO OfTOBOPHMX Yy TPEHYLVMa KajJa CUCTeM He MOXKe Jla 0dyXBaTu cBe
ocode kojuMa je momoh HeomxopHa: ,,[Ipodnemu cupomaiTBa U He3aro-
C/IEHOCTU C€ MHJUBUIYA/IN3Y]jy, a XXPTBe MPOLleca UCK/bYIE€HOCTH Ce MOHe-
KaJi CTUTMATH3Yjy U KpuBe 3a corcTBeny nckpydeHoct (Tempod, 1999: 20;
npema Ilepummh, 2011: 488). Peopma cucrema comyjantHe CUTypHOCTH Y
Cpduju ce n panac kpehe ka MoOACTHUIAY JMYHE OATOBOPHOCTU 3a COII-
CTBEHM I107I0Kaj Y ApyIITBY. To npefcTaB/ba KOPEHUTY IPOMEHY Y OJJHOCY
Ha COLMjaMCTIIKY ApkaBy u3 40-ux roguna XX Beka!'” xoja je mokymana
la yCIOCTaB/baleM OfiroBapajyhmx ycraHoBa mpyxu Imomoh 3samoce-
HOj JKeHN-Majiu y Opusy, He3u ¥ OATO0jy flelle, Kao U y odaB/bamy KyhHux
IIOC/IOBA, TAKO IITO VX je MIPEHOCH/IA Ha YCITy)KHe pafyoHnIie (KpIaoHuIe,
IepUOHMIIE, TIeT/IA0HNUIIe, PeCTOpaHe APYIITBeHe McxpaHe UTA.). Ha mpu-
Mep, 1948. ropuHe foHeTa je Ypenda o jacmama u gedjum BpTuhiMa kojom
ce npenyseha, ycraHoBe n opranusanuje odasesyjy fa he orsopurn jacie
u fedje BpTrhe 3a Jery cBojuxX pafiHUIA, YKOIUKO y npenysehy nma mpeko
20-opo meme K0joj cy Te ycraHoBe motpedHe. [lanac, mak, dpura o menu,
CTapuM nuiyMa, 00JIeCHUMa, I1a YaK U mokpruha HakHaja 3a jederbe, 4eCTo
CYy IW/baHO CBEJieH) Ha VIHJVBUYa/THY HUBO U OJTOBOPHOCT IOPOAMILE, A

¥l 3a onpebeme nojma Bunetn Jlasuh, 2005:123.

19y npoyvaBatby Honoxaja >keHe y Kyhu u tbeHoM pacrepehnBarby Kpo3 aHIaXKOBatbe

Ha OTBapamy jac/Inia, 0OfaHNIITA, HedjiX UTPAINIITA, Ce30HCKUX Aedjux BpTuha y cennma
U coljanm3anuju KyhHor pajja HeMepJbJB je aHTKMaH AHTM(GANCTUYKOT GPOHTA JKeHa
(ADIK), ocHoBaHOr y paty 1942. rofuHe, a Koju je IocTojao fo 1953. roguHe Kajia je CTBO-
pen CaBe3 >KeHCKMX ApyLITaBa.
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dpury o donecHyma, cTapuma, ey 1 ocodama ca MHBAIMAUTETOM Hajde-
mwhe npeysnmajy >xene. CUCTEMCKY YCIOBM CTBapajy IpeAyc/IoBe 3a BUIIIe-
cTpyko ontepeheme >xena. Ilomoxaj jkeHe y cucTeMy colyjanHe 3alITHTe
ce MOXKe MemaTy caMo IOMUTUKaMa Koje Cy yCMepeHe Ha 1IeJIOKYIIHU I107I0-
XKaj KeHa — Koju je JeMHUCAH ¥ POLHOM JAVIMEH3UjOM M CUCTEMOM €KO-
HOMCKE eKCIIoaTaluje.

METOJOJIOIUJA

[Topauy mpuKasaHM y OBOM TEKCTY IpPEACTaB/bajy Malu CerMEHT
MCTPaXNBamba 0 PYHKIMOHNCAKkY CCTeMa colujanHe 3amrtute y Cpdujn
U IPUCTYITY CEOCKOT CTAHOBHUIITBA yC/yraMa colujaane samrure. Vcrpa-
JKMBambe Ce CIPOBOAM y TpU eTale, y nepuopy op 2014. mo 2016. rogune.
I[IpBa erama yk/bydyje IperyiefiHy WM AeCK aHaIN3y, APYry eTaly YMHA
KBa/IMTATUBHO MCTpaxkuBamwe!'!! Ha nBe mmbHe rpymne (mpyskaoua u mpu-
Maona ycayra N=80), a Tpehy etany unHM KBaHTUTAaTUBHO UCTPAKMBaIbe
Ha peIrpe3eHTaTUBHOM Y30pKy 3a Cpdujy xoje he dutn ciposemeno xpa-
jem 2015. ropuHe. 3a moTpede OBOT pajia U3[BOjeHN CY IOAALY JOOUjeHN
y KBaJIMTaTMBHOM UCTPaXVBamby CIIPOBEIEHOM Ha Teputopuju beorpazma
(N BI'=5). Ysopkom cy odyxsaheHe opraHmsalyje jaBHOT ¥ HEBJIaJVHOT
CeKTOPa, Kao U XyMaHUTApHe OpraHM3aluje Koje Mpyxajy: JHeBHe yC/Iyre
colLlMjaHe 3aIITUTE Y 3ajeIHNIIN; YCITyTe TPOlieHe U MIaHMpama CTama U
norpeda KOPUCHMKA/IIA, IPOLleHe CTapaTe/ba/KI U M3pajie MHAVBI/YaTHOT
U HOPOAVIYHOT IUIaHA; NIPY>Kamba yCIyra MOApPIIKe 33 CaMOCTaIaH >KUBOT;
CMellTaja y XpaHUTEe/bCKY HMOPOAMILY M CaBeTOBaba U IOJpIIKE POANTe-
JbUIMA M CTapaTe/buMa.

JyduHCKM MOMYyCTPYKTYpMCaHM VMHTEPBjyU O0aB/BEHNU CY Ca PYKO-
BOAMOLMMA OpraHM3alyja Koje MHpyXajy YCIyre, CTPYYHUM OCOO/beM
KOje KOOpJIMHMpPA aKTUBHOCTY OpraHu3alyja u CTPyYHUM 0COd/beM Koje
jé aHTKOBAHO y HEIIOCPEJHOM pafly ca KOpMCHMIMMAa/IlaMa yciyra. Cse
OpraHmsanuje IpeficTaB/beHe Y OBOM TEKCTY MMajy cefumite y beorpany, ¢
TUM Jla HEKe Off IbUX JIe/Tyjy U Ha TepuTOpMjaMa IPYTUX OMIITYHA.

LIwb ncTpakupama je CTULambe YBUAA Y aKTYe/THO CTame 1 Imorpede
OpraHM3alMja M yCTaHOBAa Koje IpyXKajy YyCIyre, Kao M IpPUKYIUbambe
nHdopmanuja o moryhHocTu yHanpebema, Ha CTPyYHOM M OpraHM3aINO-
HOM HMBOY, KBaJINTETA M JOCTYIHOCTH YC/IyTa COLMja/THe 3aIITUTE KeHaMa
U JieBojunIiaMa Koje >kuse y cemuma Cpduje. Ilpunpema goxymeHTa 3a
VHCTUTYLIMOHA/IHE IOHOCKOIIE OJ/TyKa je aKIIIOHM €/IEMEHT IIPOjeKTa.

U VlcrpaxkuBatbe je crposefeHo y dernpu pervona Cpduje: Bojsoaunu, Beorpany,
IIymapuju u 3anaguaoj Cpduju, Jyxnoj u Vicrounoj Cpduju u odyxsatuio je 20 opranu-
3alMja ¥ YCTaHOBA JPXKaBHOT U HEBIA/IMHOT CEKTOPa Koje MPY’Kajy aHa/IM3UpaHe yCIyre u
60 ocoda 13 ceockux mogpydja (MyIIKaparia u xkeHa) Mehy xojuma ce Ha/mase KopucHuIm/e
yCITyTa coIMjaTHe 3aIITHTE, /i ¥ OHY/€ KOjuMa Cy TOMON MV MOApIIKa TOTpedHM, anmu ce
cyouaBajy ca dapujepama y IpUCTYITy CUCTEMY COLlMja/THe 3allTHTe.
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ITer opranmsanyja Koje Cy U3fiBojeHe 3a OTpede OBOT pajja IpyxKajy
yCIyTe colyjaiHe IMOApIIKe ¥ MOMONM BUIIECTPYKO YIPOXXEHNUM IIM/BHUM
rpynaMa — ocodama Koje UCIo/baBajy MEeHTa/THN JUBEP3UTET, CYyouaBajy ce
ca [elpuBalijoM II0jayaHOM POJIHMM acIeKTHMa, eTHUYKUM IMBEpP3NTe-
TOM ¥ OTPaHMYEHVM IPUCTYIOM CUCTEMY jaBHUX MHCTUTYLM]ja, YK/BYUY-
jyhm odpaszoBHe, MemMIMHCKe, jypUCTUUKe U OCTajle MHCTUTyLMje. AHa-
nm3a gucKypca ogadpana je 3a odpafy mozaraka 300r HapaTUBHOT Kapak-
Tepa NPUKYIUbEHOT MaTepujaa.

AHAJIN3A

KapakTepucTM4HO 3a ycTaHOBE COLMjajiHe IOApPIIKE ¥ 3allTUTe
"3 Y30pKa je Jja HU je[JHO] Of HbUX NMPUIAJHULIV ¥ IpUIAfHULE PypanHe
IIOIIy/Ialyije HUCY NpUMapHa Ly/bHA Ipymna. PogHO oceT/buBU Iporpamu
UM Takohe HNUCY y I7IaBHMM IM/beBMMa, any odyxBarajy pomHm pucda-
MaHC y ofpeheHNM acmekTrMa CBOjMX ycayra (MyMIKapIy ca MEHTaTHUM
VIVl VHTeIEKTYa/THUM TellKohaMa demhe Tpaske pajHU aHTaKMaH, JIOK
Cy caMoXpaHe Majke OpojHuje y Iporpammma COLMjaTHOT CTaHOBamwa U
CTaHOBama ca moapikom). CBe opranmsanuje odyxsaheHe 0OBOM aHasM-
30M UMajy 3a KOPMCHUKe/1le yCIyra IpuajiHMKe/Ile pypajiHe Molyanyje,
a/IM y pasIMYUTUM OKBMPMMA JI€NI0Bamba, Ila CAMUM TUM IIOCTOj€ Pa3/InKe
y 0dyxBaTy KOPMCHUINTBA WM ydecTBOBama. OpraHmsanmje Kojuma cy
IpUMapHI KOPUCHUIIN/IIE [ielja M MIafin YK/bY4dyjy y cBoje ycmyre y Behoj
Mepy KOPUCHMIIE ¥ KOPMCHUKE YCIyra IyTeM NapTULMIIATUBHUX MOJena
JleNIoBaba, OK Cy OpraHmusanuje Koje ce daBe morpedama reHepasaHe MOIy-
JlalMje ycMepeHMje Ha OfHOC IpYy>Kajalia yCayra IpeMa KIujeHTUMa/KIn-
jeHTKubama. OpraHmsanyje pasmMunTo AeDUHUINY pypanHe odmacTu
— HeKU IpeMa 3BaHNMYHOj APXKaBHOj AeUMHUIV}M Hace/ba, @ HEKU IpeMa
CTeIleHy fiellpuBanyje 1 TuUIy foMahMHCTBa M3 KOI' KOPUCHMK/IIA yCIyTa
nonasiu. ,VImare Ha JJophormy /byze Koju )kuBe Kao Ha ceny....Y JIBOPUIITY
Te UCTe 3Tpajie MaTe KpOBUIbape U IUIexaHe Kyhe, He MOTIy HU Jja KaXxeM
kyhe, y Kojuma 1cTO XuBe /byau (MpeAcTaBHMK JpXKaBHe cyxde 3a dpury
0 Jeny de3 pouTe/bCKOT CTapama, beorparn).

Mopenu opraHmnsoBarma IpyKarmba YCIyra yK/bydyjy: JUPEKTHO Ipy-
XKambe YCIyTa, paji y OKBUPY MpeXe pajil UCITyHhaBarba jeJHOT VI BUILE
efleMeHara [0 Ipy>Kama IMOTIYHE YCIyre, IPOjeKTHOr pajja pajfii OCHa-
XKMBama, 0dyKe, MM KPaTKOPOYHOT pelllaBama aKyTHe CUTyaluje — 1 y
OBOM TIOC/IEIlbeM CIy4ajy je HajeBUfIeHTHMja BaXKHOCT eUKACHNUX capaji-
HIYKUX MpeXa y IPOLeCy pemaBama cutyanuje. Hupo maprunmmanuje
KOPVMICHMIIA U KOPMCHMKA yC/Iyre y CaMOM JCIYIbaBalby YCIyre 3aBUCK
0]l BpCTe IMOAPILIKe KOjy OopraHmusanyja npyxxa. Hajuspaxenuja naptunmu-
IalMja KOPUCHNUIIA ¥ KOPUCHMKA KOja je OIMCaHa, Be3aHa je 3a JIely CMe-
IITEHY y JOMOBe U 3a 0code ca TemKohama y MHTe/IEKTya/THOM ¥ MeHTal-
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HOM pasBojy, I7ie je jeflaH off Lu/beBa OpraHu3alyje OCTBAPUBaILE BUXOBOT
npasa Ha paj. JJoK felia Koja )KuBe y JOMOBJMMA UIIaK MMajy Ma/IUM Je/I0M
YJIOTy Y CUCTEMCKOM OITy4YMBamby, 3a 0Code ca MHTENeKTyalTH!M U MeH-
TaJIHMM TellIKohaMa To je c/ydaj TeK y BeoMa orpaHmdeHoj Mmepu. Mozenu
odyxBarajy Iporpame MHOJpIIKe OCET/BMBUM TIpPyIaMa, Ca LM/beM pella-
Barba XpOHMYHE WIM aKyTHE CUTyalyje COLjalHe ielpuBaLje, Hacuba,
TyOUTKa MOPOANYHOT WM JPYLITBEHOT OKBMPA WM He(PYHKIVIOHATHOCTI
TOT MICTOT OKBMpa. PofiHe pasnuke cy HajuspakeHuje IpeMa TUIIOBMMA BYJI-
HepadWIHOCTH — JOK CY Aedaly IOJIOKHU)I YIACKY Y CBET MaTepujaTHOT
KpMMIHaA, fieBojunie he mpe modyetyn fa ce daBe IMPOCTUTYLMjOM, MM
Jla TIOBPEMEHO CTYIIAjy y CIIOH30pPCTBA pajiil pelllaBarba TPEHYTHE MaTe-
pujanne morpede wm norpede 3a samrurom. CaroBopHuK npumehyje ga
Cy [lella ca cejla IIpeMelITeHa Yy TPajCcKy CpeuHy I0JaTHO oceT/buBa. Kiy-
doBM 3a MyIajie, KOje CaroBOPHUK BUAM Kao MOryhy IpeBeHTVMBHU OKBUP,
He Hajla3e MaTepujaaHy IOAPLIKY, HY Off P>KaBe, a HU IIPOjeKTHO.

CaroBopHMIN ¥ CaTOBOPHMIIE KOPUCTe ofipehene n3pase xaja ropope
0 MCTPaXXMBAHOj TEMI: OCET/bYBE IPyIie Ha31Bajy By/THEPaOU/IHIM rpynaMa
¥ TIOjeiVIHIIMIMA, a TOBOPE U O AenpuBaiyju u o BynHepaduaHocTn. [Tocma-
TPaHO U3 AaHAJIMTUYKOT OKBMPA CEMMOTHYKE aHA/IM3€ M aHa/IN3e HapaTuBa
€BUJIEHTHO je IOCTOjalbe 33jeJHMYKOT HOPMAaTMBHOT OKBMPAa OpPraHM3a-
1yja Koje ce daBe 0BOM ImpodreMatukoM. TepMmH ,,[TOPOANUILIA ¥ PUSUKY
jaB/ba ce y MCTOM KOHTEKCTY. 3ajeIHNYKM HOPMATVBHM OKBMP OPraHM3a-
nuja Koje capabyjy Ha pellaBamy COLMja/THUX ITpodieMa KOju HMpUIIafajy
VICTOM CIIeKTPy JpPYLITBEHO JecTadmnmsyjyhux curyanuja mokasyje ce
Kao HEOIIXOfjaH IPeJyC/IOB 3a 3ajeHNYKN paji ¥ yMpexaBamwe. TepMUHU
»COLMIjaJTHA YK/BYYEHOCT U ,,COLIMja/THO YK/by4YlBambe  Cy TaKohe MpucyTHU
Yy PEYHUKY CBUX CarOBOPHMKA/Ila. JeAMHA OpraHusalyja y Kojoj je MCTaK-
HyTa IpodieMaTyKa OMeTamba /bYACKOT IIPaBa Ha paj je OpraHusalyja Koja
Ipy>Xa MOAPLIKY Y PafjHOM aHT@XKMaHy 0coda ca MHTENeKTYaJHUM WIN
MEeHTa/IHUM TelKkohaMa: ,,3aTo LITO je TO jeflaH 3aKOHCKY IIpodIeM Kojj Hac,
OHI HeMajy IOC/IOBHY CIOCOdHOCT... [Ta MucimM, 0Bo je jemHa KaTeropuja
rpabaHa Koja HeMa IpaBO Ja MOTHNIIE HUKAKaB YyTOBOp“ (IIpeIcTaBHMUIIA
OpraHmusaIje 3a MOAPIIKY 0codaMa ca MHTENeKTYaTHUM VMM MEHTATHUM
temkohama, Beorpan).

CaroBopHHUIle U CarOBOPHUIIM Cy CBECHM Ba)KHOCTM COLMjaTHUX
MpeXa y aHa/IMTUYKOM HPUCTYIY MOCTeullaMa CMPOMAIITBA Ca KOjuMa
ce CyouyaBajy y CBAaKOJIHEBHOM pajiy, a/lil MOKAa3yjy Mamy OCBEIINeHOCT O
BaXXHOCTH (popMasHOr yMpexaBama. CKIOHMjU Cy Kopuithewy TMYHMX
KOHTAKaTa y pelllaBalby aKyTHe CUTyaluje, Kao U [eIMMMYHOM OC/Ia-
Ialby Ha COLMja/IHe KOHTaKTe paau MH}opMucama KopucHuKa/ma. Takas
MofielT HOCY OTIACHOCT JIajber COLMjaTHOT UCK/by4MBama HajoCeT/bUBMjUX
KOPMCHMKA/11a, aKTYe/THIX VIV TTOTEHIMjaTHUX — M0CeOHO OHMX KOjMa je
VICK/bY4€HOCT M3 COLMjaJHUX MpeXka IOCHelNIa HUXOBOI CMPOMAIITBA.

-385-



POA V1 CMUPOMAIITBO: ITPYICTYII JKEHA M JEBOJUYMIIA COLIMJAJIHMM YCIIYTAMA'Y
PYPAJIHVIM IIOJPYYJMIMA CPEUJE

KopucHunm Koju ¢y KOpuCcTHIN Iporpam COLMjaTHOT CTAHOBAMa UM IIPO-
rpaM CTAaHOBalba Ca MOJIPLIKOM Ce CaMy pacinTyjy 3a ciefiehe rpahesuncke

IIpOjeKTe, U U Ha Taj HAYMH OMBajy odaBelITeHN. JacHO je Ja je 3a OBaKaB
Buj, flodujama MH(pOpMaIje HeONXO/Ha COICTBEHA COLMjalHa MpeXa —
KOjy HajUCK/bY4eHMjM HeMajy: ,J]a HaM ce OHM jaB/bajy /la KaXy, €TO MOj

pobax >xuBu y ITanueBy, na sa 1 here rpagntu y IlanueBy” (nmpencraBHnma

YCTaHOBeE 3a COLVja/IHy OAPIIKY, beorparn).

Baxxnoct Ilentpa 3a conmjanmHu paj 3a (pyHKUMOHMCAame OpraHu-
3anuja je gBocMepHa: ,lllTo ce Tnye IlenTapa 3a conujanmHn paj, oHM Cy
HaM MCTO BaKHY IIAPTHEPU U Capajiiba Ha MPOjeKTMMa IITO Ce THYe Ipe
cBera o0yKe 3a Ipy)XKaibe YCIyre BIXOBOT y4eCTBOBaba 3aje[JHO ca HaMa y
u300py, CeNleK1Mju KOPUCHMKA U KaCHMje, HAKOH IITO Ce 3aBPIIN IIPOjeKar,
0CTajeMO y KOHTAKTy Ca IbJMa 3aTO LITO MU MOHMTOPMIIEMO KBaIUTET
npyKama ycayre (IpeAcTaBHNIIIA YCTAHOBE 3a COLMjA/IHY MOAPIIKY, beo-
rpaj). Ba)XHOCT ONMIITMHCKMX M PermydIMYKUX BIACTH je jacHO Bepdamu-
30BaHA 32 CTBapame IIPeyCcIoBa 32 OCTBapUBame ycayra: ,1lto ce Tide
MunucrapcrBa, Komecepujata, 3aBopma, Pemydmuukor 3aBopa, ca muMa
CBJMMa MMaMO Be3e IIpe CBera Ha HEKOM HMBOY IONMMUTHUKA (...) 3aKOH O
COIIMjaTHOj 3aLITUTH je CTBOPMO IIPelyCI0Be fla Ta YCIyra dyfe ieo cucTeMa
conymjanHe 3amrTuTe. Komecapujar je mpemosHao ¥ IoAp>kao #a To dype
jemaH of Mopena Kpo3 koju he ce pemasary mpodnem, ctamdenn mpodiem
nsdernmmia u3 KOJMeKTVBHMX LIEHTapa. Jep ha Huje Tako OWIO, 3HA4YM Jja
Komecapujat Huje moapskao oBaj Mojesn, He du 1o caj dwno marpabeno
OBOJIMKO CTaHOBA y TMX 43 omiuTHHe, jep cy 3dor Tora 1mro je Komecapujar
TO NOAP>KA0, JOHaTOpCKa cpepcTBa u3 VITA ¢doHmoBa, IpeTIpUCTyIHIX
¢dongoBa EBponcke yHUje, Koja cy dula HaMemeHa 3a pellaBambe KOJIEK-
TUBHUX LieHTapa, Oula mporpamMmupaHa Tako ia npefsuze u GpuHaHCuparbe
oByX ycnyra (...) Hafgamo ce fa he onutuse u gabe npernosHajyhn konuko
je TO jemHa, Bp/IO ITIOBOJ/bHA M BP/IO KOPMCHA a/aTKa Y COLMjaTHOM YK/by4M-
Bamby COLMjalTHO HAjyrpOKeHMjuxX, fa he onn dutu xpadpm fa u HeBesaHO
OfI JOHATOPCKMX CpeficTaBa, (MHAHCUPAjy, OHAKO Y HEKMM MaauM Odu-
MUMa, MIC/IUM He MOpajy #a OyAy TO Heke Be/luke 3rpaje (...) Aa MOTy 1
HeK IocTojehy mpocTopu fa ce peKOHCTPYMIIY U Jia ce CTaBe y QYHKIVjy
3a OBy ycryry. MmcmmM To 4ak He MOpa HM Jia IIOApasyMeBa HOBOTPAIbY,
BelMKa (puHaHCHjcKa cpefcTBa“ (IIpefCTaBHUIIA YCTAaHOBE 3a COLMjATHY
noppuiky, beorpap).

YMpeXeHOCT HEeBNIaJVHOT CeKTOpa yTH4Ye Ha IBMXOBY CIOCOOHOCT
33jeTHMYKOT KOHKYpMCama 3a CPeACTBA ¥ TUME OAPXUBOCT: ,..JI€0
HEKOJIMKO MpexXa, perluMo Mpexe npotus cupomamtsa, Mpexe CKPYT,
To je CranHa KoH(epeHIIMja POMCKUX yApyXemwa rpabana, (...) Mu Koop-
puHupamo pagom Opdopa 3a craHoBame CKPYT'A - Ty HapaBHO HaM je
TeMa cTaHoBamwe PoMma, mpe cBera. [leo cmo ®EAHCE, To je mebynapopHa,
eBpOIICKA, OpraHM3alyja eBpPOICKNX YApYy>Kema Koja ce daBe deckyhHm-
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IITBOM (...) ¥ OBaKO HOjelNHAYHO MMaMo ONncKy capapmwy ca [IIPAKCHIC-
-oM, ca HekoM opranusanujom CLION]I, He 3HaM fa 1M 3HaTe 32 HUX, U3
Hosor Capa, oM IIpy’kajy IpaBHY HOAPLIKY u3dernuiama. Pernonanun
LleHTap 3a MamMHe...“ (IIpefCcTaBHUIIA YCTAHOBE 32 COLMjaIHY IOAPLIKY,
Beorpan). Oprannsaunje us Cpduje orpannyasajy oduM capajme myTeM
VHTepHeTa caMo Ha capajme Koje 300r ymasbeHOCTM Hmje Moryhe oxp-
XKaBaTy IyTeM TeleOHCKMX II03MBA M JIMYHUX CacTaHaka: ,[la masute,
perumo ca PEAHCOM, tuM yapyXemeM eBpOICKNUM, YIIABHOM, YI/IaB-
HOM IIPEKO MHTEePHETa KOMYHUIMPAMO IIOLITO Cy OHM y bpuceny a Mu cmo
OBJle, OB3j IIOBPEMEHO Ce CacTaHeMO Ha HeKMM KOoH(epeHIMjama, ann je
capajiiba BUIIE IPEKO MHTEPHeTa, eTO TAaKO Jla MOXJa...  (IIpefcTaBHMIA
yCTaHOBe 3a coumjanHy noppuiky, beorpan). C mpyre crpane, MehyHa-
pOfHa OpraHusalMja U3 y3opKa je BeoMa yMpeXKeHa U Kopuctu VIHTepHeTt
KOMYHMKAI[Mjy 32 CBaKOJHEBHO (QYHKI[MOHNCalbe OpraHusalyje M COIl-
cTBeHy MebhyHapopHy capazmy. ,,[loBe3anu cMo ca apyruMm KaHIijemapujama
Yuuneda, 3Hauu cBe KaHIlenapuje YHueda Cy oBe3aHe Y jeHy MPexy"
(mpencTaBHMIIa Mel)yHapoiHe opraHmM3anymje 3a Mpy>xame ColMjaTHe MOofp-
mike, beorpapn).

ConujanHa UCK/bYYEHOCT yCle, CUPOMAIITBA, XPOHMYHE UM aKyTHE
CUTyalyje Hacu/ba UM JlelIpuBalvje pasiuKyje ce of Cay4aja [0 CIydaja,
of, TIOjeiMHIIa UM TOopoAuLe. 3ajefHNYKM CTaB CarOBOPHMKA/Ija je fia je
BIUIIECTPYKO MCIIO/baBame OBAKBUX IpodieMa IIpe IMpaBMIO HEro M3y3e-
TaK, ¥ CarTOBOPHUIIM JI CarOBOPHUIIE MCTUYY Ba)KHOCT 3aKOHCKOT IIperio-
3HaBama BUIIECTPYKOCTY CUTYallMja YTPO>KEHOCTH ¥ IOTpede He caMo 3a
jemHVUM acrekToM yciyre, Beh npahemwem n nogpikom oppehenoj ocodn/
MOPOAUIIY OHOJIMKO IYTO KONMKO C€ Hajla3e y CUTyaluju YIPOKEHOCTH.
Cpaxa o opraHu3saIja HaBoi MOOMTHOCT KaO BaKaH acCIeKT CBOT pajia,
THMe yKasyjyhm m Ha BakHOCT reorpadcke OnmsmHe MHCTUTYIMjaMa —
noyBIadenn acmeKkT MCK/bY4eHOCTHU KOjU je YIpaBO Be3aH 3a reorpadcky
HeJJOCTYNHOCT MHCTUTYLMOHA/IHe MoApuiKe. JlofaTHM acleKT colyjaiHe
VICK/BYYEeHOCTH Ce OHOCH Ha eTHUYKY IPUIIAHOCT ¥ AUCTPUOYLIUjy KOpU-
CHUKa/Ila MHCTUTYIOHATHOT CMeIlITaja ¥ Opure y OHOCY Ha XpaHUTe/bCKe
nopopuie/ fHeBHe dopaBKe: ,,/I Ty Kajja pa3BujeTe TaKBe yCIyTe B MOpaTe
na, Taj paj y mopoauiy, win ga odesdebyjere mpesos, de3 TakBuUX cTBapn
Hehere nohu 10 Hajyrposkennjux. V xox nac y Cpduju, fHeBHYU dopaBIy ca
CMeTIbaMa y pa3Bojy, 4ecTo U He YK/bY4Yjy Te Hajuck/bydeHnje. To Moxkere
fla BUJVITe Ha IIPBU IOT/Ief Kaj fobheTe TaMo, Kafi BUAUTE Te POAUTE/be KOju
noby mo cBojy feny, a Hema poMCKe Jielle, @ POMCKaA Jielia Cy Ipe3acTy-
IJbeHa y HOMOBUMA...“ (mpepcraBHMIa MehyHapomne opraHmsanuje 3a
Ipy>Xame colyjanHe noppuike, beorpan). BaxxnocT doxyca Ha Hajuckspy-
YeHuje: ... ipyre IpyKaole IMUTATe Ja JIM OPraHu3yjy IpeBo3, TO BaM je
3HaK Jja HuCy (QOKycrpaHM Ha HajuckpydeHuje. Bupgehere mo mympeBuma
U ICXOJMMAa IbVXOBUM Jla OHM HEMAjy TY, Taj KPUTEPUjYM, & MU MIMAMO Taj
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KPUTEPUjYM, TAKO Jia je HaMa JOCETHY T TO HAjUCK/bYYeHNjUX Oalll eKCIUIN-
IIITHO MeHM y omucy nocna“ (mpepcraBHuia MehyHapoznne opranusanuje
3a IIpy>Kame CollMjaTHe Nofplike, beorpan).

OmmTe HOCMAaTpaHO, MPENCTABHMUIY VHCTUTYLMja He UCIO/baBajy
BE/IMKO He3a0BO/bCTBO 3aKOHCKVIM OKBMPOM Kpo3 Koju fenyjy. [Tpumende
VI CyTecTHje ce OfHOCe Ha HeyCK/IaheHOCTI HeKMX acleKaTa 3aKOHCKe pery-
JIaTViBe Ca KMBOTHNUM CHUTyanujamMa 1 nocedHo ¢dasama, duio ofpacTama
- KO Cy KOPMCHUIIM YCIIyTe elia, VIN OCHAKUBaba WIN Jajbe ByTHepadu-
HOCTY - aKO Cy KOPVICHMIIV ¥ KOPMCHUIIE YCIyTra y CUTYaljyu fia IpeBa-
3uby oce1/puBy (pasy y concrBenoj duorpaduju, wim fa ycnen pasnmanTx
CIIO/bAIIBbUX VU IMYHUX (aKTopa Kao To je domect, foby y curyanujy
noTpede 3a pasIMUMTMM MOfAeIMMa IoApuike. JJabe cyrectuje ce TU4y
npahema KBanuTeTa Mpy)XeHe ycyre, ykbydyjyhu ogpehusame mapkepa
KBaJINTETa, IOLITOBAaka (DMHCUjCKOT IUIAaHA ¥ afleKBaTHOCTU (pUHAHCH)-
CKOT IUIaHa y OJHOCY Ha IIPOMeHe Ha TPXKUIITY, IPOMeHe Yy ByTHepaduI-
HJIM TPYIIaMa, Kao 1 Moryhe mpoMeHe MHCTUTYLMOHATHOT OKBYPA Be3aHOT
3a IIOIITOBAIbE JbYACKUX IIpPaBa U 3a OFPXKMBO (MHAHCKpPabe. TpeHyTHO
nocrojehn 3aKOHCKM OKBVMP He IOKpVBa CBe acIleKTe COLMja/lHOr CTa-
HOBama, I Kajla Cy HIIP. aCIeKTH CMEIITaja jaCHO PelIeHN U HeIeTMPaHN,
IMTame Ja/ber OfpKaBamba 3rpaje Huje eyKacHO perieHo. Taka Mopen
yKasyje Ha c1adOCTH M HeJOPeYeHOCTH 3aKOHCKOI OKBMpA KOje MOTy Ja
13a30BY Jjaj/be TelIKOohe y McnymaBamwy puMapHe QyHKIMje OCHaXIBaba
OCeT/bMBUX Ipyna. VIHANKATUBHO je fa y CUCTeMY KOji O Te Tauke (QyHK-
IJMOHMIIe afieKBaTHO MOTpedaMa KOPMCHNUKA, )XMBOTHE (ase KOPUCHMKA/
Ila IOC/Ie AMPEKTHOT IpY’Kama yClIyre, ako HUCY afieKBaTHO ucrpahewe,
MOTY Jia JOBeJY JI0 UCIIO/baBakba C1adoCTy OBOT Jie/a CHCTeMA.

YoueHa je pasnuka naMely nepueniuja npeacTaBHUKA HeBIaJMHUX
U [IPXKaBHUX MHCTUTYLMja — JOK IPEeJCTaBHUIE HEBIAJIMHUX OpraHu3a-
I[Mja HaBOJle €Ba/lyallMjy KBajMTeTa Kao BeOMa BaKaH €IeMEHT CIPOBO-
hema cBojux ycmyra, mpefcTaBHMUK Ap>KaBHE MHCTUTYLMje Taj eIeMEHT He
npenosHaje. KoHTuHYya/lIHa 1 pPeCypCHO Ofip>KMBa Capajiiba HEBIAAVHOT U
[P>KaBHOT CEKTOpa y MPy>Kakby IOAPIIKE BUIM C€ KAO K/byYHU €/IeMEHT
ofipXXMBOCTH cucteMa. KoHKpeTaH mpodeM je mpekny capaimbe ca HeBla-
[IMHIM CeKTOPOM jeHOM Kaja je ompebeHa ycmyra ycrmocTaB/beHa, IITO
3a y3BpaT yrpo)kaBa caM KBaJMTET Te YCIyre 300r HeJOCTAaTKa Kamalu-
TeTa 3a HeHO CIpoBODheme y AP>KaBHOM CEKTOPY: »...V3 mckycTBa apyrmx
IpojeKaTa y 001acTy CollMjaHe 3alITUTe, OHO IITO CaM ja IPMMeTI/Ia jecTe
fia cy onmtyHe u [leHTpu OTBOpeHN 3a YCIyTy, 3a jeJHO OTPAaHNYEHY Y/IOTy
LVBUIHOT CEKTOPA, 3HA4M Jla MM Ceé TO IIOMOTHE []Ja OHM €BEHTYa/lHO Ty
HEIITO II0CTaBe Ha HOTe, a/y Jla aKO JIOKA/THa CaMOyTIpaBa Ipeysme QyHaH-
cHparbe Te yC/IyTe, yI/TaBHOM Ipy>kanall je LlenTap 3a coumjannm paj 1 fa ce
Ty ICK/bYy4Yyje HeBlIafuH ceKTop. I1ITo ja MucnmuMm jja je BemKy MIHYC, 3aTO
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IITO Ce TVIMe IPOCTO MPOIYIITA [ja C€ KOPUCTe TY KalaluTeTH LVBIIHOT
CeKTOpa KOjy Cy BeIMKM (IIpeACTaBHMIIA YCTAaHOBE 32 COLVja/THY MTOPIIKY,
Beorpap).

[Ipyxame (puHAHCHjCKe TOAPIIKe OpraHyu3alyjaMa je MUTambe Koje
IIOCTaB/bajy CBU CAaTOBOPHMIIY VM CATOBOPHMIIE, ¥ KA0 IVIaBHE M3BOpe PpuHaH-
cupama HaBofe foHanyje EY, mpojektHO ¢uHaHCKMpambe, HOHAIVje ApY-
IITBEHO OfITOBOPHVX KOMIIaHUja 1 (OH/IOBA, U y HajMamb0j MepH Jp)KaBHe
nuHUje puHaHCKUpama. BpcTe moppiike Koje 04eKyjy Off fp>KaBHUX MHCTH-
TyIuja ce ogHOCe y Behoj Mepu Ha 3aKOHCKY HOJPIIKY, KaO I OJIAKIIABabe
IPUCTYIIAa HEOIIXOAHO] MHPPACTPYKTYpH 3a cipoBobeme npojekara. [Ipu-
JINKOM IpOLIeHe COICTBEHMX Kamanurera, opraHmsanyje us Cpduje xao
OCHOBHM Pecypc KOjM CY 3aJ0BO/bHY HaBOJIe CBOje KaJlpOBCKe KallaljuTeTe,
kao 1 nosehame epukacHocTy nyteM kopuinhewa HeopmanrHe KOMyHU-
Kall/je ca IOC/IOBHMM KOHTAKT/Ma U3 JTOKaTHUX MPeXKa, JOK OpraHusanuja
Koja Jienyje I7100aTHO, Ka0 CBOj HajBXHMjU Pecypc HAaBOAY YTUIAj KOjU
UMa 3axBajbyjyhu 17100aTHOj MpeXXy ¥ HauMH Ha KOjU Taj YTUIIAj MOXKe Ja
IpeBefie y MPaKTU4YaH YTULAj IPUIMKOM apryMeHTOBAHOI JieJloBama Ha
3aKOHOJIaBHA Te/la IPUIMKOM JOHOLIea OfyIyKa Be3aHMX 3a IIpaBa Jele
U TIPaKTUYHY 3aTUTY Aere y Cpduju, mTO yKasyje Ha BaXKHOCT yMpexKa-
Bama 1 OpraHusoBama y Mehynaponue dpopmanne mpexe. Texxumire paja
mebhyHapozHe opraHusanuje je ¥ y ImapaaeTHoOM JielIOBamby Ha TEPEHY U Y
OKBUPY HOHOIIEHA HOBUTETA I IIPOMEHA 0asMpaHUX Ha UCTPAKMBAYKOM
pany y nocrojehe monmuTyKe coryjanHe 3alITUTe, LITO je TIOCESHO 3HAYAjHO
aKo ce y3Me y o03up Ja je jefHa of mpuMeAdy CaroBOpHMUKA 13 Jip)KaBHe
OpraHmsanuje ynpaBo HeJJOBO/bHA IOKPMBEHOCT 110/ba COLIMja/IHE 3alUTUTE
nozanyMa 0asypaHUM Ha 3BAaHMYHOj CTATUCTUIV Y MCTPaKUBABUMa U
HOTpedy 3a TAKBUM MCTPaKMBambIMa pajy GopMmpama Ja/bux CTpaTernja
U TIONUTHKA.

3AK/bYYAK

[Tpema moTpedama m mpuMendama MpemcTaBHUIA M HPeACTAaBHUKA
opraHmsanmja Koje ce daBe Ipy>KameM COLUjaTHe IOApIIKe 1 momohwu,
MO>KEMO 3aK/byYUTH Jla OYeKMBamba Of Ap)KaBHe (PUMHAHCHjCKe IOJpIIKe
pajy yCIocTaB/batba TPajHE OPXKMBOCTY CUCTEMA YC/Iyra Ha I0J/bY COLM-
ja/He 3alITHTe MM He IIOCTOje MM OCTajy HemsrosopeHa. C ipyre cTpaHe,
Ba’>XHOCT Mer)YHapOJIHI/IX KOHTaKara, I'IpOjeKTHO N IIyTeEM I[OHaIH/Ija, IIoABY-
Y€Ha je 4aK " O CTpaHE€ IOp>KaBHE YCTaHOBE. O,IIP)KI/[BOCT JNCIINTAHNX
HEOIIXO[HNX COLVja/THNX YCIyra 3aBMCHU Off HEKOHTVHYATHOT (PMHAHCHU-
pama, IITO IOCTaB/ba MPOdIeM OfP>KMBOCTH Y CUTYalijaMa IPUBpPEeMeHe
VI XpOHMYHE ITOIUTUYKE MV €EKOHOMCKE HeCTaSI/I}IHOCTI/I, TVME ITOHOBO
Be3yjyhu mmrama JbyACKMX IpaBa 3a NNUTamba MHOCTPAHUX IIOCTOBA 1
eKOHOMCKe (He)cTaduaHOCTH. 3aK/bydyjeMo Ja je pellaBame CTPYKTYPHO
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ycnoB/peHNX npodnema y Cpduju, IonyT cMpoManITBa, YBPCTO IOBE3AHO
ca popmarnma Beh paspabhenux rmodamHnx Mpexa, 4uMe ce ypaBo cTBapa
¥ pa3Bija CUTYalVja TPXKMIIHE KOHKYPEHTHOCTI 1 Y APYTH IUIaH CTaB/bajy
VHULIMjaTVBe Koje Ou MIIe Ka Ipeodpaskajy APYLITBEHNX OJHOCA, IPBEH-
CTBEHO OHVX KOju ce T4y Mohu, JOMMHaIMje M eKCIUIoaTalyje AeIpUBIU-
neropanux. IIpeysnmarme KOHIleNaTa IOJATHMX MHCTUTYIMjA BUI/BUBO
je M 'y TEpMUHONIOIMjY KOjy KOPUCTE MCIIUTaHEe OpTaHM3alMje M yCTaHOBe:
,»COLIMja/IHa YK/bY4EeHOCT 1 ,,COLIMja/THO YK/bY4MBatbe , IIpeMa KojeM CBaKu
nojeyuHal/Ka mocenyjy onpebhene (He)MarepujanHe pecypce 4njom Modu-
M3aljOM MOTY HOQOJBIIATH CBOj IIOIOXKAj Y APYIITBY, 4MMe Ce Ofro-
BOPHOCT 3a Taj IO/MOXaj Impedallyje ca cucTeMa Ha mojepmHna (demrhe
nojennHky). CrnenudnaHOCTY NO3NIIMje >KeHa I JeBOjUNIia Ha CeTy HIUCY
IpuMapHa 00/IacT [ie/I0Baba UCIMTAHUX OPraHM3alyja, Te HeMa HI aKTUB-
HOCTHM Koje du Omjte ycMepeHe Ka I0J0/pllahy TOT IOJI0Kaja I OCTBAperby
JbYZICKMX TIpaBa >keHa. [Topep Tora mTO Cy >keHe KOPMCHMIIE jaBHUX YCITyTa,
OHe 4MHe 11 BehMHY pajiHe CHare Koja IIpy>ka yc/Iyre COLlMjaTHe 3allTUTe, Te
je IO3MIINjy SKeHa y OKBMPY OBOT CHCTeMa HY>KHO pasMaTpaTi y KOHTEKCTY
TIOCTIefiUIIa HeoMOepaTHIX MOMNTHKA KOje Cy ce Hapo4nTo pedieKToBase
Ha MaTepMjalHM CTATyC Y MaTepUjaIHIA II0JI0XKA]j )KEHa, Te je Y TOM IIpaBLy
HOTPedHO M Kpeuparyu Ipernopyke 3a CUCTEM COLMjaTHe CUTYPHOCTU y
HaIllOj 3eM/bI.
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GENDER AND POVERTY: ACCESS OF WOMEN AND GIRLS
TO SOCIAL SERVICES IN RURAL AREAS OF SERBIA

Abstract: This is a study on gender aspects of poverty, based on a three-
-part survey, which is being conducted on the territory of Serbia, from 2014-
2016: desk research of the legislative and functional framework of institutional
work that provide various social services and two groups of structured
interviews with ethnographic elements of the providers and recipients of social
services in rural areas. The action element of the research represents the basis
for reform activities aimed at the social protection system that would create
progress in this area. Non-governmental and state organisations; that are
operating in the field of social protection and support; working in the situation
of the incomplete transition from the system controlled by the state, to the
system of small single organisations offering social support services, partaking
in the market competition. We are going to show an abstract of socio-political
frame in which these organisations operate, and the situation seen from the
viewpoint of the representatives of the organisations.

Key words: social services, social exclusion, women, rural areas, Serbia
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