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APSTRAKT: U poslednjih nekoliko decenija, u svetu dolazi do ekspan-
zije organizovanog kriminaliteta. Pojedini oblici, kao $to su krijumca-
renje droge i oruzja, a posebno terorizam i krijumcarenje migranata,
poprimaju dramati¢ne razmere. Konvencija Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, doneta u Palermu 2000.
godine, obezbedila je adekvatan pravni osnov svim drzavama da u svoje
zakonske propise ugrade specijalne istrazne tehnike sa ciljem postizanja
kvalitetnih rezultata na suzbijanju ove pojave. U suprotstavljanju najslo-
zenijim oblicima kriminaliteta, medunarodna zajednica i zemlje poje-
dinacno su prinudene da sve viSe primenjuju specijalne istrazne tehnike
ili posebne dokazne radnje — kako se ove mere nazivaju u Republici Srbi-
ji. U ovom radu bi¢e ukazano na najvaznije aspekte primene posebnih
dokaznih radnji u borbi protiv organizovanog kriminaliteta.
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1. Uvod

Za dokazivanje krivi¢nih dela u krivicnom postupku primenjuju se
dve vrste dokaznih sredstava. Prvu grupu ¢ine klasi¢na dokazna sred-
stva, kao $to su: uvidaj, vestacenje, rekonstrukcija, pretresanje, privre-
meno oduzimanje predmeta, saslusanje svedoka, ispitivanje osumnjice-
nog i drugo. Ova dokazna sredstva se svakodnevno koriste u postupanju
drzavnih organa nakon prijavljivanja izvrSenja krivicnog dela. Druga
kategorija dokazivanja odnosi se na primenu posebnih dokaznih radnji
ili specijalnih istraznih tehnika, kako je navedeno u Konvenciji protiv
transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, usvojenoj u Palermu
2000. godine (Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori, br. 6/2001: 20).

Ove dokazne radnje podrazumevaju posebnu krivicnoprocesnu
proceduru a primenjuju se samo izuzetno, zbog ¢injenice da se njiho-
vom primenom ponekad zadire u privatnost ljudi i na odredeni nacin
narusavaju ljudska prava i slobode. Upravo je organizovani kriminalitet
bio motiv i neposredan povod da medunarodna zajednica inicira i usta-
novi neophodnu primenu specijalnih istraznih tehnika radi sprecava-
nja, odnosno dokazivanja ove vrste kriminaliteta u praksi.

Klasi¢ne radnje dokazivanja ve¢ odavno nisu ni dovoljne ni adekvat-
ne u suprotstavljanju najtezim vidovima kriminaliteta. Ako se ima u vidu
da je u poslednjih dvadesetak godina doslo do eskalacije organizovanog
kriminaliteta, kako u svetu, tako i na prostorima bivse Jugoslavije, onda je
i logicno sto je usledilo i konkretnije reagovanje medunarodne zajednice
za iznalazenjem adekvatnijih pravnih standarda koji bi bili nasuprot ovoj
izuzetno opasnoj drustvenoj pojavi. ,Suocene sa izazovima organizovanog
kriminala, sa njegovom ogromnom drustvenom opasnos$cu i specificnosti-
ma u odnosu na ‘obi¢ni’ kriminal, savremene drzave i medunarodna za-
jednica u poslednje vreme donose posebne materijalnopravne, organiza-
cione i procesne propise za njegovo sprecavanje, otkrivanje, dokazivanje i
suzbijanje. Tim se propisima ustanovljavaju posebni organi za borbu protiv
organizovanog kriminala, sa $irim ovlas¢enjima pre krivicnog postupka i
u krivicnom postupku nego sto ih inace imaju organi krivicnog gonjenja.
To pretpostavlja bitna odstupanja od ustaljenih i do sada opsteprihvacenih
nacela krivi¢cnog materijalnog i procesnog prava i stavova o krivi¢noj odgo-
vornosti i kaznjivosti u¢inilaca krivi¢nih dela“ (Grubac, 2002).
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Medunarodna zajednica je, pored regulative na nacionalnom ni-
vou, nastojala da i formalno legalizuje primenu posebnih, specijalnih
istraznih tehnika koje bi se koristile u suprotstavljanju najtezim oblici-
ma prevashodno organizovanog kriminala. Dotad nije bilo uobi¢ajeno
da se medunarodna pravna akta koriste u resavanju konkretnih doka-
znih pitanja vezanih za posebne tehnike prikupljanja i obezbedivanja
dokaza. Razvoj i priroda najtezih oblika kriminaliteta uticali su, medu-
tim, da se ova pitanja re$avaju i na medunarodnopravnom nivou jer je,
prema problemima u praksi, shvac¢eno da se na drugi nacin ni ne moze
voditi uspesna borba protiv njih (Milosevi¢, 2003: 65). Posebne dokazne
radnje se, dakle, primenjuju samo u odnosu na neka krivi¢na dela koja
su, s jedne strane, veoma teska tj. ozbiljna kako u faktickom pogledu, s
obzirom na posledice koje uzrokuju u jednom op$tem zivotnom smislu,
tako i u krivicnopravnom pogledu, s obzirom na kaznu koja je za njih
propisana. Sa druge strane, takva dela se zahvaljuju¢i nekim njihovim
fenomenoloskim karakteristikama, te psiholoskim i drugim osobinama
njihovih ucinilaca veoma tesko otkrivaju, razjasnjavaju i dokazuju kori-
$¢enjem uobicajenih tj. redovnih dokaznih metoda (Skuli¢, 2009: 265).

Koris¢enje posebnih dokaznih radnji ili specijalnih istraznih teh-
nika je narocito znacajno kod slozenih kriminalnih operacija, kao $to
su ,pranje“ novca, koruptivni i drugi finansijski delikti i kada se deluje
u sprezi sa odredenim poslovnim subjektima, prvenstveno bankama i
drugim finansijskim organizacijama. Pored nabrojanih slucajeva i drugi
oblici organizovanog kriminaliteta, poput trgovine narkoticima, ljudi-
ma, krijumcarenja vozila, cigareta, oruzja i slicno zahtevaju primenu
ovakvih mera. Ako se uzme u obzir ¢injenica da je kriminal, posebno
organizovani, transnacionalni, u ekspanziji, da su kriminalne grupe i
bande veoma organizovane, pri ¢emu u vrienju krivi¢nih dela koriste
najsavremenija tehnicka sredstva i opremu, onda je sasvim jasno da je
primena novijih metoda otkrivanja i dokazivanja postala susta potreba
svake drzave ako Zeli da izbori sa ovim drustvenim zlom. Zbog toga je
u svetu opsteprihvaceno shvatanje i stanoviste da je primena ovih me-
toda i mera od strane drzava neminovna i opravdana, jer su opasnosti
od organizovanog kriminaliteta sve vise zastrasujuce (Skakavac, 2007).

Predmet ovog rada su posebne dokazne radnje i sredstva, njihove
karakteristike i vrste, kao i njihova primena u krivi¢cnom postupku, po-
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sebno u vezi sa problematikom dokazivanja krivi¢nih dela organizova-
nog kriminaliteta. Cilj rada je da se kroz primere iz savremene prakse
sagledaju uticaji posebnih dokaznih radnji i sredstava u postupku doka-
zivanja krivi¢nih dela iz oblasti organizovanog kriminaliteta.

2. Kratak istorijat specijalnih istraznih tehnika - posebnih do-
kaznih radnji u svetlu postovanja ljudskih prava i sloboda

Odrednica specijalne istrazne tehnike aktuelna je u novije vreme, a
sadrzana je i u Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminaliteta. Radnje i mere obuhvacene ovim pojmom
prihvatile su mnoge zemlje i pre donosenja pomenute konvencije, dok
su druge ove metode ugradile u svoje nacionalno zakonodavstvo pod
razli¢itim nazivima tek nakon donogenja tj. ratifikacije ovog dokumen-
ta. Znacajno je ista¢i da je Konvencija, kao jedan bitan medunarodni
akt, posluzila kao osnov drzavama da u svoje zakonodavstvo ugrade
specijalne istrazne tehnike u cilju efikasnog suprotstavljanja svim vido-
vima kriminaliteta, a narocito organizovanom kriminalitetu (Skakavac,
2012).

Specijalne istrazne tehnike, izmedu ostalog, obuhvataju i kori¢enje
posebnih sredstava, kao i radnje i mere, $to im daje posebnu operativnu
dimenziju. Nije od nekog posebnog znacaja kako ¢e se metode specijal-
nih istraznih tehnika zvati, odnosno koji ¢e se termini koristiti u pojedi-
nim nacionalnim zakonodavstvima. Bitno je da one budu procesno re-
gulisane i da se njihovim kori$¢enjem mogu obezbediti dokazi, narocito
kod onih krivi¢nih dela kod kojih je tesko ili nemoguce na drugi nacin
obezbediti valjane dokaze (Boskovi¢, Skakavac, 2016: 130-131). Inace,
specijalne istrazne tehnike se prepoznaju pod razli¢itim nazivima, zavi-
sno od drzava koje su ih ugradile u sopstveno zakonodavstvo. Tako, na
primer, u Republici Srbiji nose naziv posebne dokazne radnje, u Repu-
blici Srpskoj posebne istrazne radnje, a u Crnoj Gori, kao i u Konvenciji,
specijalne istrazne tehnike.

Prvi medunarodni dokument koji je predvideo primenu jedne
takve mere jeste Konvencija UN protiv nezakonitog prometa opojnih
droga i psihotropnih supstanci iz 1988. godine - Becka konvencija
(»Sluzbeni list SFR]“ — Medunarodni ugovori, br. 14/1990). U ¢lanu 11
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ove konvencije, prvi put je predvidena primena neke o posebnih istraz-
nih dokaznih radnji i to mera kontrolisane isporuke na medunarod-
nom nivou. Dalji korak na ovom planu ucinila je Konvencija UN protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala iz 2000. godine (,,Sluzbeni
list SRJ“ — Medunarodni ugovori, br. 6/2001), kao jedan od najvaznijih
medunarodnih dokumenata koji tretira problematiku organizovanog
kriminaliteta. Konvencija je ukazala na neophodnost primene posebnih
istraznih radnji kada je u pitanju organizovani kriminalitet, a u ¢lanu
20, pod nazivom Specijalne istrazne tehnike, precizirala je da drzave pot-
pisnice treba da preduzmu neophodne mere kako bi nadleznim orga-
nima na svojoj teritoriji omogucile sprovodenje kontrolisane isporuke i
drugih specijalnih istraznih tehnika, kao $to su elektronsko pracenje ili
drugi oblici nadzora i tajne operacije u cilju efikasne borbe protiv orga-
nizovanog kriminaliteta. U ovom kontekstu treba spomenuti i sastanak
predsednika sedam najrazvijenijih zemalja sveta koji je odrzan u Rusiji
1996. godine i na kom je utvrdeno Cetrdeset preporuka za unapredivanje
suzbijanja medunarodnog organizovanog kriminaliteta.

Znacajan doprinos, u ovom smislu, dat je i Rezolucijom Druge sek-
cije XVII kongresa Medunarodnog udruZenja za krivi¢no pravo iz Pe-
kinga 2004. godine, a narocito se isti¢u:

»lacka 3. Drzava treba da obezbedi sva moguca sredstva za
efikasnu istragu, sudsko gonjenje i donosenje odluka u vezi sa ko-
rupcijom i srodnim krivi¢nim delima; 4. Zakon treba da predvidi
odgovarajuce metode istrage i one mogu u najozbiljnijim slucaje-
vima obuhvatiti i tajne istrage i prisluskivanje razgovora; 5. Drzave
treba da razmotre moguc¢nost davanja olaksica licima koja saraduju
u istrazi i sudskom gonjenju korupcije i srodnih krivi¢nih dela, a
za lica osumnjicena za izvrsenje krivicnog dela olaksice mogu da
obuhvate izuzece ili ublazavanje kazne; 6. Drzave treba da zastite
svedoke u slucajevima korupcije, a lica koja prijave delo korupcije
treba da budu zasti¢ena od negativnih posledica; 7. Tajnost zaga-
rantovana u bankama ne treba da bude prepreka za izvrsenje istraz-
nih i privremenih mera koje su naredene od strane kompetentnog
organa a koje se odnose na korupciju i srodna krivi¢na dela u okvi-
ru istrage unutar neke drzave ili kao odgovor na zahtev za medu-
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narodnu zakonsku pomo¢; 8. Tajnost poreskih dosijea moze biti
ukinuta u istragama ozbiljnih slucajeva korupcije; 10. Imuniteti,
gde su primenjivi, ne treba da sprece gonjenje nakon isteka sluzbe
prekrsioca zakona; 11. U istrazi, sudskom gonjenju i donosenju od-
luka vezanim za korupciju i srodna krivi¢na dela treba obezbediti
adekvatnu zastitu, ukljucujuci i sudsku kontrolu ljudskih prava, po-
gotovo prava na privatnost kao i prava na posteno sudenje i prava
na odbranu® (Bejatovi¢).

Savet Evrope ohrabruje drzave da primenjuju posebne istrazne
mere u okvirima zakonske procedure u cilju realizacije efikasnije bor-
be protiv organizovanog kriminala i teskih krivi¢nih dela, ali se, pak,
preporucuje da se pravi balans u nivoima njihove primene naspram ga-
rancija osnovnih prava i sloboda ¢oveka predvidenih u Evropskoj kon-
venciji za ljudska prava i kroz praksu Evropskog suda za ljudska prava.
U Konvenciji za prevenciju terorizma Saveta Evrope, u preambuli, istice
se da u borbi protiv terorizma treba da se vodi racuna o demokratskim
vrednostima i fundamentalnim pravima i slobodama ¢oveka.

Komitet ministara pri Savetu Evrope doneo je Preporuku br. (2005)10
za primenu specijalnih istraznih mera u odnosu na ozbiljna krivi¢na dela
racunajudi i terorizam. Saglasno ovoj preporuci, implicira se upotreba
ovih mera u restriktivnom smislu, ukoliko postoji osnovana sumnja da je
izvrseno ozbiljno krivi¢no delo od strane jednog lica ili grupe. Ova pre-
poruka upucuje na potrebu posebnog nadzora u primeni ovih mera, kao i
garancija za zastitu proceduralnih prava u toku postupka naspram prime-
ne dokaza dobijenih specijalnim istraznim merama.

Na ovom planu je znacajan i Sastanak ministara unutrasnjih poslova
i visokih zvani¢nika Jugoisto¢ne Evrope, koji je odrzan na Brionima 23.
septembra 2005. godine, posvecen Regionalnoj strategiji o mehanizmima
sprecavanja organizovanog i ekonomskog kriminala. Izrada takve strate-
gije je podrzana kroz CARPO projekat Evropske Komisije i Saveta Evrope’
koji obuhvata sledece segmente: analizu kriminala i krivicnoobavestajni
rad; finansijske istrage i oduzimanje imovinske koristi; specijalne istrazne
tehnike/sredstva; zastitu svedoka i saradnju u krivicnopravnim stvarima.

* Razvoj pouzdanih i funkcionalnih policijskih sistema i jacanje borbe protiv teskih
oblika kriminala i policijske saradnje (CARPO projekat).
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Pravo na privatnost proklamovano je Univerzalnom deklaracijom
o ljudskim pravima, koju je 10. decembra 1948. godine usvojila Gene-
ralna skupstina Ujedinjenih nacija. Odredbom ¢lana 12 ove deklaraci-
je propisano je da niko ne moze biti izlozen proizvoljnom mesanju u
privatni zivot, porodicu, stan, prepisku niti napadima na cast i ugled.
Osim toga predvideno je da svako ima pravo na zakonsku zastitu protiv
ovakvog me$anja ili napada. Prema opsteprihvacenom tumacenju me-
dunarodnih konvencija o ljudskim pravima, privatni zivot obuhvata:
identitet, integritet, intimu, autonomiju i seksualnost fizickog lica, kao
i komunikaciju sa drugim licima. Prema st. 1 ¢l. 8 Evropske konvencije
o ljudskim slobodama i pravima, ,,svako ima pravo na postovanje svog
privatnog i porodi¢nog Zivota, doma i prepiske®. Drugi stav pomenutog
¢lana Konvencije sadrzi jasno izrazen princip proporcionalnosti: ,,Javna
vlast se ne me$a u vrSenje ovoga prava, osim ako je u skladu sa zako-
nom i ako je neophodna mera u interesu nacionalne bezbednosti, javne
sigurnosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, sprecavanja nereda ili izvrsa-
vanja krivi¢nih dela, zastite zdravlja ili morala ili zastite prava i sloboda
drugih u demokratskom drustvu®

Relevantno je napomenuti da Evropski sud za ljudska prava kada
razmatra primenu posebnih dokaznih radnji ili specijalnih istraznih
tehnika (u skladu sa ¢lanovima 6 i 8 Evropske konvencije o ljudskim
pravima i slobodama) priznaje da su ove mere potrebne ukoliko se Zeli
adekvatno uhvatiti u kostac sa kriminalom u svim njegovim pojavnim
oblicima. Sud radi toga ne zabranjuje tajnu prismotru, telefonsko pri-
sluskivanje, racunarsko pretrazivanje licnih i drugih podataka (raster
pretrage) i sli¢no, ali zahteva da narusavanje privatnosti i stepen tog
narusavanja budu nuzni i proporcionalni, te da je njihovo izvrsavanje
prac¢eno proceduralnim zastitama. Prema tome, krajnji cilj ovih mera
jeste da se medunarodna zajednica i drzave clanice na efikasniji nac¢in
suprotstave savremenim formama organizovanog kriminaliteta, vodeci
racuna o tome da u $to manjoj meri ugrozavaju ljudska prava i slobode.

3. Zakonska regulacija posebnih dokaznih radnji u Republici Srbiji

U Republici Srbiji, krivi¢cnoprocesna regulacija posebnih dokaznih
radnji fakticki je zapoceta tek donoSenjem Zakonika o krivicnom po-
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stupku 2001. godine (,,Sluzbeni list SRJ br. 70/2001). Do tada u krivi¢-
noprocesnom zakonodavstvu Srbije nisu bila predvidena nikakva po-
sebna procesna pravila, a samim tim ni neke posebne metode otkrivanja
i dokazivanja krivi¢nih dela iz sfere organizovanog kriminaliteta. Treba
napomenuti da je jo$ i Ustav SFR] iz 1974. godine u ¢lanu 185 st. 2 omo-
gucavao preduzimanje odredenih mera, odnosno odstupanje od nacela
nepovredivosti tajne pisma i drugih sredstava komunikacije, ako je to
bilo nuzno radi vodenja krivi¢nog postupka ili radi bezbednosti zemlje.

Tako je u Srbiji ozbiljan pomak na ovom planu ucinjen tek donoge-
njem Zakonika o krivicnom postupku iz 2001. godine, ve¢ 2002. godine
izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku (,,Sluzbeni list
SRJ br. 68/2002) uvedeno je posebno poglavlje pod nazivom Posebne
odredbe o postupku za krivicna dela organizovanog kriminala koje sadrzi
odredbe posvecene organizovanom kriminalitetu.* Pored navedenog, u
nameri da se drzava jo§ efikasnije suprotstavi organizovanom krimina-
litetu 2002. godine donet je Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih
organa u suzbijanju organizovanog kriminala (,,Sluzbeni glasnik RS
br. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 67/2003, 29/2004, 58/2004 - dr. zakon,
45/2005, 61/2005, 72/2009, 72/2011 - dr. zakon, 101/2011 — dr. zakon,
32/2013, 94/2016), kojim su takode predvidena posebna pravila u vezi
sa ovom problematikom.’

Prema odredbama vazeceg Zakonika o krivicnom postupku Re-
publike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS br. 72/2011, 121/2012, 32/2013,
45/2013 i 55/2014), posebne dokazne radnje mogu se odrediti prema
licu za koje postoje osnovi sumnje da je izvrsilo neko od krivi¢nih dela
za koja je posebnim zakonom odredeno postupanje javnog tuzilastva

* Glava XXIXa ZKP - Posebne odredbe o postupku za krivi¢na dela organizovanog
kriminala.

* Ovaj zakon je u relativno kratkom roku u vie navrata menjan, $to takode potvrduje
odluc¢nost drzave Srbije da krivicnoprocesnu regulativu iz ove oblasti $to vise uskladi
sa medunarodnim standardima i da se efikasnije i organizovanije suprotstavi ovoj
pojavi. Ovo se posebno odnosilo na primenu nekih savremenih tehnickih sredstava i
specijalnih istraznih radnji i mera, kao $to su slusanje telefonskih razgovora, kontrola
drugih vidova komuniciranja, opticko snimanje, kontrolisana isporuka i slicno. Radi se,
dakle, o savremenijim, pre svega, policijskim metodama koje se primenjuju u razbijanju
organizovanih kriminalnih grupa i organizacija gde je neophodna klasi¢na obavestajna
i tajna aktivnost koja podrazumeva, izmedu ostalog, i infiltriranje policije u mreze i
strukture zloc¢inackih organizacija i grupa.
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posebne nadleznosti, kao i za druga krivicna dela predvidena ¢lanom 162
ZKP-a, pod uslovom da se na drugi nacin ne bi mogli prikupiti doka-
zi za krivi¢no gonjenje ili bi njihovo prikupljanje bilo znatno otezano.®
Izuzetno, posebne dokazne radnje se mogu odrediti i prema licu za koje
postoje osnovi sumnje da priprema neko od krivi¢nih dela iz ¢l. 162 stav
1 ZKP-a, a okolnosti slu¢aja ukazuju da se na drugi nacin krivi¢no delo
ne bi moglo otkriti, spreciti ili dokazati ili bi to izazvalo nesrazmerne
teskoce ili veliku opasnost. Veoma je znacajna procesna odredba koja
prilikom odlucivanja o odredivanju i trajanju posebnih dokaznih radnji
obavezuje organ postupka da posebno ceni da li bi se isti rezultat mogao
posti¢i na nacin kojim se manje ogranicavaju prava gradana (Boskovi¢,
Skakavac, 2009: 202-204).

Materijal prikupljen na osnovu posebnih dokaznih radnji mora se
upotrebiti u odredenom zakonskom roku tj. ako javni tuzilac ne pokre-
ne krivi¢ni postupak u roku od Sest meseci od dana kada se upoznao sa
takvim materijalom ili ako izjavi da ga nece koristiti u postupku, odno-
sno da protiv osumnji¢enog nece zahtevati vodenje postupka, sudija za

¢ Posebne dokazne radnje, prema ¢l. 162 ZKP-a, mogu se odrediti za sledec¢a krivi¢na dela:
1) za koja je posebnim zakonom odredeno postupanje javnog tuzilastva posebne
nadleznosti;

2) tesko ubistvo, otmica, prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog
materijala i iskori§¢avanje maloletnog lica za pornografiju, iznuda, falsifikovanje novca,
pranje novca, neovlas¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga, ugrozavanje
nezavisnosti, ugrozavanje teritorijalne celine, napad na ustavno uredenje, pozivanje na
nasilnu promenu ustavnog uredenja, diverzija, sabotaza, $pijunaza, odavanje drzavne
tajne, izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti, povreda teritorijalnog
suvereniteta, udruzivanje radi protivustavne delatnosti, pripremanje dela protiv ustavnog
uredenja i bezbednosti Srbije, teska dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Srbije,
nedozvoljena proizvodnja, drzanje, nosenje i promet oruzja i eksplozivnih materija,
nedozvoljeni prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi, zloupotreba sluzbenog
polozaja, trgovina uticajem, primanje mita, davanje mita, trgovina ljudima, uzimanje
talaca i krivi¢no delo iz ¢lana 98, st. 3-5 Zakona o tajnosti podataka;

3) sprecavanje i ometanje dokazivanja (¢lan 336, stav 1 Krivicnog zakonika) ako je
ucinjeno u vezi sa krivi¢cnim delom iz tac. 1i 2 ovog stava.

Posebna dokazna radnja iz ¢lana 183 ovog zakonika - prikriveni islednik moze se odrediti
samo za krivi¢no delo iz stava 1, tacka 1 ovog clana. Pod uslovima iz ovog zakonika
posebna dokazna radnja iz ¢lana 166 - tajni nadzor komunikacije moze se odrediti i za
sledeca krivi¢na dela: neovlaséeno iskoriS¢avanje autorskog dela ili predmeta srodnog
prava, osteenje racunarskih podataka i programa, racunarska sabotaza, racunarska
prevara i neovladceni pristup zasti¢enom racunaru, rac¢unarskoj mrezi i elektronskoj
obradi podataka.
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prethodni postupak ¢e doneti reSenje o unistenju prikupljenog materi-
jala. Uslov da prikupljeni materijal na takav nacin ima dokaznu snagu
i da se na njemu moze zasnivati sudska odluka jeste da u sprovodenju
posebnih dokaznih radnji nije postupljeno suprotno procesnim odred-
bama. Ukoliko je preduzimanjem posebnih dokaznih radnji prikupljen
materijal o krivicnom delu ili u¢iniocu koji nije bio obuhvacen odlu-
kom o odredivanju posebnih dokaznih radnji, takav materijal se moze
koristiti u postupku samo ako se odnosi na krivi¢no delo iz ¢lana 162
Zakonika. Podaci o predlaganju, odlucivanju i sprovodenju posebnih
dokaznih radnji predstavljaju tajne podatke (Boskovi¢, Skakavac, 2016:
132-133).

Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije propisuje sledece
posebne dokazne radnje (specijalne istrazne tehnike): 1) tajni nadzor
komunikacije; 2) tajno pracenje i snimanje; 3) simulovane poslove; 4)
racunarsko pretrazivanje podataka; 5) kontrolisanu isporuku i 6) pri-
krivenog islednika.

3.1. Tajni nadzor komunikacije

U skladu sa uslovima iz ¢lana 161, st. 1 i 2 Zakonika o krivi¢-
nom postupku, na obrazlozeni predlog javnog tuzioca sud moze odre-
diti nadzor i snimanje komunikacije koja se obavlja putem telefona ili
drugih tehnickih sredstava ili nadzor elektronske ili druge adrese osum-
njicenog i zaplenu pisama i drugih poéiljki (¢l. 166 ZKP). Dakle, tajni
nadzor podrazumeva (prisluskivanje) i snimanje razgovora koji se vode
na daljinu. Tim radnjama obuhvacen je nadzor i tehni¢ko snimanje svih
sredstava za tehnicku komunikaciju na daljinu, a u tehnickom pogle-
du nadzor se odnosi na sva tehnicka sredstva u bilo kom obliku (sta-
cioniranom, mobilnom, digitalnom, analognom, tonskom, slikovnom)
koje korisnici upotrebljavaju, bilo preko postanskih, bilo preko drugih
organizacija na koje se proteze ustavnopravna i krivi¢cnopravna zastita
(Krapac, 2002: 51).

Posebnu dokaznu radnju iz ¢lana 166 Zakonika o krivicnom
postupku odreduje sudija za prethodni postupak obrazlozenom nared-
bom. Naredba mora da sadrzi raspolozive podatke o licu prema kojem
se tajni nadzor komunikacije odreduje, zakonski naziv krivi¢nog dela,
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oznacenje poznatog telefonskog broja ili adrese osumnjicenog, odnosno
telefonskog broja ili adrese za koje postoje osnovi sumnje da ih osum-
njiceni koristi, razloge na kojima se zasniva sumnja, nacin sprovode-
nja, obim i trajanje posebne dokazne radnje. Tajni nadzor komunikacije
moze trajati tri meseca a, zbog vaznih razloga, moze se produziti najvise
za tri meseca. Ako je re¢ o krivicnim delima iz ¢lana 162, stav 1, ta¢-
ka 1 Zakonika o krivicnom postupku, tajni nadzor se moze izuzetno
produziti jo$ najvise dva puta u trajanju od po tri meseca. Sprovodenje
nadzora se prekida ¢im prestanu razlozi za njegovu primenu (¢lan 167,
st. 1-3 ZKP).

Naredbu iz ¢lana 167, st. 1 Zakonika o krivicnom postupku
izvrsava organ policije, Bezbednosno-informativne agencije ili Vojno-
bezbednosne agencije. O sprovodenju tajnog nadzora komunikacije sa-
¢injavaju se dnevni izvestaji koji se zajedno sa prikupljenim snimcima
komunikacije, pismima i drugim posiljkama, koje su upuc¢ene osumnji-
¢enom ili koje on salje, dostavljaju sudiji za prethodni postupak i jav-
nom tuziocu na njihov zahtev.

Postanska, telegrafska i druga preduzeca, drustva i lica regi-
strovana za prenosenje informacija duzna su da organu iz ¢l. 168, st. 1
Zakonika o krivicnom postupku omoguce sprovodenje nadzora i sni-
manja komunikacije i da, uz potvrdu prijema, predaju pisma i druge
posiljke (¢lan 168, st. 1-2 ZKP). Dakle, ZKP propisuje da su postanska,
telegrafska i druga preduzeca, drustva i lica registrovana za prenosenje
informacija duzna da organima unutrasnjih poslova, Bezbednosno-in-
formativne agencije ili Vojnobezbednosne agencije omoguce izvrsenje
navedenih mera (Sindeli¢, 2012: 118).

Po zavrsetku tajnog nadzora komunikacije, organ iz ¢l. 168, stav
1 Zakonika o kriviécnom postupku dostavlja sudiji za prethodni postu-
pak snimke komunikacije, pisma i druge posiljke i poseban izvestaj koji
sadrzi: vreme pocetka i zavr$etka nadzora, podatke o sluzbenom licu
koje je nadzor sprovelo, opis tehnickih sredstava koja su primenjena,
broj i raspolozive podatke o licima obuhva¢enim nadzorom i ocenu o
svrsishodnosti i rezultatima primene nadzora.
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3.2. Tajno pracenje i snimanje

Pod uslovima iz ¢l. 161, st. 1-2 Zakonika o krivicnom postupku,
na obrazlozeni predlog javnog tuzioca sud moze odrediti tajno pracenje
i snimanje osumnjicenog radi: 1) otkrivanja kontakata ili komunikacije
osumnjicenog na javnim mestima i mestima na kojima je pristup ogra-
nicen ili u prostorijama, osim u stanu; 2) lociranja lica ili stvari. Mesta ili
prostorije iz ¢lana 171, stav 1, tacka 1 Zakonika o krivicnom postupku,
odnosno prevozna sredstva drugih lica mogu biti predmet tajnog nad-
zora i snimanja samo ako je verovatno da ¢e osumnjiceni tu biti prisutan
ili da koristi ta prevozna sredstva (¢l. 171, st. 1-2 ZKP).

Posebnu dokaznu radnju iz ¢lana 171 Zakonika o krivicnom
postupku odreduje sudija za prethodni postupak obrazlozenom nared-
bom koja sadrzi: podatke o osumnjicenom, zakonski naziv krivi¢nog
dela, razloge na kojima se zasniva sumnja, oznacenje prostorija, mesta
ili prevoznog sredstva, ovlascenje za ulazak i postavljanje tehnickih ure-
daja za snimanje, nacin sprovodenja i obim i trajanje posebne dokazne
radnje. Tajno pracenje i snimanje moze trajati tri meseca, a zbog vaznih
razloga se moze produziti najvise za tri meseca. Ako je re¢ o krivicnim
delima iz ¢lana 162, stav 1, tacka 1 Zakonika o krivicnom postupku taj-
no pracenje i snimanje se moze izuzetno produziti jo$ najvise dva puta
u trajanju od po tri meseca. Sprovodenje pracenja i snimanja se prekida
¢im prestanu razlozi za njegovu primenu (¢l 171, st. 1-3 ZKP). Naredbu
iz ¢lana 172, stav 1 Zakonika o krivi¢cnom postupku izvrsava organ poli-
cije, BIA ili VBA. O sprovodenju tajnog pracenja i snimanja sacinjavaju
se dnevni izvestaji koji se zajedno sa prikupljenim snimcima dostavljaju
sudiji za prethodni postupak i javnom tuziocu.

3.3. Simulovani poslovi

Prema uslovima iz ¢lana 161, st. 1-2 ZKP, na obrazlozeni pred-
log javnog tuzioca sud moze odrediti: 1) simulovanu kupovinu, prodaju
ili pruzanje poslovnih usluga; 2) simulovano davanje ili primanje mita
(¢lan 174 ZKP).

47



CIVITAS

Simulovani otkup (prodaja, pruzanje usluga) sastoji se od ku-
povine predmeta koji je rezultat krivicnog dela ili moze da posluzi za
izvrSenje krivi¢nog dela, a kupovinu vrsi prikriveni policijski sluzbenik
ili drugo lice koje je od strane policije za to pripremano. Simulovani
posao je pogodan da se otkriju krivi¢na dela koja se odnose na trgovinu
drogom i drugim psihoaktivnim supstancama, ukradenim umetnickim
delima, automobilima, oruzjem, ljudima i slicno. Simulovano davanje ili
primanje mita, takode, podrazumeva delatnost policijskog sluzbenika
ili lica od strane policije za to obuc¢enog (kome policija daje instrukcije
za postupanje) i ovakav simulovani posao je pogodan za otkrivanje kri-
vi¢nih dela koja se odnose na korupciju. Nema krivicne odgovornosti
za delatnost policijskog sluzbenika ili drugog lica za ovakvo delovanje.
Jedina stvar o kojoj mora da se vodi racuna da bi se odgovornost izbegla
jeste da lice koje sklapa simulovani posao moze da izrazi samo nameru
za tako nesto bez dodatnog iniciranja ili, kako to u Zakonu pise, pod-
strekavanja da se posao sklopi - primi mito, proda droga i sli¢cno (Da-
¢i¢-Kosti¢, 2012: 38-39).

Posebnu dokaznu radnju iz ¢l. 174 ZKP odreduje sudija za pret-
hodni postupak obrazlozenom naredbom (¢lan 175, stav 1 ZKP). Na-
redba sadrzi podatke o osumnjicenom, zakonski naziv krivi¢nog dela,
razloge na kojima se zasniva sumnja, nacin sprovodenja, snimanje, do-
kumentovanje, obim i trajanje posebne dokazne radnje (¢lan 175, stav
2 ZKP). Naredbu izvrsava organ policije, BIA ili VBA. O zakljucenju si-
mulovanih poslova sac¢injavaju se dnevni izvestaji, koji se zajedno sa pri-
kupljenim snimcima dostavljaju sudiji za prethodni postupak i javnom
tuziocu (¢lan 176, stav 1 ZKP). Zakljucenje simulovanih poslova moze
trajati tri meseca a zbog vaznih razloga se moze produziti najvide za tri
meseca. Ako je re¢ o krivicnim delima iz ¢lana 162, stav 1, tacka 1 ZKP,
zakljucenje simulovanih poslova se moze izuzetno produziti jo$ najvise
dva puta u trajanju od po tri meseca. Zakljuc¢enje simulovanih poslova
se prekida ¢im prestanu razlozi za njihovu primenu (¢lan 175, stav 3
ZKP). Po zakljucenju simulovanih poslova organ iz ¢lana 176, stav 1
ZKP dostavlja sudiji za prethodni postupak celokupnu dokumentaciju o
preduzetoj posebnoj dokaznoj radnji, video, zvu¢ne ili elektronske zapi-
se i druge dokaze i poseban izvestaj koji sadrzi: vreme zakljucenja simu-
lovanih poslova, podatke o licu koje je simulovane poslove zakljucilo,
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osim ako je to ucinio prikriveni islednik, opis tehnickih sredstava koja
su primenjena, broj i raspolozive podatke o licima uklju¢enim u zakljuce-
nje simulovanih poslova. Sudija za prethodni postupak ¢e materijal i izve-
$taj dostaviti javnom tuziocu (¢lan 177 ZKP) (Daci¢-Kosti¢, 2012: 38-39).

3.4. Racunarsko pretrazivanje podataka

Racunarsko pretrazivanje podataka gradana je savremena
istrazna radnja kojom se proverava baza podataka javnih i drugih sluzbi
i to prema odredenim kontrolnim obelezjima - karakteristikama (raste-
rima) s ciljem pronalazenja tragova ili vaznih saznanja koja bi mogla da
dovedu do izvrsioca odredenog krivicnog dela (Luki¢, 2011: 100). Na
obrazlozeni predlog javnog tuzioca, ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 161,
st. 1-2 ZKP, sud moze odrediti racunarsko pretrazivanje ve¢ obradenih
li¢nih i drugih, s njima neposredno povezanih, podataka i njihovo pore-
denje sa podacima koji se odnose na krivi¢no delo i na osumnji¢enog da
bi se kao mogu¢i osumnjiceni iskljucila lica u pogledu kojih ne postoji
verovatnoca da su povezana sa krivi¢nim delom (¢lan 178 ZKP).

Ovu posebnu dokaznu radnju odreduje sudija za prethodni
postupak obrazlozenom naredbom koja sadrzi podatke o osumnjice-
nom, zakonski naziv krivi¢nog dela, opis podataka koje je potrebno ra-
Cunarski pretraziti i obraditi, oznacenje drzavnog organa koji je duzan
da sprovede pretragu trazenih podataka, obim i vreme trajanja posebne
dokazne radnje. Racunarsko pretrazivanje podataka moze trajati najvise
tri meseca, a iz vaznih razloga se moze izuzetno produziti jo§ najvise
dva puta u trajanju od po tri meseca. Sprovodenje racunarskog pretra-
zivanja podataka se prekida ¢im prestanu razlozi za njegovu primenu
(¢lan 179, st. 1-3 ZKP).

Naredbu izvrsava organ policije, BIA, VBA, carinske, poreske
ili druge sluzbe ili drugi drzavni organ, odnosno pravno lice koje na
osnovu zakona vrsi javna ovlascenja, a koji po zavrsetku racunarskog
pretrazivanja podataka dostavlja sudiji za prethodni postupak izvestaj
koji sadrzi: podatke o vremenu pocetka i zavrsetka racunarskog pretra-
zivanja podataka, podatke koji su pretrazeni i obradeni, podatke o sluz-
benom licu koje je sprovelo posebnu dokaznu radnju, opis primenjenih
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tehnickih sredstava, podatke o broju i identitetu obuhvacenih lica i re-
zultatima primenjenog racunarskog pretrazivanja podataka. Sudija za
prethodni postupak ¢e navedeni izvestaj dostaviti javnom tuziocu (¢lan
180, st. 1-3 ZKP).

3.5. Kontrolisana isporuka

Cilj primene kontrolisane isporuke jeste da se u okviru teritorije
Republike Srbije, ali i van njenih granica pronikne u strukturu organizo-
vane kriminalne grupe. Primenu mera kontrolisane isporuke prate brojne
druge dokazne radnje poput pracenja i snimanja, nadzora nad komuni-
kacijom, ucesca prikrivenih islednika i slicno. Koje ¢e se dokazne radnje
primenjivati, zavisi od sredstava i nacina slanja (Daci¢-Kosti¢, 2012: 40).

Republicki javni tuzilac, tuzilac za organizovani kriminal ili tu-
zilac za ratne zlocine, ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 161, st. 1 i 2 Zako-
nika o krivi¢cnom postupku, moze radi prikupljanja dokaza za postupak
i otkrivanja i hapSenja osumnji¢enih odrediti kontrolisanu isporuku.
Ovom merom se dozvoljava da, uz znanje i pod nadzorom nadleznih
organa, nezakonite ili sumnjive posiljke: 1) budu isporucene u okviru
teritorije Republike Srbije; 2) udu, predu ili izadu sa teritorije Republike
Srbije. Javni tuzilac naredbom odreduje nacin sprovodenja kontrolisane
isporuke (¢lan 181, st. 1i2 ZKP).

Kontrolisanu isporuku sprovode organi policije i drugi drzav-
ni organi koje odredi javni tuzilac a sprovode je uz saglasnost nadlez-
nih organa zainteresovanih drzava i na osnovu uzajamnosti, u skladu
sa potvrdenim medunarodnim ugovorima kojima se detaljnije ureduje
njen sadrzaj (¢lan 182, st. 1i 2 ZKP). Po izvrenju kontrolisane isporuke
organi policije tj. drugog drzavnog organa dostavljaju javhom tuziocu
izvestaj koji sadrzi: podatke o vremenu pocetka i zavrsetka kontrolisane
isporuke, podatke o sluzbenom licu koje je sprovelo radnju, opis pri-
menjenih tehnickih sredstava, podatke o broju i identitetu obuhvace-
nih lica i rezultatima primenjene kontrolisane isporuke (¢lan 182, stav
3 ZKP). Kontrolisana isporuka, dakle, onako kako je propisana u na-
$em zakonodavstvu, primenjuje se samo u slucaju ispoljavanja krivicnih
dela sa elementom inostranosti, odnosno ako se konkretna nezakoni-
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ta ili sumnjiva posiljka koju treba nadzirati realizuje najmanje iz jedne
drzave u drugu. Smisao ove mere jeste da omoguci sagledavanje svih
lica umesanih u odredenu nezakonitu delatnost, pre svih, organizatora
i nalogodavca, $to se postize tajnim nadzorom, pracenjem i kontrolom
objekta transporta, kao i osoba koje u njemu neposredno uzimaju uce-
$¢e, nezavisno od toga da li se isporuka odvija u jednoj zemlji ili vise
njih (Marinkovi¢, 2010: 560-561).

3.6. Prikriveni islednik

Prikriveni islednik predstavlja specifican metod infiltracije u
kriminalnu sredinu sa ciljem otkrivanja i dokazivanja krivi¢nih dela, ali
i obezbedenja informacija o strukturi, ¢lanovima, njihovim ulogama i
uopste kriminalnoj delatnosti, pre svega organizovanih kriminalnih i
teroristickih grupa. Iako je zakonsko regulisanje ovog metoda kao do-
kazne radnje novijeg datuma, treba naglasiti da je re¢ o istraznoj tehni-
ci koja se u neformalnom obliku primenjuje ve¢ dugo prevashodno u
praksi obavestajno-bezbednosnih sluzbi, a zatim i u prakti¢noj policij-
sko-kriminalistickoj delatnosti (Banovi¢, 2013: 148).

Ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 161, st. 1 i 2 Zakona o krivic-
nom postupku, na obrazlozeni predlog javnog tuzioca sud moze odredi-
ti angazovanje prikrivenog islednika ako se koris¢enjem drugih poseb-
nih dokaznih radnji ne mogu prikupiti dokazi za krivicno gonjenje ili bi
njihovo prikupljanje bilo znatno otezano (¢l. 183 ZKP).

Posebnu dokaznu radnju iz ¢lana 183 ZKP odreduje sudija za
prethodni postupak obrazlozenom naredbom. Naredba sadrzi podatke
o licima i grupi prema kojima se primenjuje, opis mogucih krivi¢nih
dela, nacin, obim, mesto i trajanje posebne dokazne radnje. U nared-
bi moze biti odredeno da prikriveni islednik moze upotrebiti tehnic-
ka sredstva za snimanje razgovora, odnosno sredstva za fotografisanje
ili tonsko, opticko ili elektronsko snimanje. Angazovanje prikrivenog
islednika traje koliko je potrebno da se prikupe dokazi, a najduze godi-
nu dana. Na obrazlozen predlog javnog tuzioca sudija za prethodni po-
stupak moze produziti trajanje posebne dokazne radnje za najduze Sest
meseci. Angazovanje prikrivenog islednika se prekida ¢im prestanu ra-
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zlozi za njegovu primenu (¢lan 184, st. 1-3 ZKP). Prikrivenog islednika
pod pseudonimom ili $ifrom odreduje ministar nadlezan za unutrasnje
poslove, direktor Bezbednosno-informativne agencije ili direktor Voj-
nobezbednosne agencije, odnosno lice koje oni ovlaste. Prikriveni isled-
nik je, po pravilu, ovlas¢eno sluzbeno lice organa unutrasnjih poslova,
Bezbednosno-informativne agencije ili Vojnobezbednosne agencije, a
ako to zahtevaju posebne okolnosti slucaja i drugo lice koje moze biti i
strani drzavljanin. Radi zastite identiteta prikrivenog islednika, nadlez-
ni organi mogu izmeniti podatke u bazama podataka i izdati li¢ne ispra-
ve sa izmenjenim podacima. Ovi podaci predstavljaju sluzbenu tajnu.
Zabranjeno je i kaznjivo da prikriveni islednik podstrekava na izvrSenje
krivi¢nog dela (¢lan 185, st. 1-4 ZKP).

Prikriveni islednik u toku angazovanja podnosi periodi¢ne
izvestaje svom neposrednom staresini. Izvestaji se izuzetno nece pod-
nositi ako bi to ugrozilo bezbednost prikrivenog islednika ili drugih
lica. Po zavrSetku angazovanja prikrivenog islednika, staresina dostavlja
sudiji za prethodni postupak fotografije, opticke, tonske ili elektronske
snimke, prikupljenu dokumentaciju i sve pribavljene dokaze i izvestaj
koji sadrzi: vreme pocetka i zavrSetka angaZovanja prikrivenog isledni-
ka; Sifru ili pseudonim prikrivenog islednika; opis primenjenih postu-
paka i tehnickih sredstava; podatke o broju i identitetu lica obuhvacenih
posebnom dokaznom radnjom i opis postignutih rezultata. Sudija za
prethodni postupak ¢e materijal i izvestaj dostaviti javnom tuziocu (¢lan
186, st. 1-3 ZKP).

Prikriveni islednik se pod Sifrom ili pseudonimom moze izu-
zetno ispitati u krivicnom postupku kao svedok. Ispitivanje ¢e se oba-
viti tako da se strankama i braniocu okrivljenog ne otkrije istovetnost
prikrivenog islednika. Prikriveni islednik se poziva preko staresine koji
neposredno pre ispitivanja svojom izjavom pred sudom potvrduje isto-
vetnost prikrivenog islednika. Podaci o istovetnosti prikrivenog isledni-
ka koji se ispituje kao svedok predstavljaju tajnu. Sudska odluka se ne
moze zasnivati samo na iskazu prikrivenog islednika (¢lan 187, st. 1-3
ZKP). Vazno je napomenuti da prikriveni islednik tokom angazovanja
ne sme da izvrsi krivi¢no delo niti da podstrekava na izvrSenje krivicnog
dela, jer e za takve radnje biti krivicno odgovoran. Mora u potpunosti
postovati zakonsku proceduru, jer ¢e i zbog najmanjih proceduralnih
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greSaka njegovo angazovanje biti neupotrebljivo u fazi dokazivanja kri-
minalnih radnji. Takode, mora voditi racuna da ne bude otkriven jer mu
moze biti ugrozena bezbednost (Skakavac, 2008).

4. Neki primeri primene specijalnih istraznih tehnika u
savremenoj praksi

U mnogim drzavama su u mnogo slucajeva kori§¢ene specijal-
ne istrazne tehnike koje su doprinele razre$avanju brojnih kriminalnih
afera i hapSenju velikog broja kriminalaca. Naravno da najvise iskustva
i uspeha u primeni ovih policijskih metoda rada imaju Sjedinjene Ame-
ricke Drzave koje su u prethodnom stolecu bile Zestoko napadnute svim
oblicima organizovanog mafijaskog delovanja.

4.1. Infiltriranje FBI agenta, DZozefa Pistonea, u Bonano familiju

slucaj FBI agenta, DZozefa Pistonea (Joseph Pistone), koji je pod imenom
Doni Brasko (Donnie Brasco) $est godina (1975-1981) bio infiltriran u
Bonano (Bonano) familiju njujorske filijale Koza nostre (Cosa Nostra).
Zahvaljujudi unapred dobro pripremljenoj legendi i li¢cnim sposobnosti-
ma, Pistone je postao ¢lan Bonano familije. Pistone je sticao poverenje
svojih $efova i napredovao. Vremenom je stigao toliko visoko da je po-
sedovao informacije iz prve ruke u vezi sa pregovorima izmedu familije
Bonano i drugih kriminalnih familija. Pistone je tokom svojih aktivnosti
¢esto bio ozvucen tako da su njegovi razgovori sa mafijas§ima snimani ili
je zapisivao vazne detalje kako bi kasnije mogao tacno da svedoci. Zbog
namere da ga ukljuce u sam vrh porodice, Sefovi su mu nalozili da izvrsi
ubistvo jednog svog ¢lana - ,,gre$nika“. Vrh FBI je u novonastaloj situ-
aciji odlucio da prekine akciju i povuce Pistonea. U porodici Bonano je
nastala prava pometnja kada su saznali da je Doni Brasko u stvari infiltri-
rani policijski agent. Pripadnik familije koji je Pistonea uveo u porodicu i
garantovao za njega ubrzo je nestao, a njegov les je sa odsecenim rukama
i umotan u plasti¢nu kesu pronaden godinu dana kasnije u vodama za-
liva. Time je simbolizovana kazna mafije zbog toga $to je dozvolio da se
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Pistone rukuje sa najvi§ima u rangu Bonano familije. Mnogi ¢lanovi Bo-
nano familije koji su Pistoneu dozvolili pristup informacijama su ubijeni
a drugi su izbaceni iz porodice. Tokom svog angazmana, Pistone i FBI su
sakupili mnostvo dokaza na osnovu kojih je raskrinkan metod krijum-
¢arenja heroina u SAD poznat kao ,,Pizza Conection’, realizovan uvozom
konzervi kecapa i sira za ,,potrebe” lanca picerija u Bruklinu i Sire a u ko-
jima je, u stvari, bio heroin. Lideno je slobode visSe od sto ¢lanova Bonano
familije i drugih pripadnika Koza nostre (Sifakis, 1999).

4.2. ABSCAM - istraga FBI o korupciji u americkom Kongresu

Istraga FBI o korupciji u americkom Kongresu s kraja 70-ih i
pocetka 80-ih godina proslog veka (Sifrovani naziv ABSCAM) bila je
jedinstvena po obimu, $irini i troskovima. Operacija ABSCAM otpoce-
la je u julu 1978. u organizaciji FBI ¢iji su agenti, predstavljajuci se kao
predstavnici bogatog $eika sa Bliskog istoka izmisljenog identiteta, ima-
li zadatak da prikupe dokaze u vezi sa prodajom kradenih umetnickih
dela. Da bi celokupna prica izgledala $to uverljivije, osnovana je fiktivna
kompanija na Long Ajlendu pod nazivom Abdul Enterprises, Ltd (otuda
i naziv cele operacije — AB(dul), §to je u stvari bilo ime fiktivnog Seika
i SCAM, §to znaci prevara) za koju je plasirana prica da je osnovana od
strane Seika koji Zeli da uloZi novac u vredna umetnicka dela. Agenti
ukljuceni u operaciju uspeli su pronaci dousnika (informatora) koji ih je
povezao sa kradljivcima umetnic¢kih dela voljnim da im prodaju ukra-
dene vrednosti. Akcija je urodila plodom tako da je za nekoliko meseci
Abdul Enterprises otkupio dve slike u ukupnoj vrednosti od milion do-
lara. Tokom kasnijeg rada sprecena je prodaja blizu 600 miliona dolara
laznih vrednosnih papira. Kontakti tajnih agenata sa kriminalcima uka-
zivali su na visoke politi¢are koji su bili spremni da prime mito kako bi
Abdul Enterprisesu dali dozvolu za organizovanje kockarskih usluga u
Kemdenu i Atlantik Sitiju. Agenti su pokazali interes da se Seiku obez-
bedi i azil u SAD nakon ¢ega su ih korumpirani politicari povezali sa
¢lanovima americkog Kongresa voljnim da udovolje takvom njihovom
zahtevu po ceni od 50.000 dolara unapred i 50.000 po obavljenom poslu.
Vise od trideset lica su bili ,,mete“ prikrivene istrage ABSCAM od kojih
su senator Viliams (Williams) i Sest ¢lanova Kongresa liSeni slobode i
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osudeni za korupciju i zaveru u odvojenim sudskim postupcima tokom
1981. godine. Osudeno je i pet drugih vladinih sluzbenika uklju¢ujuci
i gradonacelnika Kemdena. ABSCAM predstavlja istragu jedinstvenu
po obimu i $irini u koji je bilo ukljuc¢eno vise od 100 FBI agenata. Ovaj
slucaj je umnogome reafirmisao znacaj prikrivenih istraga i rezultirao
donosenjem ¢vrs¢ih smernica i mera obezbedenja od nezakonitog po-
stupanja u okviru FBI (Brandl, 2004).

4.3. Tajni agent FBI infiltriran u kolumbijske i meksicke
narko-kartele

Tajni agent FBI, Dzim Sviting (Jim Sweeting), uz DZozefa Pi-
stonea, ima mozda i najvece iskustvo u svetu na ovom planu jer je vise
od dvadeset godina bio infiltriran u aktivnosti kolumbijskih i meksickih
narko-kartela u krijumcarenju droge u Sjedinjene Americke Drzave. U
poslednjim decenijama proslog veka, on je zahvaljuju¢i svom znanju,
iskustvu i policijskoj snalazljivosti neposredno doprineo hapsenju veli-
kog broja meksickih narko-dilera i krijumcara opojnih droga, pri ¢cemu
su zaplenjene ogromne koli¢ine kokaina i marihuane namenjene sever-
noamerickom trzistu. U brojnim spektakularnim akcijama istovremeno
su oduzete i ogromne koli¢ine novca i vatrenog oruzja, a mnogi krijum-
¢ari su osudeni na dugogodisnje kazne zatvora, racunajuci i vise dozi-
votnih robija. Tokom svog visegodi$njeg angazovanja na ovim zadaci-
ma, kao specijalni agent FBI, Sviting je fakticki u praksi proverio skoro
sve specijalne istrazne tehnike i u dobroj meri afirmisao njihovu prime-
nu u savremenim uslovima borbe protiv organizovanog kriminaliteta.”

4.4. Kontrolisana isporuka amfetamina u zapadnoj Evropi

Godine 2008. od strane EUROJUST-a, EUROPOL-a, nordij-
skog oficira za vezu i nacionalnih policija Holandije, Svedske, Belgije,
Nemacke i Danske uspesno je realizovana kontrolisana isporuka velike

7 Jim Sweeting je tokom 2008. i 2009. godine u dva navrata boravio na Fakultetu za
pravne i poslovne studije dr Lazar Vrkati¢ (Novi Sad, Beograd, Ni$), gde je studentima
ovog fakulteta kroz neposredne video- prezentacije predstavio neke svoje najznacajnije
akcije u borbi protiv krijumcara droge.
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koli¢ine amfetamina. U ovoj operaciji, EUROJUST je angazovao nor-
dijskog oficira za vezu u Hagu koji je ostvario saradnju sa policijskim
organima Svedske, Holandije i Belgije, dok je sam koordinirao komuni-
kaciju izmedu pravosudnih organa ovih zemalja. Cilj je bio realizovanje
kontrolisane isporuke, otkrivanje svih ucesnika u krijumcarenju, zaple-
na i hapsenje pripadnika kriminalne grupe. Koordinacioni sastanak sa
predstavnicima Svedske, Danske, Nemacke, Holandije, Belgije, EURO-
POL-a i nordijskog oficira za vezu odrzan je u sedistu EUROJUST-a.
Naime, raspolagalo se informacijom da se amfetamini nalaze u jednom
skladistu u Holandiji, te je organizovana prismotra istih. Sledec¢eg dana
nadena je velika koli¢ina amfetamina. Holandska policija ugradila je
tehnicku opremu koja je omogucila pracenje aktivnosti osumnjicenih
koji su robu utovarili na kamion i prevezli je od Holandije, preko Belgi-
je, Nemacke i Danske do Svedske — sve pod neprekidnom policijskom
prismotrom. Vazni dokazi su prikupljeni i sedmoro ljudi je uhapseno
u Svedskoj tokom jula 2008. godine. Zaplenjeno je blizu 200 kilograma
amfetamina (EUROJUST - Annual Report 2008: 31).

4.5. Akcija ,Seta¢“ - sklapanje simulovanih pravnih poslova

Y.

Srpska policija je prvi put u akciji ,,Seta¢“ primenila meru sklapanja
simulovanih pravnih poslova, predvidenu Zakonikom o krivi¢cnom po-
stupku, koja je slicna angazovanju prikrivenog islednika tj. tajnog agen-
ta. UhapSene su dve organizovane kriminalne grupe koje su radile na
teritoriji Beograda i Novog Sada. Policijski sluzbenik je registrovao vise
preduzeca na cije je ziro racune uplac¢ivan novac po nalozima osumnji-
¢enih a potom je sa istih racuna podizan novac uz laznu dokumentaciju.
Tako je u nelegalnom prometu bilo 450 miliona dinara a deseti deo te
sume osumnjiceni su stavili u novu masinu za pranje novca, pustanjem
u legalne novcane tokove uz pomo¢ programa za osnivanje novih pred-
uzeca, kupovinu automobila i stanova.

Prema navodima MUP-a Srbije, organizatori i ¢lanovi ovih krimi-
nalnih grupa su u periodu od 2006. do 2010. godine izvrsili krivicna de-
la zloupotrebe sluzbenog polozaja i pranja novca tako $to su u Beogradu
i Novom Sadu osnovali veci broj preduzeca na svoja ili imena tre¢ih lica
koja se nisu bavila privrednom delatno$cu, ve¢ su iskljuc¢ivo sacinjavala
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i overavala poslovnu dokumentaciju neistinite sadrzine. Na osnovu ove
dokumentacije, primane su ziralne uplate od oko 500 preduzeca sa teri-
torije Srbije a potom podizan gotov novac. Organizatori i clanovi krimi-
nalnih grupa zadrzavali su proviziju od oko deset odsto a ostatak novca
predavali vlasnicima ovih preduzeca, ¢cime su im omogucili da izvuku
gotov novac sa poslovnih racuna bez placanja poreza. Iznos visi od 400
miliona dinara predstavlja protivpravnu imovinsku korist vlasnika oko
500 preduzeca, koji je izvucen iz legalnih novcanih tokova.

Prikriveni islednik je registrovao preduzeca i sklapao simulovane
pravne poslove sa osumnjicenima na osnovu naredbe istraznog sudije
Posebnog odeljenja za organizovani kriminal Viseg suda u Beogradu.
Na taj nacin prikupljeni su neposredni dokazi o protivzakonitim rad-
njama organizatora i ¢lanova ovih kriminalnih grupa, kao i vlasnika oko
500 preduzeca koji su u cilju izbegavanja poreskih obaveza vrsili uplate
na racun preduzeca koje je osnovala policija. Ministar policije izjavio je
da istorijski znacaj akcije ,,Setad” nije u imenima uhapsenih niti u sumi
novca za koju je drzava o$tecena, nego u tome sto je institut prikrivenog
islednika i sklapanja simulovanih pravnih poslova prvi put efikasno pri-
menjen u Srbiji.®

4.6. Afera ,Indeks“ na Pravnom fakultetu u Kragujevcu

Jedan od najpoznatijih slu¢ajeva primene tajnog nadzora ko-
munikacije, tajnog snimanja i mere prikrivenog islednika u Srbiji datira
jo$ iz 2006. godine a odnosi se na poznatu aferu ,, Indeks“ na Pravnom
fakultetu u Kragujevcu. Nakon primene posebnih dokaznih radnji, na
navedenom fakultetu je bilo optuzeno 86 lica. Postupak pred sudom jo$
uvek nije okon¢an a u mnogim slucajevima preti zastarevanje zbog cega
su u stru¢noj javnosti prisutne ozbiljne rasprave. Dok jedni tvrde da se
postupak nepotrebno odugovlaci i razvodnjava i da preti zastarevanje,
odbrana optuzenih i deo stru¢njaka ukazuje na nezakonitu primenu
ovih mera. Oni smatraju da su audio i video-zapisi, koji ¢ine klju¢nu
grupu dokaza, nezakonito pribavljeni. Smatraju, takode, i da je naredba
istraznog sudije iz juna 2006. o tajnom nadzoru i snimanju nezakonita,
jer se takva mera mogla odrediti samo u slucaju kada je delo ve¢ uci-

8 http://www.politika.rs/sr/clanak/139312/Hronika-$eta¢ otkrio perace# (poseceno
21.07.2017)
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njeno. A ovde je naredba, kako u njoj izricito stoji, doneta na osnovu
pretpostavke da ¢e delo tek biti po¢injeno. Ova naredba je primenjivana
tokom $est meseci i samo je dopunjivana sa jos dve naredbe takode zbog
ocekivanja da ¢e lica na merama pociniti krivi¢na dela, pozivajuci se pri
tom na prvu naredbu. Stoga odbrana smatra da je sve $to je snimljeno
na 40 diskova nezakonit dokaz. Cela operacija primene posebnih doka-
znih radnji u ovom slucaju, prema misljenju jednog broja strucnjaka,
vrlo je sporna. Sporna je i primena mere policijskog islednika. Naime,
policija je u startu angazovala svog inspektora koji je fakticki postupao
kao prikriveni islednik iako za tu ulogu, po Zakonu, nije mogao biti
odreden. Neki stru¢njaci smatraju da je on provocirao krivi¢na dela da-
vanja i primanja mita, $to je zakonom zabranjeno i kaznjivo. Inspek-
tor je na sudu potvrdio da je u svemu postupao prema nalozima i pod
kontrolom svojih pretpostavljenih u policiji i okruznog javnog tuzioca
kojima je dostavljao i pisane izvestaje.

4.7. Slucaj tzv. drumske mafije

U slucaju tzv. drumske mafije bile su optuzene 53 osobe i to za
$tetu nanetu javnom preduzecu ,,Putevi Srbije“ u iznosu od 6,5 milio-
na evra. Novembra 2009. je u ovom procesu prvostepeno osudena 41
osoba na ukupno 131 godinu i deset meseci zatvora. Oni su osudeni
za zadrzavanje dela novca koji je prikupljen od putarina na autoputu
Beograd-Nis. Trojica optuzenih su pocinila samoubistvo tokom proce-
sa.” Sud nije utvrdio ko je organizator grupe. Ostalo je nepoznato ko je
bio organizator ,,iz Beograda koji je dobijao 40 posto novca“'® Presuda
Apelacionog suda od 18. novembra 2011. godine'' znacajno je prome-
nila prvostepenu presudu. Naime, usled nastupanja zastarelosti za po-
jedina krivi¢na dela pojedini ucesnici su oslobodeni dela odgovornosti.
Zbir izrecenih zatvorskih kazni je na kraju bio 116 godina i dva meseca.

° http://www.balkaninsight.com/en/article/serbia-s-road-mafia-get-131-years

0 Sudija Vladimir Vu¢inié, citirano prema tekstu iz ,Politike, preneto u drugim
medijima, http://www.balkaninsight.com/en/article/serbia-s-road-mafia-get-131-years.

I Republika Srbija, Apelacioni sud u Beogradu Kz1 Pol 21/10, http://www.bg.ap.sud.
rs/cr/articles/sudskapraksa/pregled-sudske-prakse-apelacionog-suda-u-beogradu/
krivicno-odeljenje/organizovani-kriminal/kz1-po1-21- 10.html

58



Prof. dr Zdravko Skakavac, Doc. dr Tatjana Skakavac
KRIVICNOPROCESNA REGULACIJA POSEBNIH DOKAZNIH RADN]JI U
REPUBLICI SRBIJT I NJTHOVA PRIMENA U SAVREMENOQO] PRAKSI

Osudeni su takode obavezani da solidarno plate JP ,,Putevi Srbije“ 85,7
miliona dinara."

Sud je utvrdio da je Milan Joveti¢, kontrolor u Odseku unutras-
nje kontrole Odeljenja za naplatu putarine, zajedno sa nekoliko nepo-
znatih osoba u 2004. godini organizovao kriminalnu grupu u Beogradu
i Nisu. Clanovi te kriminalne grupe postali su i zaposleni u pojedinim
delovima ovog preduzeca (narocito zaposleni na poslovima naplate).
Organizatori su za sebe zadrzavali 40% nelegalnih prihoda a zaposleni
na naplatnim stanicama ostatak iznosa. Jednu cetvrtinu tog novca su
dobijali Sefovi smena a tri Cetvrtine inkasanti. Grupa je funkcionisala
tako $to su inkasanti izdavali lazne kartice za placanje putarine vozaci-
ma kamiona sa stranim registracijama na pocetnim tackama autoputa
Beograd-Nis. Utvrdeno je da je grupa na nelegalan nacin izdala i na-
platila najmanje 13.000 nelegalnih putarina. Da bi pljacka bila moguc¢a
trebalo je prevariti i sistem elektronske naplate putarina i kontrolu na-
plate. Radnici firme koja za JP ,,Putevi Srbije“ odrzava softverski sistem
ugradili su u njega fajl koji je omogucavao da se u sistemu ne registruje
izdavanje duplikata tiketa za placanje putarine. Sistem je funkcionisao
veoma dugo, $to je bilo moguce zahvaljujuci tome $to je kriminalna gru-
pa imala svoje ljude i medu onima koji su bili zaduzeni za kontrolu tako
da su mogli da na vreme uklone tragove. Inace, kontrola se vrsila obi¢no
u doba dana kada kriminalna grupa nije radila.

U ovom slucaju kori$¢ena je mera tajnog nadzora telefonskih
komunikacija. Autenti¢nost tih snimaka je potvrdena tokom sudenja.
Prilikom dono$enja naredbi za nadzor i snimanje telefonskih razgovo-
ra nije prekrSen zakon a telefonski razgovori nisu snimani nezakonito
posto se radi o razgovorima koje su nadlezni drzavni organi Republike
Srbije mogli da nadziru, shodno tada vaze¢im propisima."

4.8. Slucaj tzv. saobracajne mafije

Clanovi organizovane kriminalne grupe medu kojima i jedan
broj policajaca, njih dvadeset ¢etvoro, poznati kao ,saobrac¢ajna mafi-

12 Republika Srbija, Apelacioni sud u Beogradu Kz1 Pol

Bhttp://www.politika.rs/rubrike/Politika/Ispovest-insajdera-Kako-sam-otkrio-
drumsku mafiju-i-dobio-otkaz. It.html (poseceno 20. 07. 2017)
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ja“ osudeni su na ukupno 51 godinu i 10 meseci zatvora pocetkom 2009.
godine. Osudeni su jer su lazirali policijske zapisnike o saobracajnim
nesre¢ama i ostetili viSe osiguravaju¢ih drustava za vise stotina hiljada
evra. Prema navodima tuzbe, ,saobracajna mafija“ (kako su ovu grupu
nazvali mediji) falsifikovala je zapisnike o uvidaju saobracajnih udesa i
kasnije, povecavaju¢i navodne $tete na vozilima, ostetila nekoliko firmi
za oko 200.000 evra. U ovu grupu su ukljuceni i policajci koji su za
naknadu od 500 do 1.000 evra sacinjavali falsifikovane zapisnike o uvi-
daju saobracajnih nesreca koje se nisu ni dogodile. Policajci su dobijali
falsifikovane podatke o vozacima i vozilima posle ¢ega su navodili male
Stete kako bi predmet oti$ao kod sudije za prekr$aje. Po pokretanju sud-
skog postupka pred sudijom bi se pojavili navodni svedoci a obavezan
je bio i jedan ¢lan koji je uvek priznavao krivicu. Sa resenjem sudije
o kaznjavanju drugi pripadnici grupe su odlazili u osiguravajuce kom-
panije ,Dunav’, ,Deltal’, ,Viner $tedi$e”, gde su imali svoje ljude medu
proceniteljima $tete i vestacima. Njihova uloga bila je da naprave nalaz
prema kojem je Steta mnogo veca kako bi i suma iz osiguranja bila veca.
Posle toga, kako tvrdi tuzilac, u navedene osiguravajuc¢e kompanije su
dolazile navodno ostecene osobe sa falsifikovanim punomodjima i uzi-
male novac od isplate Stete.

Ova grupa otkrivena je zahvaljujuci prikrivenom isledniku,
odnosno klasi¢cnom tajnom agentu koji je tada prvi put bio angazovan
tzv. saobrac¢ajna mafija, umesto zastite dobio je pretnje. Milovan Milu-
tinovi¢ je prethodno imao probleme u sredini iz koje dolazi, jer su ga
komsije i ostali mestani gledali kao kriminalca koji lazira nesrece. Me-
dutim, njegov identitet je otkriven tokom sudenja nakon cega su usledi-
le telefonske pretnje posle kojih mu je porodi¢na kuca prvo opljackana,
a potom i zapaljena, a iscenirana je i saobracajna nesre¢a u koju je uvu-
¢ena njegova supruga.'*

" http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2012&mm=07&dd=24&nav_
category=12&nav_id=629241 (poseceno 23.07.2017)
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5. Zakljuéak

Polaze¢i od karakteristika savremenog organizovanog kriminalite-
ta sasvim je jasno da njegovo otkrivanje i dokazivanje nije vie moguce
kori$¢enjem tradicionalnih mera i radnji. S tim u vezi, medunarodna
zajednica je ve¢ odavno shvatila da su za to potrebna neka savremenija
krivicnoprocesna resenja koja ce biti adekvatna savremenim formama
organizovanog kriminaliteta. U tom smislu, na medunarodnom planu
doneto je vise odgovaraju¢ih krivi¢noprocesnih akata kojima su defi-
nisani odredeni pravni standardi u ovoj oblasti i drzavama ¢lanicama
date preporuke da iste na odgovarajuci nacin inkorporiraju u sopstvena
zakonodavstva.

Ako se pogleda sadrzaj ovih mera i radnji, bez obzira na njihovu
o¢iglednu uskladenost sa postoje¢im medunarodnim pravnim standar-
dima, jasno je da se njima najvise zadire u sferu zasti¢enih i garantova-
nih sloboda i prava gradana, kao i u medunarodna pravna akta kojima
se Stite ove vrednosti. Uprkos tome namece se jedini opravdan i nes-
poran stav da se ove posebne dokazne i istrazne mere i radnje mogu
koristiti samo na osnovu zakona, odnosno da je zakon kojim se ograni-
¢avaju slobode i prava putem ovim mera i radnji o¢igledno nuznost u
savremenom drustvu.

S obzirom na ¢injenicu da se specijalnim istraznim radnjama du-
boko ulazi u sferu sloboda i prava gradana, njihova primena mora biti
precizno podvedena pod pravne norme i u skladu sa odredenim na-
¢elima od kojih se posebno izdvajaju nacela legaliteta, supsidijariteta,
srazmernosti i sudskog nadzora. Da bi ove posebne dokazne i istrazne
mere i radnje bile funkcionalne, drzave moraju da obezbede efikasne
sisteme kontrole i nadzora kako bi se sprecile moguce zloupotrebe ili
svele na minimum.
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SPECIAL EVIDENCE-GATHERING PROCEDURES IN SERBIA:
CRIMINAL PROCEDURE REGULATION AND PRACTICAL
APPLICATION

ABSTRACT: In the last several decades, the world has experienced an
escalation of organized crime, such as firearms and drug trafficking.
Terrorism and migrant trafficking in particular have reached alarming
levels in recent years. United Nations Convention against Transnational
Organized Crime (Palermo, 2000) is a main international instrument in
the fight against transnational organized crime. By ratifying the Con-
vention, States parties have a legal basis to adopt a series of crime-con-
trol measures and implement special investigation procedures in their
domestic legal order, in order to successfully combat organized crime.
While fighting the ever more complex forms of organized crime, the
international community and individual countries find that the imple-
mentation of special investigation techniques (or special evidence-gat-
hering procedures, as they are called in Serbia) is often the only effective
solution. This paper will discuss the most important aspects of their im-
plementation in the fight against organized crime.

KEY WORDS: special investigation techniques, special evidence-gathe-
ring procedures, organized crime, undercover agent, criminal group,
criminal organization
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