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STRUCNI RAD

ANALIZA SISTEMA FINANSIRANJA VISOKOG
OBRAZOVANJA U SRBUII EU

Varadanin Vladimir!

SaZetak: Nepouzdane informacije o odlikama sistema finansiranja
visokog obrazovanja i naucno-istrazivacke delatnosti u Srbiji ukazuju
na sloZenost problematike. Ovakvo stanje onemoguéava kvalitetnu
evaluaciju postojecih sistemskih resenja i implementaciju novih.
Ukazujuéi na znacaj ekonomije obrazovanja, u radu Su prikazani
izvori finansiranja u razlic¢itim obrazovnim sistemima namenjenih za
pokrivanje rashoda visokoobrazovnih ustanova. Poslednjih godina, u
zemljama EU finansijska  politika prema  visokoobrazovnim
ustanovama se menjala. U skladu sa tim promenama u radu
analiziramo trendove razvoja finansiranja visokog obrazovanja, nove
izvore finansiranja i percepciju visokoobrazovnih ustanova o
slozenosti novih izvora finansiranja. Takode je dat pregled pojedinih
karakteristika modela finansiranja i drugih specificnosti sistema
finansiranja visokog obrazovanja u Srbiji i zemljama EU.

Kljuéne reci: visoko obrazovanje / modeli finansiranja / izvori
finansiranja / trendovi razvoja

UvoD

Ljudski kapital ¢ini vaznu determinantu privrednog rasta koja se velikim
delom ostvaruje kroz obrazovanje i zato u celokupnom sistemu
obrazovanja, a naroCito u visokom, drZzava ima znacajnu ulogu.
Obrazovanjem se stiCu razli¢ite ekonomske i socijalne koristi, kako za
pojedinca tako i za drustvo, i zato je veoma vazno za svaku drZzavu da ima

1 Visoka skola strukovnih studija za obrazovanje vaspitaca u Kikindi, Svetosavska 57, Kikinda

varadjaninv@yahoo.com
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razvijen kvalitetan obrazovni sistem. Mere Stednje koje su se sprovodile
u naSoj zemlji naj¢eS¢e su se odrazavale na smanjenje budZetskih
sredstava koja se izdvajaju za obrazovanje, zaboravljajuci pri tome da je
obrazovanje temelj ekonomskog rasta i razvoja drustva u celini. Zato se
usled posledica neadekvatnih sistema finansiranja obrazovanja ne mogu
ocCekivati rezultati u skladu sa postavljenim ciljevima visokoobrazovnih
ustanova.

Vecina ekonomskih analiza visokog obrazovanja u Srbiji sa razlogom se
bavi udelom budZetskih sredstava za visoko obrazovanje u bruto
domacem proizvodu. To ukazuje na ¢injenicu da su sredstva izdvojena za
finansiranje visokoobrazovanih ustanova nedovoljna, ne samo za dalji
razvoj ustanova veC i za nesmetano obavljanje osnovne delatnosti.
Ovakav odnos drzave ima za posledicu da su visokoobrazovne ustanove
najcesce prinudene da deo finansijskih sredstava nadomeste na krajnje
nepopularan nacin - kroz prenosenje dela troskova na studente, odnosno
kroz povecanje troskova studiranja.

METODOLOGIJA

Predmet istrazivanja jeste analiza sistema finansiranja visokog
obrazovanja u Srbiji i analiza izvora finansiranja za pokrivanje rashoda
visokoobrazovnih ustanova u nekim sistemima visokog obrazovanja u
svetu. Podaci koji su koriS¢eni za potrebe istraZivanja su zvanicni
izveStaji i publikacije Evropske univerzitetske asocijacije i Organizacije
za ekonomsku saradnju i razvoj (Centar za edukativna istrazivanja i
inovacije).

Cilj rada jeste da se na temelju analize postojeCeg sistema finansiranja
visokog obrazovanja u Srbiji identifikuju njegove slabosti, te da se na
osnovu Kkvantitativnih pokazatelja ukaZe na ulogu i znacaj javnog
finansiranja visokog obrazovanja kao preduslov za njen nesmetan rad i
razvoj.

U analizi podataka koriS¢ene su deduktivna i komparativna metoda.

PRAVCI RAZVOJA VISOKOG OBRAZOVANJA U SRBUI

Ono Sto je okarakterisalo razvoj visokog obrazovanja poslednjih decenija je
kvantitativna ekspanzija pra¢ena diferencijacijama institucionalnih
struktura, programa i oblika studiranja i ogranicena finansijska sredstva
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(Karavidié, 2006, str. 79). Cinjenica je da finansijska ograni¢enja $tetno utic¢u
na nacionalno funkcionisanje visokog obrazovanja, Sto dovodi do opadanja
kvaliteta nastavnog kadra, a time i smetnju za istrazivacki rad. Potreba za
razvojem Kkvaliteta visokog obrazovanja predstavljace veliki izazov u
narednim godinama, ali i obavezu prema medunarodnim konvencijama.
Drustvo u visokom obrazovanju mora da prepozna Kklju¢ni instrument
ekonomskog, socijalnog i kulturnog razvoja, kao i jacanje nacionalnog
identiteta i ljudskog potencijala uz mogu¢nost primene znanja i tehnologija.

Univerziteti i visoko obrazovanje uopste, pretrpeli su veliku promenu u
relativno kratkom periodu. IzvrSene su duboke promene u
institucionalnim strukturama i formama visokog obrazovanja, metodama
nastave, obuke i u€enja. Osnovni razlozi ovakvih promena (Karavidi¢,
2006, str. 80) su uslovljeni razli¢itim spoljnim i unutrasnjim faktorima:

1. Najznacajniji ¢inioci spoljnih faktora:

e porast drustvenih potreba za visokim obrazovanjem i potreba da se
privuce Sto raznovrsnija klijentela;

e drasticno smanjenje troSkova za visoko obrazovanje koje dotira drzava
primorava institucije da prave materijalno efikasnije programe i sisteme
nastave;

e stalne promene potrebe trzista rada, kao rezultat globalizacije i
regionalizacije ekonomije, zahteva od visokoobrazovnih institucija da
osiguraju obuku u novim profesionalnim, tehnoloSkim i menadzerskim
oblastima rada.

2. Najznacajniji ¢inioci unutrasnjih faktora:

¢ enorman napredak nauke rezultirao je razvojem akademskih disciplina i
njihovom diverzifikacijom;

e svest o potrebama unapredivanja multidisciplinarnih i interdisciplinarnih
metoda ucenja, profesionalnom osposobljavanju i istraZivanju;

e  brZi razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija i porast primene u
razliCitim sektorima i za potrebu visokog obrazovanja.

KARAKTERISTIKE MODELA FINANSIRANJA VISOKOG OBRAZOVANJA

Za potrebe obrazovanja, danas se u ekonomski razvijenim zemljama
izdvajaju velika sredstva. Nestabilna ekonomska situacija u naSoj
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zemlji i restriktivne mere koje se sprovode ogranicavaju finansijske
resurse, Sto uti¢e na uspostavljanje kvalitetnog sistema visokog
obrazovanja. Finansiranje visokog obrazovanja u Srbiji regulisano je
mnogim relevantnim zakonskim propisima. Medu tim propisima
mozemo izdvojiti uredbe kojima su utvrdene najvaznije smernice za
definisanje visine iznosa sredstava namenjenih za finansiranje
visokoobrazovne ustanove. Prema Uredbi o normativima i
standardima uslova rada univerziteta i fakulteta za delatnosti koje se
finansiraju iz budzeta (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 15/2002) i Uredbi o
merilima za utvrdivanje visine troskova studija na viSim Skolama
(,Sluzbeni glasnik” RS br.10/1995; 100/2004), utvrduju se normativi i
standardi nastavnih i nenastavnih radnika, normativi i standardi
troSkova poslovanja i nacin obracuna materijalnih sredstava
fakultetima, univerzitetima i visokim Skolama, kao i sredstva za plate i
koeficijenti za obracun i isplatu plata.

Ustanove visokog obrazovanja Ciji je osniva¢ Republika Srbija imaju
karakter budZetskog finansiranja. Za svaku visokoobrazovnu ustanovu
posebno se utvrduje iznos budzetskih sredstava u skladu sa programom
rada ustanove u toku jedne Skolske godine i raspoloZivim mogu¢nostima
predvidenog budZeta za finansiranje visokog obrazovanja. Budzetska
sredstva za finansiranje visokoobrazovne ustanove su osnovni izvor
finansiranja i namenjena su za pokrivanje troSkova zarada zaposlenih,
troSkova realizacije nastave, administracije i teku¢eg odrzavanja. Iznos
sredstava za pokrivanje troSkova zarada zaposlenih zavisi od ukupnog
broja stalnozaposlenih nastavnika potrebnih za realizaciju nastave i
utvrdene nastavne kvote. Nastavna kvota se utvrduje na osnovu broja
budZetskih studenata, ukupnog broja casova i broja nastavnih grupa.
Utvrdeni iznos podleZe korekcijama u odnosu na nastavnicka zvanja,
minuli rad i funkcijski dodatak. Iznos sredstava za pokrivanje troskova
nastave i administracije utvrduje se na osnovu broja upisanih studenata i
na nastavnoj opremi neophodnoj za realizaciju nastavnog procesa.
Obracunati normativ iskazuje se koeficijentom koji se mnozi sa bruto
cenom rada, a rezultat predstavlja ukupan iznos sredstava koju
obrazovna ustanova ostvaruje u toku meseca. Zahtev za sredstvima za
teku¢e odrZavanje definiSe visokoobrazovna wustanova svojim
finansijskim planom, ali je u praksi finansiranje ovakvih rashoda
interventno prema misljenju ministarstva. Drugi vaZan izvor prihoda
koje visokoobrazovne ustanove ostvaruju jesu i sopstveni prihodi. To su
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prihodi koji se naj¢esée ostvaruju kroz naplatu Skolarine
samofinansiraju¢ih studenata, istrazivackih projekata i saradnje sa
privredom ili javnim sektorom i ¢ine sastavni deo ukupnih prihoda
visokoobrazovnih ustanova.

Ovakav pristup finansiranju ustanova visokog obrazovanja ima karakter
Ulazno-izlaznog modela. Ulazni parametri podrazumevaju broj prvi put
upisanih studenata, broj upisanih studenata na budZetu, broj nastavnog i
nenastavnog osoblja, broj biblioteckih jedinica, prostor i sl. Izlazni
parametri predstavljaju broj osvojenih ESPB, broj diplomiranih
studenata, prosefna ocena tokom studiranja, prohodnost studenata,
proseCan broj godina studiranja, procenat odustajanja od studija i sl.
(Jongbloed, B. & H. Vossensteyn, 2001, str.129). Sistem finansiranja
visokog obrazovanja Srbije najve¢im delom zasniva se na broju upisanih
studenata - Ulazni model. Ulazni model je pokazao nedostatke koji se
najcesce ogledaju kroz povecanje broja upisanih studenata preko realnih
kapaciteta. To moZe da ima za posledicu smanjenje efikasnosti studiranja
i pojave velikog procenta odustajanja od studiranja. Ovakvi ishodi su
naveli mnoge zemlje da razmiSljaju o Izlaznom modelu kojim se
finansiranje ustanova visokog obrazovanja zasniva na osnovu broja
diplomiranih studenata. Mogu¢i nedostatak Izlaznog modela je u
sniZavanju kriterijuma kako bi se povecala uspesSnost studiranja. To bi
moglo da dovede do smanjenih kompetencija studenata i mogucnost
zaposlenja diplomiranih studenata. U realnim trZisnim uslovima veoma
brzo bi opalo interesovanje budu¢ih studenata za ovakvu ustanovu.
(Turajli¢, 2007, str.22)

Politika finansiranja visokoobrazovnih ustanova je razli¢ita u gotovo
svim zemljama sveta. To svakako zavisi od ekonomskih prilika, politicke
svesti i spremnosti da se ulaZze u obrazovanje, kao i mnogih drugih
faktora. Ono Sto pojedine modele izdvaja jesu izvori sredstava kojima se
pokrivaju troskovi poslovanja obrazovne ustanove. Prema Pere E. &
Minxhozi Lj. (2011, str. 4), u praksi se mogu izdvojiti nekoliko opStih
modela finansiranja visokog obrazovanja sa svojim specificnostima:

Evropski - kontinentalni model
e Univerziteti su javne institucije koje se finansiraju najve¢im delom iz
budZeta;

¢ Senat univerziteta ima veliki uticaj na rukovodenje u ustanovama visokog
obrazovanja;
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Sopstveni prihodi se ne koriste za finansiranje nastavnog procesa;
Uglavnom se primenjuje u zemljama u kojima dominira socijalna politika;
Skolarine univerzitetskog obrazovanja su niske;

[zuzetno visok procenat uces¢a javnog finansiranja u ukupnim prihodima
i primanjima.

Americki model

Institucije visokog obrazovanja su uglavnom u privatnom vlasnistvu;
Finansiranje se obezbeduje najve¢im delom putem Skolarina i donacija,
dok se manji deo sredstava dobija se iz federalnog budzeta ili lokalne
samouprave;

Ustanovama rukovodi predsednik i upravni odbor;

Uska povezanost izmedu istrazivackog i nastavnog procesa;

Organizacija ovakvog modela i visokoSkolskih institucija je jedna od
najuspesnijih u svetu. Prema World University Rankings?, na listi najbolje
plasiranih univerziteta upravo se nalaze univerziteti iz Amerike.

Britanski model (UK, Irska, Spanija)

Posebna vrsta privatnih visokoobrazovnih institucija;

Imaju odlike javne institucije podrzane od drzave, ali ih ne finansira u
potpunosti;

Finansiranje osigurava British Exchequer3;

Skolarina je vi$a u odnosu na univerzitete u Evropi;

Najbolje akademsko osoblje radi u britanskim institucijama;

Procenat uce$ca javnog finansiranja u ukupnim prihodima i primanjima je
oko 35%.

Japanski model

Vodeci model privatizacije visokog obrazovanja;

Porodice imaju klju¢nu ulogu u finansiranju visokog obrazovanja;

Privatni izvori sredstava za pokrivanje troskova c¢ini oko 70%, od Cega
oko 50 % obezbeduju porodice studenata;

Drzava je uspostavila stroge procedure licenciranja visokoskolskih
ustanova koje osiguravaju da trZiste funkcioniSe samo u korist onih koji
ispunjavaju propisane kriterijume.

2 Rang lista najboljih univerziteta u svetu - US News Global Universites Rankings for 2019.

3 Odeljenje Vlade Ujedinjenog kraljevstva koja obezbeduje finansijsku sugurnost i time daje
britanskim univerzitetima viSe autonomije za razliku od univerziteta u Evropi.
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BudZetska izdvajanja za visoko obrazovanje

Prema izvestaju Evropske komisije Delivering on the Modernisation
Agenda for Universities: Education, Research and Innovation, data je
preporuka da uceS¢e budZetskih izdvajanje treba da bude na nivou od
2% BDP-a. Prema istrazivackoj politici zemalja EU, u istrazivackim
projektima teZnja je da se dostigne nivo od 3% BDP-a i to na nacin da se
oko 1% izdvaja iz budZeta kao javna sredstva, dok bi se ostatak ostvario
iz istrazivackih projekata odnosno privatnih investicija (Brankovi¢, 2012,
str. 45). Sredstva dobijena za istrazivatke projekte su namenjena
iskljucivo za istrazZivanje i razvoj univerziteta, opremanje laboratorija i
finansiranje mladih istraZzivaCa i doktoranata. Kod nas su iskustva u
suprotnosti navedenom jer nema onih koji bi ozbiljnije finansirali u
istraZivacke projekte ili se ono malo dobijenih sredstava utroSi na
honorare nastavnika i saradnika na projektu.

Grafikon 1. BudZetska izdvajanja za ustanove visokog obrazovanja izraZena
kroz procenat BDP-a za 2015. godinu prema izvoru sredstava
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Izvor: OECD iLibrary, Education at a Glance (2018)

BudZetska izdvajanja za ustanove visokog obrazovanja u Srbiji (Tabela 1)
oscilirala su u proteklom periodu. Prosek budZetskih izdvajanja za
prikazani period bio je na nivou od 0,89% BDP-a. Za razliku od Srbije,
zemlje kao Sto su NorvesSka i Austrija su u samom vrhu po visini
izdvajanja iz budZeta za visoko obrazovanje i u proseku iznosi 1,5% BDP-
a (Grafikon 1). Zemlje poput USA i Cilea imaju najvece ucesce visokog
obrazovanje u BDP-u, ali razlog tome jeste Sto je visSe od 1% BDP-a
sadrZan u direktnim privatnim davanjima.
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Tabela 1. BudZetska izdvajanja za visoko obrazovanje u BDP-u Srbije

Godina Uces¢e budzetskih izdvajanja za visoko obrazovanje u
BDP-u Srbije (ukljucujuci studentski standard)
2008 0,97%
2009 0,96%
2010 0,94%
2011 0,92%
2012 0,95%
2013 0,89%
2014 0,86%

Izvor: Sindikat visokog obrazovanja Srbije

IZVORI FINANSIRANJA ZA POKRIVANJE RASHODA VISOKOG
OBRAZOVANJA

BudZetska sredstva za finansiranje ustanova visokog obrazovanja imaju
najve¢i udeo u njihovim ukupnim prihodima. Medutim, budzZetska
sredstva koja se izdvajaju visokoobrazovnim ustanovama nisu dovoljna
za njihovo nesmetano funkcionisanje, te se one finansiraju i iz drugih
izvora.

Grafikon 2. Izvori finansiranja visokog obrazovanja u EU
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m Privatne donacije

Usluge

Izvor: European University Association, Publications (2011)

Prema izve$tajima European University Association® (Grafikon 2), u
prethodnoj deceniji prosek sredstava iz javnih prihoda se kretao na

4 Prikupljeni podaci su zasnovani na on-line upitnicima koje su ustanove popunjavale 2011. godine.
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nivou od 72,8% u ukupnim prihodima koje ostvaruju ustanove visokog
obrazovanja. NajcCeS¢i izvori finansiranja regulisani zakonskim okvirima,
ukljucuju sredstva studenata koji sami snose troskove studiranja (9,1%),
sredstva iz donacija (4,1%), saradnje sa privredom (6,5%), sredstva iz
domacih i stranih projekata i razli¢ite savetodavne i naucnoistrazivacke
usluge (4,5%) i pruZanje razlicitih vrsta usluga ustanova (3%). Oc¢igledno
da je direktno javno finansiranje i dalje najvazniji izvor finansiranja za
vetinu evropskih univerziteta jer ¢ine vise od dve trecine prosecne
strukture ukupnog prihoda.

U privredno razvijenim zemljama Cesto se finansiranje visokog
obrazovanja obezbeduje kombinacijom uceS¢a drZave i sredstava iz
privatnih izvora. Zemlje poput SAD-a ili JuZne Koreje finansiranje visokog
obrazovanja su dovele na takav nivo da se unapred utvrduje iznos iz
privatnih izvora kao sastavni deo sredstava iz budZet. U SAD se izdvaja
oko 3% sredstava za finansiranje visokog obrazovanja od cega dve
treCine participiraju sredstva iz privatnih izvora. U JuZnoj Koreji
izdvajanja iz budZeta za visoko obrazovanje su preko 2% BDP-a, dok su
sredstva iz privatnih izvora viSe od tri puta ve¢a od budZetskih sredstava
(Vukasovi¢, Babin, IvoSevi¢, Lazeti¢ i Miklavi¢, 2009, str. 39)

Grafikon 3. Izvori finansiranja za pokrivanje rashoda visokog obrazovanja
u 2015. godini
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Struktura izvora finansiranja za pokrivanje rashoda na ustanovama
visokog obrazovanja u 2015. godini prikazana je u Grafikonu 3. UceS¢e u
ukupnim rashodima od strane svih privatnih izvora (ukljucujuci
subvencionisana privatna pla¢anja kao Sto su krediti za Skolarinu) za
visokoobrazovne institucije manji je od 10% u Austriji, Finskoj, Islandu,
Luksemburgu i Norveskoj (gde su Skolarine koje naplacuju ustanove
niske ili zanemarljive). Nasuprot ovim zemljama, u Cileu, Japanu, Velikoj
Britaniji i SAD privatni izvori finansiranja u ukupnim izdacima ucestvuju
u proseku 70%. Udeo privatnog finansiranja se najve¢im delom odnosi
na Skolarine koje naplac¢uju institucije. U zemljama OECD-a za pokrivanje
rashoda u proseku se izdvaja oko 70% iz javnih prihoda. Ekstremni
slu¢aj su Finska, Norveska, Luksemburgu i Svedska, gde se preko 90%
rashoda u kontinuitetu pokriva iz javnih prihoda.

Uticaj svetske ekonomske krize ostavio je trag i na obrazovne institucije.
Prema izveStaju European University Association, Public Funding
Observatory (2012), u najve¢em delu evropskih zemalja, iznos sredstava
koja se izdvajaju za visoko obrazovanje u periodu od 2008. do 2012.
godine smanjio se za viSe od 10%. U takvim okolnostima visokoSkolske
ustanove bile su usmerene i prema drugim izvorima finansiranja poput
EU fondova ili jacanju saradnje sa privrednim sektorom u cilju
obezbedenja sredstava.

Inflacija je takode vaZan faktor u definisanju finansiranja javnog sektora.
0d dvadeset Sest zemalja, koje su dostavile podatke o finansiranju za
2015. godinu (Tabela 2), javno finansiranje ostalo je stabilno u Cetiri
zemlje (Austriji, Norveskoj, Svedskoj i Velikoj Britaniji). U sedam zemalja,
prvenstveno u juznoj i jugoistocnoj Evropi, smanjen je njihov obim
finansiranja. U petnaest zemalja se povecao obim finansiranja sa
najuocljivijim porastom u Madarskoj, Islandu i Luksemburgu. Podaci o
finansiranju za 2017. godinu dostupni su samo za dvadeset jedan od
trideset Cetiri sistema visokog obrazovanja. Medu dostupnim sistemima
petnaest zemalja povecalo je javno finansiranje za vise od 1% u 2017.
godini. Najve¢e nominalno povecanje ostvareno je u Madarskoj 29,6% i
na Islandu 11,1%. U Cetiri sistema, promene u finansiranju su ostale u
rasponu od -1% do 1% Sto se smatra stabilnim.
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Tabela 2. Evaluacija javnog finansiranja u nominalnoj vrednosti

Obrazovni sistemi/drzave

Promene u javnom
finansiranju

Za 2015. godinu

Za 2017. godinu

Povecanje
viSe od 10%

Madarska, Island,
Luksemburg

Madarska, Island

Povecanje 5-10%

Belgija (Fr.), Litvanija,
Poljska, Portugalija, Turska

Belgija (F1.), Ceska, Spanija,
Norveska, Slovacka, Turska

Povecanje 1-5%

Nemacka, Danska,
Holandija, Portugalija,
Slovenija, Slovacka,
Svedska, Norveska

Belgija (Fr.), Hrvatska, Irska,
Holandija, Poljska, Portugalija,
Svedska

Stabilno finansiranje

Austrija, Belgija (F1.),

Austrija, Kipar, Litvanija, UK

10%

0od -1% do +1% Francuska, Velika Britanija (Skotska)
Smanjenje 1-5% Hrvatska, Ceska, Italija UK (Engleska)
Smanjenje 5-10% Irska -
S onie vite od

manjenje vise o Grcka, Srbija UK (Vels)

Bez podataka

Svajcarska, Nemacka, Danska,
Estonija, Finska, Francuska,
Grcka, Italija, Luksemburg,

Litvanija, Slovenija, Srbija, UK-

Severna Irska

Izvor: European University Association, Public Funding Opservatory 2016. & 2018.

TRENDOVI RAZVOJA FINANSIRANJA VISOKOG OBRAZOVANJA

Prilikom Kkreiranja efikasnog sistema finansiranja neophodno je da

drzava uspostavi

ravnoteZu izmedu autonomije visokoobrazovnih

ustanova i nadzora nad njenim radom. To znac¢i da se iskljuCuje
mogucénost neprekidnog mesanja u rad visokosSkolskih ustanova onoga
ko je finansira, ali da zadrzava pravo da zahteva da se poslovanje vodi na
transparentan nacin uz podnoSenje periodic¢nih izvestaja (Turajli¢, 2007,

str. 22).
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Tabela 3. Izvori finansiranja EU pocev od 2014. godine

Nova linija finansiranja Linije finansiranja na koje se nova linija nastavlja
Kohezijski fond e Evropski fond za regionalni razvoj
e Evropski socijalni fond
Predlog budZeta:336 miliona e Kohezijski fond
evra e  Evropski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj
e Evropski fond za pomorstvo i ribarstvo
Horizont 2020 e Produzetak 7. okvirnog programa -
ukljucuje zajednicke tehnoloske inicijative
Predlog budZeta: 8.336 e Evropski istraZivacki savet
miliona evra e Evropski institut za tehnologiju
Erasmus + e ProduZetak programa za celoZzivotno
ucenje - ukljucuje Erasmus Mundus
Predlog budZeta: 19.336 Tempus
miliona evra Alfa
Edulink

Saradnja sa industrijalizovanim zemljama
Mladi u akciji i finansiranje sportova

Izvor: Upisna politika i sistem finansiranja visokog obrazovanja u BiH, Gea Centar za
istrazivanje i studije

Prema podacima Evropske komisije, obezbedena je nova generacija EU
fondova za finansiranje naucno-istrazivackog rada, nastavnog procesa i
inovacija u obrazovanju (Tabela 3). Trend omasovljavanja visokog
obrazovanja i povecanje broja studenata podrazumeva da cCe
visokoobrazovne ustanove biti primorane da obezbede nove izvore
finansiranja jer sredstva iz javnih fondova nece biti dovoljna. Prema
istrazivanjima, na visokoSkolskim ustanovama postoji vise od 100
razliCitih izvora finansiranja Sto dodatno komplikuje planiranje i
upravljanje finansijama (Brankovi¢, 2012, str. 61). Ocekivanja su takva
da Ce se finasiranje iz evropskih fondova u narednom periodu povecati za
75%. Novi izvori finansiranja za nas predstavljaju nepoznanicu i
upravljanje njima ¢e se znacajno razlikovati u odnosu na sadasnje.
SloZenost ovih sredstava ¢e se najpre ogledati u procedurama i
kriterijumima za apliciranje, sprovodenje i kontrolu izvrSenog budzeta,
Sto ¢e biti drugacije od dosadasnje prakse. Kakvi su stavovi
visokoobrazovnih ustanova o sloZenosti EU finansijskog rukovodenja
prikazano je u Grafikonu 4.
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Grafikon 4. Stavovi visokoobrazovnih ustanova o EU finansijskog
rukovodenja u visokom obrazovanja u odnosu na nacionalne sisteme
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lzvor: Upisna politika i sistem finansiranja visokog obrazovanja u BiH, Gea Centar za
istrazivanje i studije

ZAKLJUCAK

Dosadasnja praksa finansiranja visokoskolskih ustanova u Srbiji
pokazala je da zavisi od politicke volje i ekonomske stabilnosti. Onoga
trenutka kada shvatimo ulogu visokog obrazovanja u razvoju druStvene
zajednice, a time i stvaranje uslova za ekonomski razvoj i rast, menjace se
i politika finansiranja visokog obrazovanja. Jedna od klju¢nih prepreka za
dalji razvoj visokobrazovnih ustanova jesu nedovoljna budZetska
sredstva koja se izdvajaju za visoko obrazovanje. Kod vecine zapadnih
zemalja EU uceSce javnog finansiranja za pokrivanje troSkova studiranja i
nesmetanog rada ustanova znacajno je iznad nivoa budzZetskih izdvajanja
u Srbiji. Ono S$to je karakteristicno za zemlje koja imaju budzZetska
izdvajanja za visoko obrazovanje iznad proseka u EU, jeste da su dobro
pozicionirana na listama najboljih visokoobrazovnih ustanova.

Osnovni trend u zemljama zapadne Evrope krece ka integralnom
ugovornom finansiranju visokog obrazovanja. Dostupne su i nove linije
finansiranja od kojih je vecina za nas jo$ uvek nepoznanica. Za razliku od
zapadnoevropskih zemalja, u Srbiji se reforma sistema finansiranja ne
krecu istom smeru. Najces¢i mehanizmi kojima se sluZimo su zasnovani
na formulama za finansiranje Ciji su osnovni elementi ulazni i izlazni
parametri. U Srbiji je finansiranje ustanova visokog obrazovanja
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zasnovano uglavnom na ulaznim parametrima. Uticaj koriS¢enja ovih
parametara sa aspekta ocene rada visokosSkolskih ustanova mora biti
detaljno analiziran. Tu se pre svega misli na kvalitativne i kvantitativne
pokazatelja ocene rada ustanova jer ¢e se u zavisnosti od izbora
parametara ono indirektno reflektovati na samu ulogu visokog
obrazovanja, Sto ¢e naravno otezati njihov izbor. Ako ukupna budZetska
sredstva koja dodeljujemo ustanovama prema vaze¢im propisima
zasnivamo samo na ulaznim parametrima (npr. broj studenata koji se
upisuju prvi put), tada ¢e ustanove teZiti da upisu Sto veci broj studenata.
Eventualne posledice ovakvog pristupa mogu biti sniZavanje kriterijuma
za upis. Takav pristup eliminiSe mogucénost pozitivne selekcije studenata,
smanjen kvalitet nastave zbog nemogucnosti realizovanja aktivne
nastave usled povecanog broja studenata, povec¢ana stopa odustajanja od
studija, povecanje prose¢nog broja godina studiranja, prostorna
ogranicenja i sl. Nasuprot njima, izlazni parametri finansiranja ustanova
visokog obrazovanja posmatrani brojem diplomiranih studenata,
prose¢nom ocenom, brojem godina sudiranja i sl. mogu ozbiljno narusiti
ishode i ciljeve obrazovnog procesa.

[z svega navedenog moZemo zakljuCiti da postoji realna potreba za
uspostavljanjem novog primenljivog modela finansiranja visokog
obrazovanja koji treba da bude zasnovan na adekvatnoj kombinaciji
ulaznih i izlaznih parametara i koji ¢e omoguciti uvid u racionalnost
troSenja sredstava za obrazovanje, $to ujedno ¢ini osnovu za povecanje
uspesnosti obrazovnog sistema.
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ANALYSIS OF THE HIGHER EDUCATION FUNDING

SYSTEM IN SERBIA AND THE EU

Varadanin Vladimir

Abstract: Lack of reliable information about the characteristics of
higher education and scientific research funding system in Serbia
suggests the complexity of this issue. Such a situation makes it
impossible to conduct a sound evaluation of the existing system
solutions and to implement new ones. The article emphasizes the
significance of education economics and offers an overview of sources
of financing in different education systems for covering expenditures
of higher education institutions. In EU countries, higher education
finance policies have changed in the recent years. Having those
changes in mind, the authors of the article analyse the modern trends
in higher education funding, new sources of finance and higher
education institutions’ perception of the complexity of new sources of
finance. The authors also provide an overview of certain
characteristics of financing models and other specificities of higher
education funding systems in Serbia and EU countries.

Key words: higher education / financing models / sources of finance /
development trends
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