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PREGLEDNI RAD

USPON DOKTRINE NEOLIBERALIZMA

Jovanovi¢ Milan!

Sazetak: Tekst se bavi analizom doktrine neoliberalizma kao
dominantnog  politicko-ekonomskog pravca savremenog kapita-
listickog drustva. U radu je najpre ukazano na znacenje samog pojma,
uzimajuci u obzir brojne specificnosti i protivrecnosti koje nosi sa
sobom ovaj pravac. Analizom radova najznacajnijih predstavnika
neoliberalne misli pokuSava se utvrditi koje su to osnovne vrednosti i
nacela kojima se rukovode neoliberalni teoreticari i da i se
neoliberalizam moze smatrati naslednikom klasicnog liberalizma ili je
zapravo u pitanju potpuno novi pravac u razvoju ekonomske misli.
Ukazano je na istorijske prilike koje su dovele do toga da jedna, cinilo
se tada ve¢ pomalo zaboravljena politika ekonomskog liberalizma
postane mejnstrim ekonomske nauke osamdesetih godina proslog
veka. Takode, politika neoliberalizma imala je i svoju prakticnu
operacionalizaciju, najpre u zemljama Latinske Amerike, ali pre svega
u Sjedinjenim Americkim Drzavama i Velikoj Britaniji, gde je poznata
i kao , reganomika”, odnosno , tacerizam”. Tranzicija postso-
cijalistickih privreda nametnula se ekonomskoj javnosti kao glavno
pitanje krajem proslog veka, a znatan broj zemalja pristupio je tom
problemu shodno preporukama medunarodnih finansijskih institucija i
programima zasnovanim na principima neoliberalizma. S tim u vezi, u
radu se analiziraju glavne vrednosti neoliberalnog pravca, ali i
istorijske okolnosti koje su dovele do toga da neoliberalizam postane
dominantna drustveno-ekonomska doktrina.

Kljuéne reci: neoliberalizam / VaSingtonski konsenzus / liberalizam /
sloboda / uloga drzave / 3ok terapija
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UvoD

Neoliberalizam, kao skup ideja utemeljenih prevashodno na
pretpostavkama klasicnog ekonomskog liberalizma nametnuo se svetu
kao dominantna politicko-ekonomska doktrina organizacije globalnog
drusStva na trziSnim osnovama (Baleti¢, 2005, str. 1). Kao predmet ovog
rada moZemo navesti analizu uspona ideje i prakse neoliberalne politike. U
tom smislu, kada govorimo o neoliberalizmu i periodu njegovog uspona
obi¢no polazimo od vremena mandata Ronalda Regana u Sjedinjenim
Americkim DrZavama, odnosno Margaret Tacer u Velikoj Britaniji.
Pokazalo se da ekonomska politika zasnovana na kejnzijanstvu ne moze
dati odgovore na sve probleme sa kojima se suocio tada razvijeni
kapitalisticki svet usled tzv. naftnih Sokova. Tada u najrazvijenijim
zemljama pocinje primena politike koje se moZe opisati kao neoliberalna.
Smanjuje se regulatorna uloga drzave i na neki nacin vraca principima
klasicnog liberalizma izrazenim u slobodnom preduzetnistvu,
neregulisanom trziStu i slobodnoj trgovini. Ipak, sam neoliberalizam ima
svoju predistoriju, zapravo neku vrstu eksperimenta izvedenog u Cileu za
vreme vladavine Vojne hunte od 1973. godine kada ¢e ova politika biti
implementirana. Kasnije, nakon pada Berlinskog zida, dolazi do promena
ekonomsko-politickih odnosa u svetu, veliki broj zemalja otpocinje
tranziciju primenom ,Sok terapije”, odnosno neoliberalnog koncepta, kao
vida prelaska sa planske na trziSnu ekonomiju. Mnogi su te dogadaje videli
kao konacnu pobedu kapitalizma, odnosno neoliberalizma kao vladajuce
ideologije kapitalistickog druStva. MoZda i najviSu tacku u svom usponu
neoliberalizam je dostigao upravo tih godina, krajem dvadesetog veka.

RAZLICITA ODREDPENJA | ZNACENJA NEOLIBERALIZMA KAO
EKONOMSKO-POLITICKE DOKTRINE

U cilju sagledavanja viSeslojnih znaCenja i odredenja pojma
neoliberalizma, ukaza¢emo na razliCite definicije. I pored toga Sto
neoliberalizam predstavlja predmet brojnih naucnih i politickih
diskusija, nije sasvim jasno Sta on obuhvata te se javljaju brojne
poteSkoce u samom odredivanju pojma. Razlog tome jeste Cinjenica da se
ne radi o homogenom skupu ideja. Neoliberalizam pored ekonomskih
shvatanja moZe obuhvatati misli iz drugih drusStveno-humanistic¢kih
nauka, poput sociologije, politike, istorije ili filozofije.
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Cesto moZemo c¢uti razli¢ite nazive za ovu doktrinu. Sam termin
yneoliberalizam” vezuje se uglavhom za pojavu cuvenog dela Dejvida
Harvija ,Kratka istorija neoliberalizma”. Harvi definiSe neoliberalizam
prvenstveno kao politicko-ekonomsku praksu koja zastupa glediste da se
ljudsko blagostanje najbolje moZe unaprediti dopusStanjem individualnih
preduzetnickih sloboda unutar institucionalnog okvira koji karakterisSe
posStovanje privatne svojine, slobodnog trzista i slobodne trgovine. U tom
slucaju uloga drZave bila bi samo kreiranje i odrzavanje institucionalnog
poretka. Takode, drZava mora osigurati pravo privatne svojine i
garantovati, ako je potrebno i silom, pravilno funkcionisanje trzista.
Prema tome, sa ekonomske tacke gledista, kao osnovna nacela ove
doktrine isticu se slobodno trziste, slobodna trgovina, privatna svojina i
eliminisanje drzave iz podrucja ekonomskog delovanja (Harvey, 2005,
str. 2). Ipak, fenomen neoliberalizma nije tako novog datuma kako se
stice utisak. Torsen i Li u svom radu razmatraju konceptualnu istoriju
neoliberalizma i nalaze da se ovaj termin prvi put javlja krajem
devetnaestog veka u radu francuskog ekonomiste Carlsa Gide u kojem se
italijanski ekonomista Mafeo Pantaleoni naziva ,neoliberalnim”, gde se
generalno smatra da je neoliberalizam povratak klasi¢noj teoriji Adama
Smita. Kasnije se ovaj koncept javlja sporadi¢no u radovima drugih
naucnika sredinom dvadesetog veka. Medutim, upotreba ovog koncepta
nikad nije bila dosledna u potpunosti (Thorsen & Lie, 2006, str. 9).

Takode, jedan od naziva koji se Cesto koristi kao sinonim za ekonomsku
politiku neoliberalizma jeste ,VaSingtonski konsenzus”. Rec je o projektu
iz 1989. godine koji je sastavio britanski ekonomista DZon Vilijamson kao
set mera Medunarodnog monetarnog fonda i Svetske banke za reSavanje
kriza u zemljama Latinske Amerike i podsaharske Afrike, a koji ¢e kasnije
biti masovno primenjivan i u drzavama Isto¢ne Evrope nakon pada
Berlinskog zida. Projekat ,VaSingtonski konsenzus” sadrZao je deset
kljucnih tacaka, i to: 1) fiskalna disciplina; 2) promena prioriteta u javnoj
potrosnji; 3) poreska reforma; 4) finansijska liberalizacija; 5) devizni
kurs 6) liberalizacija razmene; 7) liberalizacija direktnih stranih
investicija; 8) privatizacija; 9) deregulacija; 10) zastita svojinskih prava
(Williamson, 1990, str. 1332-1333). Jedna stvar oko koje se generalno
slaZu i zagovornici i kriticari ,VaSingtonskog konsenzusa” jeste da mere
inspirisane ovim projektom nisu dale u potpunosti Zeljene rezultate
(Rodrik, 2008, str. 136). Dobitnik Nobelove nagrade iz oblasti ekonomije
za 2001. godinu DZozef Stiglic Zele¢i da istakne predrasude o svemogucoj
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samoregulaciji trZiSta koristi naziv ,trZiSni fundamentalizam”, kao
sinonim za neoliberalnu doktrinu ili politiku ,VaSingtonskog
konsenzusa”, koja je prema njegovim recima zasnovana na pogreSnom
razumevanju ekonomske teorije kao posledice neadekvatne
interpretacije istorijskih podataka (Stiglitz, 2009, str. 346).

Gorepomenuta dva termina definiSu neoliberalizam u uZem smislu,
naglaSavaju¢i pre svega njegovu ekonomsku stranu. Sa filozofskog i
socioloSkog aspekta osnovne vrednosti neoliberalizma cine sloboda
pojedinaca, odnosno izraZeni individualizam nasuprot kolektivizmu, ¢iju
teorijsku osnovu nalazimo prvenstveno u radovima Fridriha Hajeka.
Dakle, pored ekonomske komponente neoliberalizam ima i politicku
komponentu, jednako vaZnu, koja se odnosi na slobode pojedinaca i
posStovanje ljudskih prava. To dodatno otezava definisanje
neoliberalizma s obzirom da je njegova primena u zemljama Latinske
Amerike, bila liSena politicke komponente, odnosno sveopsStu
liberalizaciju u ekonomiji Cesto su pratili totalitarni politicki rezimi, vrlo
ogranicene gradanske slobode, progon i tortura politickih
neistomisljenika. Jednostavno receno, liberalizaciju ekonomije nije
pratila liberalizacija drustva. Pored toga, neoliberalizam zapravo nema
izvorne predstavnike. Nijedan teoretiCar izri¢ito ne opisuje sebe kao
neoliberalistu. Taj termin uglavnom koriste Kkriticari neoliberalizma.
Ipak, ne moZemo sporiti ¢injenicu da je vecina neoliberalnih shvatanja
usvojena iz Fridmanovih ideja i izjava, te da je Milton Fridman imao
presudan uticaj na kasniji razvoj ove ekonomske struje svojim
predavanjima na Univerzitetu u Cikagu (Tomka, 2004, str. 227).

Shodno tome, u nastavku sledi kratak pregled istorije liberalizma, pri
Cemu ¢emo se najviSe zadrzati na radovima dvojice intelektualnih
nosioca neoliberalne doktrine, Fridriha Hajeka i Miltona Fridmana.

LIBERALIZAM KROZ ISTORIJU

Koncept neoliberalizma ukazuje na poseban put razvoja liberalne misli.
Ovaj pojam sugeriSe da je liberalizam u jednom trenutku bio uticajna
politicka ideologija, ali da je u jednom momentu izgubio svoj znacaj, da bi
u skorije vreme oZiveo u novom obliku. Prema pojedinim shvatanjima
neoliberalizam bi se jednako mogao shvatiti kao oporavak izgubljene
tradicije liberalne misli. Ali, umesto toga na neoliberalizam se neretko



USPON DOKTRINE NEOLIBERALIZMA 43 |

gleda kao na ideologiju koja se Cesto i protivi vrednostima klasicnog
liberalizma (Thorsen & Lie, 2006, str. 3). Stoga, mozda i najbliza
definicija neoliberalizma opisuje ovaj pojam kao ,vrstu liberalizma koja
favorizuje globalno slobodno trZiste, bez regulacije drZzave, pri ¢emu
kompanije i industrije kontroliSu i vode privatni vlasnici u cilju sticanja
profita” (Oxford Learner’s Dictionaries).

Liberalizam kao dominantan pravac politicko-ekonomske misli
savremenog sveta nastao je u drugoj polovini sedamnaestog veka u
zapadnoevropskim drzavama, kao odraz tadasnjih drustveno-politickih
okolnosti. Liberalna shvatanja izloZena su pre svega u radovima
predstavnika klasi¢ne Skole politicke ekonomije, a koja obuhvata pisce u
Engleskoj i Francuskoj, u rasponu od sredine XVII veka pa do pocetka XIX
veka. Opste ideje klasicne politicke ekonomije su: ekonomska sloboda,
zalaganje sa ,slobodnu trziSnu utakmicu” i izgradnju , prirodnog poretka”
koji ¢e odgovarati imanentnoj racionalnosti homo ekonomikusa. Dakle,
ekonomski liberalizam, nemeSanje drzave u privredne tokove i
upravljanje prema ,nevidljivoj ruci” kojom Adam Smit objaSnjava nacelo
po kome poZeljni drustveni poredak proistiCe iz nenameravanih
posledica individualnih akcija ljudi ¢ine osnovne vrednosti politike
liberalizma. Jednostavno receno, svi pojedinci bivaju neprekidno vodeni
ynevidljivom rukom” ka potpunoj realizaciji svojih ciljeva, a time i ciljeva
drustva (Peji¢ i Jaksi¢, 1994, str. 51-53).

Osim Adama Smita, medu znacajnije predstavnike Kklasi¢ne Skole
ubrajamo i Davida Rikarda, a veina pisaca ekonomske istorije medu
klasiCare ubraja i Engleze Roberta Maltusa i DZona Stjuarta Mila, kao i
Francuze Frederika Bastiju i, narodito Zan-Batist Seja (Blagojevi¢ i
Sekulovi¢, 1990, str. 96).

Smit je nastojao da u svojim istraZivanjima pokaZe da ono $to danas
nazivamo sistemom slobodnog trZista nastaje kao rezultat spontanog
procesa i da nije rezultat bilo kakvog svesnog i unapred razradenog
politickog plana. Samo takav sistem moZe dovesti do wuvecanja
nacionalnog bogatstva i omoguciti dostizanje blagostanja. Takav poredak
se moZe ocuvati jedino bez uplitanja drzave i politicara, dopusStajuci
svakom Coveku da u skladu sa datim pravilima igre ostvaruje sopstveni
interes kako sam izabere. Smit nije osporavao da izvor individualnih
akcija moZe biti vlastiti interes i Zelja da se poboljSa sopstveni poloZaj.
Ipak, smatrao je bitnim krajnji rezultat, a ne motiv (Smith, 1981).
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Znacajan doprinos razumevanju nacela slobode i uloge drzave u privredi
dao je i jedan od vodecih engleskih intelektualaca XIX veka DZon Stjuart
Mil. Kao slobodouman covek, u vreme kada su Evropom harale tiranske
vlasti, Mil zastupa slobodu individue polaze¢i od ideje da u svim
postupcima koji se ne ticu drugih nego pojedinca samog, drustvo nema
nikakvog prava da uti¢e na njegove odluke. Jedino opravdanje za meSanje
u slobodu pojedinca jeste samozastita drustva. Razmatraju¢i mesto i
ulogu drZave u nastojanju da odredi granice delovanja vlasti, Mil stalno
naglaSava da se njeno delovanje mora zasnivati na trZziSnom nacelu, tj.
nacelnom neuplitanju vlasti u delovanje pojedinca (Lakicevic i sar., 2007,
151-152). Prema Milu, sloboda pojedinca ograni¢ena je jednakom
slobodom drugih. O tome Mil piSe u svom delu ,,0 slobodi”. ,Ni pojedinci,
ni mnoZina nemaju pravo da propisuju zrelom ¢oveku da se, ako je to za
njegovo dobro, ne sluzi svojim Zivotom onako kako mu je volja. Svako
sam za sebe uzima najviSe uces¢a u svom dobru i sa tim ne moZe ni da se
uporedi ucesce koje drugi imaju u tome; drustvo u tome ucestvuje samo
donekle i neposredno (ukoliko tu nije re¢ o njegovoj radnji u odnosu na
druge). Drugi mogu da nam pomaZzu u nasSem rasudivanju i volji, mogu da
nam namecu svoje savete i razloge, ali na kraju, svako je sam svoj sudija. [
pored svih tih saveta, mi moZemo da pogreSimo, ali to je manje zlo nego
kad nas drugi primoravaju na ono S$to oni smatraju da je najbolje za nas”
(Mil, 1999, str. 98-99).

Liberalizam ¢e ostati vladaju¢a ekonomska doktrina kapitalistickih
privreda do Prvog svetskog rata. Kako su nedostaci liberalizma sve visSe
dolazili do izrazZaja, oliCeni u povremenim Krizama i recesijama, njegova
pozicija dovedena je u pitanje. Presudan uticaj na napustanje klasicne
ekonomske doktrine imace Velika ekonomska kriza 1929. godine ¢ime ¢e
ideje o spontanom delovanju trZiSnog mehanizma biti zamenjene
intervencionistickom politikom utemeljenom na uc¢enju DZona Majnarda
Kejnza.

Ipak, pojedini autori ostace dosledni liberalistickim pogledima na svetiu
periodu najvece dominacije intervencionizma i kejnzijanske ekonomske
politike. Jedan od njih jeste upravo austrijski ekonomista Fridrih Hajek. U
socijalistickim zemljama oznacavan je za ekonomistu koji svoje ucenje
izvodi iz otvorene mrZnje prema socijalizmu, dok je u zemljama
demokratskog kapitalizma pedesetih i Sezdesetih godina XX veka shvatan
kao beznadezan zarobljenik preZivelih liberalistickih pogleda. Ipak,
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doZivete da tokom sedamdesetih i osamdesetih godina bitno promene
miSljenje o njemu i jedni i drugi (Blagojevi¢ i Sekulovi¢, 1990, str. 442).
Kao sledbenik Ludviga fon Mizesa, Hajek predstavlja jednog od
znacajnijih predstavnika mlade austrijske Skole ekonomske misli i
ujedno jednu od najsvestranijih figura XX veka. Kao najznacajnija
Hajekova dela navode se ,Poredak slobode” iz 1960. godine i ,Put u
ropstvo” iz 1944. godine.

[zmedu dva svetska rata, u nekoliko zemalja primenjivano je centralno
upravljanje ekonomijom. Ne samo u zemljama socijalizma, ve¢ i u
nekomunistickim drZzavama direktna kontrola ekonomije koristila se u
velikoj meri. Ekonomija slobodne razmene u to vreme bila je Zestoko
kritikovana, zbog monopolizacije, nezaposlenosti itd. Stoga je Hajek bio
posebno zaokupljen ekonomijom sa centralnim upravljanjem i
ekonomijom sa slobodnim trziStem proucavaju¢i performanse oba
modela (Backhaus, 2012, str. 691). Kao Zestok kriticar socijalizma i
njegovog svesnog poretka Hajek razmatra pitanja jednakosti i slobode i
nalazi da su ta dva necela socijalizma u sukobu, odnosno da insistiranje
na odrzavanju jednakosti neminovno dovodi do narusavanja slobode, tj.
da bi ekonomska sloboda neizbezno dovela do diferencijacije uspesnih
od neuspesnih subjekata i uticala na raspodelu bogatstva u korist
efikasnijih pojedinaca pa bi bila neophodna uloga drzave da odrzi tu
yneprirodnu” jednakost. Jednakost koja bi prakti¢no bila zasnovana na
kaznjavanju uspesSnih pojedinaca, a nagradivanju onih manje uspesnih,
sasvim sigurno bi dovela do smanjenja motivacije privrednih subjekata
za postizanje boljih rezultata, i u krajnjoj liniji neefikasnosti ¢itave
privrede. Stoga Hajek stavlja spontani poredak ispred svesnog isticuci da
jedino konkurencija moZe da obezbedi stalni progres drustva, te da ona
mora biti osnovni pokreta¢ ekonomske aktivnosti (Hayek, 2005).

Insistiranjem na principu slobode i individualne odgovornosti nasuprot
jednakosti i kolektivizmu socijalistiCkog drustva Hajek definiSe
sindividualnu ili licnu slobodu kao stanje u kome jedan cCovek nije
podvrgnut samovoljnoj prinudi drugog ili drugih” (Hajek, 1998, str. 19).
Tako Hajek naglasava mogucnost pojedinca da samostalno donosi odluke
o svom zivotu u skladu sa li¢nim ciljevima i potrebama uz postojanje
licne odgovornosti za ostvarene rezultate.

MoZda Hajekove ideje u periodu nastanka nisu mogle imati realnog
osnova u druStvenoj stvarnosti tog doba. No, kako su problemi
kapitalistickih privreda povremeno izlazili na videlo, a kriza socijalizma
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postajala sve dublja, vremenom su neoliberalna shvatanja jo$ viSe
dobijala na znacaju. Tada na scenu stupa najznacajniji predstavnik
Cikagke $kole i moglo bi se reci ,otac neoliberalizma” Milton Fridman. Da
je neoliberalizam postajao sve popularnija doktrina svedoci i ¢injenica da
dvojica glavnih predstavnika ovog pravca dobijaju Nobelove nagrade
sedamdesetih godina. Najpre 1974. godine Fridih Hajek zajedno sa
Svedskim ekonomistom Gunarom Mirdalom, a potom 1976. godine i
Milton Fridman kao priznanje ,za dostignu¢a u oblastima analize
potroSnje, monetarne istorije i teorije i za demonstriranje sloZenosti
politike stabilizacije” (Nobel Prize). Na vlast u Sjedinjenim Americkim
DrZavama i Velikoj Britaniji dolaze Ronald Regan 1981. godine, odnosno
Margaret Tacer 1979. godine nakon Cega Ce uslediti zaokret u
ekonomskoj politici ka teoriji monetarizma. U poslednjoj deceniji XX
veka otpocecle tranzicija postsocijalistickih privreda Sto ¢e oznaciti i
konac¢nu pobedu liberalnog kapitalizma uz teatralno proglasavanje ,kraja
istorije”2.

No, vratimo se Fridmanu. Jedan je od najznacajnijih ekonomista proslog
veka za Cije se ime neretko vezuje pojam ekonomije slobodnog trzista.
Nekim od znacajnijih Fridmanovih dela smatraju se koautorsko delo sa
Anom Svarc ,Monetarna istorija Sjedinjenih Americkih DrZava, 1867-
1960” iz 1963. godine, ,Kapitalizam i sloboda” iz 1962. godine,
koautorsko delo sa suprugom Rouz Fridman ,Sloboda izbora” iz 1980.
godine. Zajedno sa Hajekom osnovao je Drustvo Mont Pelerin, gde je
jacana ideja liberalizma. Ostao je upamcen i po brojnim citatima poput
onog da ,nema besplatnog rucka”. Osniva¢ je famozne Cikaske $kole i
covek koji je imao veliki uticaj na ljude sposobne da menjaju svet
(Ebenstein, 2007).

Velikim preokretom u ekonomskoj nauci koji se odigrao sedamdesetih
godina do tada dominantni teorijski pravac zasnovan na teorijskim
koncepcijama Kejnza i njegovih sledbenika zamenio je monetaristicki
pristup inspirisan Fridmanovim teorijama i istraZivanjima. Od tada
potiCe verovanje da su neoliberalizam i monetarizam srodne teorije,

2 Misli se na delo Frensisa Fukujame The end of history and the last man (1992) u kome autor
analizira prethodne oblike drustvenog uredenja, isticuci liberalni demokratski kapitalizam kao
moZzda i krajnju tacku u ideoloskoj evoluciji ¢ovecanstva, shodno tezi Marksa i Hegela da
evolucija ljudskih drustava ima svoj kraj.



USPON DOKTRINE NEOLIBERALIZMA 47 |

posebno u makroekonomskom Kkreiranju politika, gde se veéi naglasak
stavlja na stabilnost u ekonomskoj politici, za razliku od kejnzijanske
politike usmerene ka postizanju ciljeva pune zaposlenosti i ublazavanja
siromastva (Thorsen & Lie, 2006, str. 8).

Proucavajuci monetarnu istoriju Sjedinjenih Americkih Drzava Fridman
odbacuje kejnzijansko tumacenje uzroka Velike ekonomske krize iz
1929. godine. Naime, on smatra da je kriza pre svega, bila uzrokovana
loSom drZzavnom politikom, a ne urodenom nestabilno$¢u trZiSne
privrede. PogreSna monetarna politika Federalnih rezervi dovela je do
tada najvece krize kapitalisticke privrede prema Fridmanovom misljenju,
a ne posledice nedovoljne traZnje kako je naglasavao Kejnz (Friedman &
Schwartz, 1963). Na taj nacin Fridman vraéa veru javnosti u trZiSnu
ekonomiju. Takode, poznat je Fridmanov stav da je inflacija iskljucivo
monetarni fenomen (Friedman, 1963, str. 16). Drugim reima, Fridman
smatra da postoji direktna veza izmedu ponude novca i inflacije, tj. da se
inflacija moze kontrolisati regulisanjem stope rasta monetarne baze. S
tim u vezi, seCamo se Fridmanove price, o ,bacanju novca iz helikoptera”,
kao mere monetarne politike u uslovima krize, a kako bi se izbegli drugi
sloZeniji mehanizmi za ubacivanje novca u privredu (kupovina hartija od
vrednosti od strane centralne banke). Na taj nacin se direktno podstice
potroSnja, odnosno ekonomska aktivnost i privredni rast, ali povecava i
stopa inflacije (Friedman, 1969, str. 4).

Fridman zastupa stanoviste da ulogu drzave treba ograniciti samo na ono
Sto trziSte ne moZe da ucini, tj. odrediti pravila ,trZiSne utakmice” i
pratiti njihovo sprovodenje. DrZzava moZe da interveniSe jedino u situaciji
kada trziste ne mozZe da funkcionisSe normalno te je neophodna drzavna
regulacija. Bio je protivnik ,paternalisticke” uloge drzave, pod cime
podrazumeva pomo¢ raznim druStvenim grupama, smatraju¢i da oni
moraju biti funkcija privatnih humanitarnih organizacija (Mesari¢, 2001,
str. 900). Pored ocigledne ekonomske efikasnosti u drzavama gde
postoje ekonomske slobode, to je i neophodan preduslov za postojanje
politicke slobode. Kapitalizam je smatrao neophodnim uslovom politicke
slobode (Friedman, 1962, str. 12). Nema sumnje da Fridmanovo ucenje
predstavlja svojevrsni ,ekstremni” liberalizam, s obzirom na potpunu
veru u trziSni mehanizam, ulogu drzave koja je svedena na minimum,
zalaganje za ukidanje obaveznog vojnog roka, negativan porez na
dohodak, plivajuc¢e kurseve valuta itd. U knjizi ,Sloboda izbora” Fridman
naglasava da ,drustvo koje stavlja jednakost ispred slobode nece dostici
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ni jednakost ni slobodu; ali drustvo koje stavlja slobodu ispred
jednakosti, imace oba u znacajnom obimu” (Fridman & Fridman, 1980,
str. 148).

Kao Sto smo pomenuli, ove ideje dobile su i svoju prakticnu
operacionalizaciju u dobrom broju zemalja pa ¢emo u nastavku rada dati
nekoliko najznacajnijih primera prakse neoliberalne politike.

USPON POLITIKE NEOLIBERALIZMA

Kada govorimo o usponu neoliberalne politike nekoliko dogadaja mogu
se izdvojiti kao klju¢na. Prvo, drzavni udar u Cileu i dolazak Pinocea na
Celo drzave; zatim, naftne krize sedamdesetih godina i zaokret u
ekonomskoj politici za vreme mandata Ronalda Regana u Sjedinjenim
Americkim DrZzavama, odnosno Margaret Tacer u Velikoj Britaniji i krah
socijalistickih privreda uz opstu primenu neoliberalnog koncepta, tzv.
,S0K terapije” kao nacina prelaska sa planske na trziSnu privredu.

Dakle, prva zemlja u kojoj ¢e neoliberalni koncept ekonomskog razvoja
biti testiran jeste Cile, i to pre gotovo pola veka. Sada ve¢ davne 1973.
godine, na jesen, veSto izvedenim drZavnim udarom zbacen je prvi
demokratski izabran predsednik drZzave Salvador Aljende, marksisticki
orijentisan, i na njegovo mesto postavljen general Augusto Pinoce,
radikalno desne usmerenosti. Imaju¢i u vidu drustvene okolnosti u
kojima se ovo dogada, to jest Cinjenicu Hladnog rata, ne treba posebno
naglasavati da je Aljende kao zagovornik socijalistickih pogleda na svet
uzivao podrSku Sovjetskog saveza i Kube, dok su s druge strane
revolucionarne snage imale prilicno veliku podrSku Sjedinjenih
Americkih Drzava. Ubedivsi javnost, pre svega vojsku, da drZavi preti
opasnost od komunizma i da drzava srlja u propast, 11. septembra
Augusto Pinoce, odnosno Vojna hunta izvodi drzavni udar. Santjago je
tada podsecao na ratiste, sa tenkovima na ulicama i avionskim napadima
na zgradu Vlade. Ipak, taj rat imao je prakti¢no samo jednu stranu. Pinoce
je imao potpunu kontrolu nad kopnenom vojskom, mornaricom,
marincima i policijom. Jedini otpor pruZan je iz predsednicke palate La
Moneda i okolnih krovova. Ta se borba tesko moze proglasiti pravicnom
s obzirom na svega tridesetak Aljendeovih pristalica i dvadeset i Cetiri
rakete ispaljenih na palatu La Moneda. lako sam drZavni udar nije bio rat

.....
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Prema zvanic¢noj verziji dogadaja, Aljende Cije su telo izneli na nosilima iz
La Monede, izvrSio je samoubistvo ne Zele¢i da padne u ruke
revolucionarnim snagama. Usledili su dani obracuna sa protivni¢kim
snagama, sa Aljendeovim saradnicima i pristalicama i svim potencijalnim
neprijateljima Hunte. TeSko je dati precizan podatak koliko je ljudi
uhapseno i ubijeno u narednim danima. Prema pojedinim podacima
ubijeno je preko 3.000 ljudi, oko 80.000 je zavrSilo u zatvorima, a oko
200.000 pobeglo iz zemlje (Klein, 2008, str. 80-81). Cile tada uvodi
ekonomske reforme zasnove na ,Sok terapiji” koje ¢e njegove pristalice
naravno hvaliti, a protivnici optuZivati vlast za rastu¢u nezaposlenost i
siromastvo. PinoCe na glavne drZavne pozicije postavlja grupu
struCnjaka, sledbenika Miltona Fridmana, Skolovanih na Cikaskom
univerzitetu, popularne Chiacago Boys-e. Do¢i ¢e do ukidanja
protekcionistickih barijera, smanjenja drzavnih izdataka, privatizacije, ali
primenjujuci silu izrazenu kroz torturu, progon pa i ubistva politickih
neistomisljenika. Tako da je previSe upros¢eno gledati na neoliberalizam
kao na ,minimalnu” drZzavu. Stoga moZemo reci da u politickom smislu
neoliberalizam implicira odredene oblike drzavne intervencije.
(Golubovi¢, Milosevi¢ & Milasinovi¢, 2013, str. 40) Ipak, svi pokusaji da se
oZivi cCileanska ekonomija bili su osudeni na propast kada je krenula
latinoamericka  duZnicka kriza. Autokratski reZim, ukidanje
demokratskih institucija, uz ozbiljne ekonomske konsekvence
neoliberalne politike klju¢ni su faktori u oceni PinoCeove vladavine kao
neuspesne (Mili¢, 2019, str. 13).

Uspon neoliberalne politike nastavio se krajem sedamdesetih i poc¢etkom
osamdesetih godina prosSlog veka. Relativno dominantnu poziciju
Sjedinjenih Americkih Drzava na mapi najrazvijenijih zemalja sveta
nakon Drugog svetskog rata naruSile su naftne krize sedamdesetih
godina, ali donekle i posledice velikih drzavnih izdataka prouzrokovanih
pre svega ratom u Vijetnamu i svemirskim programom. Najpre 1973.
godine dolazi do povecanja cene sirove nafte, kao posledica delovanja
OPECA-3, sa 1,90 na 9,76 dolara. Drugi naftni Sok doSao je 1979. godine,
kada je cena jednog barela skocila sa 12,70 na 28,76 dolara. Drastican
porast cene nafte izazvao je inflaciju, pad proizvodnje i zaposlenosti,
odnosno pojavu stagflacije (istovremeni rast cena i inflacije). Reganova
administracija koja je doSla na vlast 1981. godine, odnosno
konzervativna vlada Margaret Tacer, koja je u Velikoj Britaniji pobedila
na izborima 1979. godine, prihvatile su novi neoliberalni kurs
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ekonomske politike. Ekonomisti sa Cikaskog Univerziteta, predvodeni
Fridmanom, predlagali su povratak na slobodno trZiSte, uz smanjenje
uloge drzave, liberalizaciju i privatizaciju kao reSenje za izlazak iz
recesije. SniZzene su poreske stope na dohodak, smanjenja uloga drzave u
preraspodeli dohotka, smanjen porez na kapital i imovinu i smanjenja
uloga sindikata. Doslo je do drasti¢nih socijalnih raslojavanja stanovnista,
pri cemu su velike multinacionalne korporacije postale glavni akteri na
privrednoj i drustvenoj sceni. Glavno obeleZje neoliberalnog kapitalizma
postaje nastojanje za maksimizacijom profita po svaku cenu, pre svega
sniZavanjem troSkova rada, pa i premesStanjem proizvodnje u zemlje sa
niZzom cenom rada, nizim poreskim stopama i ostalim opterecenjima
(Mesaric, 2006, 611-612).

Slom socijalistickih privreda krajem osamdesetih i pocetkom
devedesetih godina otvorio je novo pitanje do tada nepoznato
ekonomskoj nauci. Kako napraviti prelaz sa planske na trZisSnu
ekonomiju? U nedostatku sopstvenih ideja vetina zemalja koje su se
nasle pred ovim izazovom prihvatile su, uglavnom dobrovoljno,
programe zasnovane na preporukama medunarodnih finansijskih
institucija, na ¢elu sa Medunarodnim monetarnim fondom. Odnosno,
ve¢ pomenuti program ,VaSingtonskog konsenzusa”, kao set mera
neoliberalne politike, poznate i kao ,Sok terapija”. Naglasavalo se da ce
taj prelaz doneti privremenu krizu, a da ¢e vrlo brzo uslediti brzi rast i
pribliZavanje razvijenim zemljama (Bukvi¢, 2010, str. 329). No, kada
pogledamo danas poziciju zemalja koju su tada otpocele tranziciju ne
mozZemo re¢i da je taj program dao Zeljene rezultate. Postoji vise
faktora koji su dovele do toga, a koji nisu uzeti u obzir prilikom
formulisanja projekta tranzicije. Prvo, nasledena privredna struktura i
snazan uticaj politike na privredu u socijalizmu; drugo, institucionalno
naslede komunizma; trece, loSe sprovedena privatizacija, kao posledica
prva dva faktora; Cetvrto, Sablonski pristup tranziciji medunarodnih
institucija i neadekvatna pomo¢ Zapada; peti, nerazvojni karakter
stranih investicija u zemlje tranzicije; uz to moZe se re¢i da dobar broj
zemalja bivSeg socijalizma ima drugaciju kulturu od zapadnog sveta,
razlicit sistem vrednosti i mentalitet, koji se opire promenama, oteZava
i usporava tranziciju. Osnova toga jeste kulturno naslede socijalizma.
Imajuci u vidu sve nedostatke neoliberalnog programa tranzicije, kao
jednog opSteg programa, neadekvatnog za pojedinacne slucajeve, tesko
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je bilo ocekivati bolje rezultate tranzicionog procesa (Haramija, Njavro,
2016, str. 517).

ZAKLJUCAK

Cinilo se zaista da ¢ovecanstvo grabi ka vrhuncu, oli¢enom u nekoj novoj
formi liberalizma, inspirisanog vrednostima slobode i demokratije, a
pracen tehnoloSkim progresom i globalizacijom, ka jednom opStem
blagostanju svetske populacije. Ipak, kao i mnoge druge ideologije koje
su za cilj imale uspostavljanje globalne harmonije i sveopSteg dobra, to se
na prakticnom primeru teSko moglo uociti. Stice se utisak da
neoliberalizam teZi nekom idealnom stanju stvari koji se teSko moZze
uzeti kao realnost drustva u kome Zivimo. Stoga je neoliberalna politika u
mnogim zemljama imala potpuno suprotne konsekvence od ocekivanih,
kao $to smo videli na primeru Cilea ili zemalja u tranziciji. No,
neoliberalizam je ostao dominantna ideologija prilicno dugo, pa c¢ak
moZemo re¢i da i danas ima odredeni broj pristalica, doduse u mnogo
manjem obimu nego pre dve decenije. Naravno, kada govorimo o
neoliberalizmu kao filozofskom pravcu zasnovanom na vrednostima
licne slobode i integriteta - nema sumnje da e te vrednosti ostati kao
najviSe teZnje nase civilizacije i u vrcemenima koja slede. Ipak, ekonomska
shvatanja neoliberalizma promenila su se prili¢no, tako danas gotovo da
nema drzave na svetu u kojoj vlada nema odredenog uticaja na
ekonomiju. Stavise, jaka i postojana drzava, postale su neophodan uslov
ekonomske stabilnosti jedne zemlje.
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THE RISE OF THE DOCTRINE OF NEOLIBERALISM

Jovanovi¢ Milan

Abstract: The text deals with the analysis of the doctrine of
neoliberalism as the dominant political-economic direction of a
modern capitalist society. The paper first points to the meaning of the
term itself, taking into account the numerous specificities and
contradictions that this direction brings with it. An analysis of the
works of the most significant representatives of neoliberal thought
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attempts to determine the basic values and principles governing
neoliberal theorists, and whether neoliberalism can be considered the
successor to classical liberalism or if it is a completely new direction
in the development of economic thought. It pointed to the historical
circumstances that led to the seemingly forgotten policy of economic
liberalism becoming the mainstay of economic science in the 1980s.
Also, the policy of neo-liberalism has had its practical
operationalization, first in Latin American countries, but above all in
the United States and Great Britain, where it is also known as
"reganomics” or "Thatcherism™. The transition of post-socialist
economies has emerged as a major issue at the end of the last century,
with a considerable number of countries approaching this problem in
line with the recommendations of international financial institutions
and programs based on the principles of neoliberalism. In this regard,
the paper analyzes the main values of the neoliberal trend, as well as
the historical circumstances that led to neoliberalism becoming the
dominant socio-economic doctrine.

Keywords: neoliberalism, Washington consensus, liberalism, freedom,
role of the government, shock therapy.
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