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PREGLEDNI RAD

MERE PODRSKE RAZVOJU
POLJOPRIVREDNOG ZADRUGARSTVA
U REPUBLICI SRBUI

Duri¢ Katarina?

SaZetak: Zadruge su organizacioni oblik udruZivanja koji ima
izuzetno dugu tradiciju, a pritom je Siroko rasprostranjen u svim
delovima sveta i velikom broju privredninh i neprivrednih
aktivnosti. Jedna od oblasti u kojima su zadruge najzastupljenije
je poljoprivreda. UdruzZivanje u sektoru agrara donosi niz
benefita poljoprivrednicima, a predstavlja i jedan od faktora koji
doprinosi odrzivom razvoju ruralnih podrucja. Praksa vecine
razvijenih zemalja je podrska zadrugarstvu, pre svega, kroz mere
agrarne politike. Cilj istrazivanja je sagledavanje aktuelnog
stanja i ogranicenja daljem razvoju zadruznog sektora. Takode,
analizom aktuelnin mera, prevashodno finansijske podrske
zadrugama, u radu se nastoji da se utvrdi u kojoj meri su
postojeci mehanizmi podrske prilagodeni potrebama zadruga i na
koje nacine bi se pozitivni uticaj mera podrSke mogao povecati.
Postojanje finansijske podrske postojecim i novoformiranim
zadrugama u oblasti poljoprivrede, agroturizma i zanatstva u
ruralnim podrucjima koja se realizuje u okviru razlicitih
razvojnih programa ocenjuje se kao pozitivan iskorak u odnosu
na dosadasnju praksu u kojoj je zadruzni sektor bio u velikoj meri
marginalizovan. Sledeci iskustva zemalja u kojima je oblast

1 Sredstva za realizaciju istraZivanja obezbedena su od strane Ministarstva za prosvetu, nauku i
tehnoloski razvoj Republike Srbije (ugovor 451-03-68/2022-14/200117)

2 Univerzitet Novi Sad, Poljoprivredni fakultet, Trg Dositeja Obradovi¢a 8, 21 000 Novi Sad, e-mail:
katarina.djuric@polj.uns.ac.rs
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zadrugarstva u poljoprivredi razvijena, istice se da se jedino kroz
konzistentne mere podrske i koordiniranu aktivnost svih subjekata
u agrarnom sektoru moze ocekivati reafirmacija zadruzne ideje u
nasoj poljoprivrednoj praksi.

Kljucéne reci: poljoprivreda / zadrugarstvo / agrarna politika /
ruralni razvoj / Republika Srbija.

UvoD

Zadruge predstavljaju organizacije koje doprinose druStveno-
ekonomskom razvoju, rastu zaposlenosti, a raspodelu bogatstva cine
ravnomernijom (Borzaga & Galera, 2012). Medutim, uprkos znacaju koji
nesumnjivo imaju, kako na globalnom, tako i na nacionalnom i lokalnom
nivou, joS uvek im se ne posvecuje dovoljno paznje (Ferri, 2012). Od svog
osnivanja do danas, zadruge su predstavljale na¢in organizovanja koje,
pored pozitivnih efekata u ekonomskoj sferi, ostvaruju i niz socijalnih i
kulturnih benefita. Najnovija istrazivanja u oblasti agrarnog i ruralnog
razvoja ukazuju na to da je, pored koncepta ,pametnih sela”,
organizovanje i razvoj zadruga jedan od sigurnih nacina
osavremenjivanja ruralnih podrucja i poljoprivrede (Risti¢ i Boskovi¢,
2020). Naravno, za ostvarivanje ovog cilja neophodna je institucionalna,
tehnicka i finansijska podrSka drzave, pre svega, kroz mere agrarne
politike i politike regionalnog razvoja.

Prednosti udruzivanja potvrduju iskustva, kako razvijenih, tako i zemalja u
razvoju. Poljoprivredni proizvodaci, organizovani u zadruge ostvaruju Koristi,
pre svega, prilikom kupovine inputa neophodnih za proizvodnju. Takode,
benefiti udruzivanja reflektuju se i prilikom plasmana poljoprivrednih
proizvoda i njihove trziSne valorizacije. Kao €lanovi zadruge, poljoprivrednici
ostvaruju ekonomske benefite, Sto se pokazalo kao veoma vaZan faktor u
postizanju odrzivosti malih poljoprivrednih gazdinstava. Kako bi ispoljilo sve
svoje pozitivne efekte, poljoprivredno zadrugarstvo mora biti podrZano
adekvatnim merama agrarne politike, kao Sto je to sluaj u zemljama
clanicama Evropske unije. Na planu podrske zadrugarstvu Republika Srbija
poslednjih godina takode beleZi odredene pomake.

Cilj istrazivanja je da se prikaZe aktuelno stanje, odnosno ogranicenja
razvoju zadrugarstva u Republici Srbiji i daju odredene smernice kako da
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se delovanje postojec¢ih limitiraju¢ih faktora ublaZi. Osnovi cilj
istraZivanja je analiza mera koje se na nacionalnom i pokrajinskom nivou
primenjuju sa ciljem da se unapredi zadruzni sektor u poljoprivredi
Republike Srbije. Cilj rada je utvrdivanje stepena uskladenosti mera
agrarne politike sa realnim potrebama poljoprivrednih zadruga u nasoj
zemlji.

ULOGA | ZNACAJ ZADRUGARSTVA U RAZVOJU POLJOPRIVREDE | SELA

Kao i svaki proces tranzicije, odnosno prelazak sa postojefeg na novi
drustveno-ekonomski sistem, nastanak i razvoj kapitalizma doveo je do
niza negativnih pojava. Jedna od njih bio je pad nivoa Zivotnog standarda,
odnosno pojava masovnog siromastva vecine stanovniStva. ZadruZzni
teoreticari (Avramovi¢, 1939; Vujatovic¢-Zaki¢, 2000) dovode u vezu
potrebu stanovnistva da redukuje siromasStvo kroz formiranje
potroSackih, kreditnih i proizvodnih zadruga. Nezavidan ekonomski
poloZaj sitni poljoprivredni proizvodaci toga doba pokuSali su da
unaprede osnivanjem prvih zadruga za prodaju poljoprivrednih
proizvoda.

Vremenom, zadruge su menjale svoje organizacione oblike, strukturu,
nacin upravljanja i principe, ali su i danas, kao i u vreme osnivanja ostale
,nacin da se ostvaruje jedna vrsta zajednickog rada na koji su upuceni svi
oni koji su individualno nejaki da obave odredeni posao” (Avramovic,
1939).

Jednu od najpotpunijih definicija zadruge dao je Medunarodni zadruZni
savez, kao okvirna nadnacionalna institucija. Prema Medunarodnom
zadruZznom savezu, ,zadruga predstavlja autonomnu asocijaciju lica
dobrovoljno udruzZenih da bi zadovoljili svoje zajednicke ekonomske,
socijalne i kulturne potrebe i Zelje kroz zajednicki posedovano,
demokratski kontrolisano preduzece” (ICA, 1995). Osim definisanja
zadruge, na tridesetom kongresu Medunarodnog zadruZznog saveza u
Mancesteru 1995. godine, utvrdeno je pet klju¢nih vrednosti na kojima
pociva autenti¢no zadrugarstvo: samopomo¢, demokratija, jednakost,
pravednost i solidarnost (Tortia, Valentinov & Iliopoulos, 2013).
Drustveno-ekonomske promene na globalnom nivou vremenom su
dovele i do evolucije osnovnih zadruznih vrednosti, kojima je dodata i



| 28 Buri¢ Katarina

samoodgovornost, koja se manifestuje u ekonomskom, socijalnom i
ekoloskom aspektu delovanja zadruga. Funkcionisanje zadruga u
savremenim uslovima uslovljeno je posStovanjem slede¢ih sedam
principa (ICA, 1995):

— dobrovoljno i otvoreno c¢lanstvo;
demokratska kontrola ¢lanova;
ekonomska participacija ¢lanova;
autonomija i nezavisnost;
obrazovanje, obuka i informisanje;
meduzadruzna saradnja, i

briga za zajednicu.

Jedna od privrednih oblasti, pored bankarstva i osiguranja, u kojima su
zadruge, kao oblik organizovanja i udruZivanja, najzastupljenije je
poljoprivreda (Broz i Svaljek, 2019). Prednosti udruZivanja u
poljoprivredi su brojne i raznovrsne. Osim ekonomskih koristi za
poljoprivrednike, kao ¢lanove zadruge, ovaj vid udruzivanja ostvaruje
brojne pozitivne socijalne efekte u okviru ruralnih lokalnih zajednica.
Kao najznacajniji pozitivni efekti Clanstva u zadruzi, sa aspekta
poljoprivrednih gazdinstava, izdvajaju se (Hoken & Su, 2018):

manji rizici prilikom istupanja na trzistu;
jaCanje konkurentnosti kroz inovacije;
smanjenje transakcionih troskova na trzistu;
olak$an pristup resursima, i

— bolje pregovaracke pozicije.

Zadruge predstavljaju institucije koje imaju znacajnu ulogu u jacanju
ekonomskog polozaja poljoprivrednih proizvodaca. Tu svoju ulogu
realizuju, izmedu ostalog, i kroz zajednicko istupanje poljoprivrednika u
pregovaranju sa kupcima njihovih proizvoda i dobavlja¢ima inputa
(Hoken & Su, 2018). Poslednjih decenija dolazi do koncentracije
subjekata na trZistu hrane, pa se uloga zadruga ogleda i u potrebi da se i
poljoprivrednici u ve¢oj meri udruZuju i povezuju. Pored toga, zadruge
postaju i garant kvaliteta proizvoda koji se isporucuju trziStu. Takode,
njihov znacaj ogleda se u sniZzavanju transakcionih troskova u prodajnom
odnosu izmedu poljoprivrednika i njihovih kupaca.
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Medutim, zbog svoje multidimenzionalnosti, zadruge je moguce
posmatrati kao neSto viSe od subjekata na trziStu. Naime, osim
ekonomski merljivih vrednosti, zadruge sadrze i druge, pre svega
sociljalne benefite (KneZevi¢, 2021). Socijalne i ekonomske prednosti
udruZivanja ogledaju se i u oblasti razvoja ruralnih lokalnih zajednica
(Zeuli, Freshwater, Markley & Barkley, 2004). Pre svega, zadruge mogu
znacajno doprineti jacanju humanog kapitala, kao primarnog razvojnog
faktora. Naime, kao ¢lanovima zadruge, poljoprivrednim proizvodacima
su u veCoj meri dostupne informacije koje u aktuelnom,
postindustrijskom periodu, predstavljaju klju¢ni faktor napretka.
Takode, c¢lanstvo u zadruzi moZe doprineti i unapredenju strucnih
sposobnosti i znanja proizvodaca kroz organizovanje neformalnih vidova
edukacije, kao Sto su predavanja, tribine, stru¢ni skupovi. Osim toga,
socijalni kapital, koji se unapreduje kroz udruZivanje poljoprivrednika,
daje nemerljivi doprinos razvoju ruralnih lokalnih zajednica. IstraZivanja
potvrduju pozitivan uticaj socijalnog kapitala na smanjenje
nezaposlenosti, siromasStva, socijalne iskljuCenosti i marginalizacije
pojedinih kategorija ruralne populacije (Lang & Fink, 2019).

Ruralni razvoj predstavlja koncept koji se ne bazira iskljuivo na
sektorskom pristupu, odnosno unapredenju poljoprivredne proizvodnje,
ve¢ obuhvata sve socio-ekonomske segmente Zivota u ruralnim
zajednicama. UdruZivanje u savremenim uslovima postaje pokretac
razvoja ruralnih podrucja, pre svega, posmatrano sa aspekta
multifunkcionalnog razvoja i povezivanja poljoprivrede sa drugim
delatnostima (Veljkovi¢, Koprivica, MiloSevi¢, Radivojevi¢ i Broci¢,
2020). Razvoj zadruga u tzv. postfarmerskom sektoru, odnosno oblasti
prerade primarnih poljoprivrednih proizvoda ili sektoru usluga, kao Sto
je, na primer, ruralni turizam, ostvaruje direktan pozitivan uticaj na
ostvarivanje jednog od klju¢nih ciljeva politike ruralnog razvoja, a to je
diverzifikacija ruralne ekonomije. Na taj nacin, ruralno stanovnistvo
dobija mogucnost za ostvarivanje stabilnijih prihoda i unapredenje
sopstvenog Zzivotnog standarda. Takode, ne bi trebalo zanemariti
pozitivan doprinos koji mogu ostvariti neproizvodne zadruge, narocito
na polozaj pojedinih marginalizovanih grupa u okviru ruralne populacije,
kao Sto su Zene i mladi (Zaki¢, Nikoli¢ i Kovacevi¢, 2018).

Organizovanjem u zadruge, stanovnicima ruralnih podrué¢ja znatno se
poboljSavaju pozicije prilikom pregovaranja na trziStu, a tu snagu



| 30 Buri¢ Katarina

zajednickog istupanja mogu iskoristiti i za ostvarivanje uticaja na
lokalnom nivou u donoSenju strateSkih razvojnih odluka. Participacija
Clanova zadruga u radu lokalnih institucija trebalo bi da doprinese
unapredenju ne samo poloZaja pojedinca, ve¢ i dobrobiti ¢itave zajedice.

ISTORLJAT | AKTUELNO STANJE POLJOPRIVREDNOG ZADRUGARSTVA
U REPUBLICI SRBUJI

Formiranje prvih poljoprivrednih zadruga u Republici Srbiji vezuju se za
period XIX veka. Prelazak sa naturalne privrede na robno-novc¢ani sistem
uslovio je promene u strukturi privrede, a promenama je bio obuhvacen i
agrarni sektor.

Prva kreditna zemljoradni¢ka zadruga na podrucju Centralne Srbije
osnovana je u selu Vranovu u Smederevskom okrugu 1894. godine
(Vujatovi¢-Zaki¢, 2000). Ova kreditna zadruga osnovana je od strane
Mihaila Avramovi¢a, a po principima na kojma je zasnivala svoj rad
spadala je u red zadruga Rajfaznenovog tipa. Na teritoriji AP Vojvodine
prva zadruga osnovana je u Backom Petrovcu 1846. godine. Prema
svojim obelezjima ova zadruga, nazvana ,Gazdovsky Spolok”, bila je
netipicna kreditna zadruga, ¢iji je motiv bio udruZivanje novcanih
sredstava u cilju samopomo¢i ¢lanova (Zaki¢ i Nikoli¢, 2018). ZadruZzni
pokret u Srbiji do Drugog svetskog rata bio je jedan od najrazvijenijih i
najnaprednijih zadruznih pokreta u Evropi i svetu (Mitrovi¢, Mitrovi¢ i
Mitrovi¢, 2021).

[ako su osnovane i wuspeSno funkcionisale po medunarodno
uspostavljenim principima i vrednostima, poljoprivredne zadruge u
Srbiji su u periodu posle Drugog svetskog rata doZivele drasti¢ne
promene. Uspostavljanje planskog privrednog sistema, odnosno
socijalisticke privrede, u kojoj je privredni razvoj bio zasnovan na
modelu industrijalizacije, neminovno je doveo do znacajnog
pogorsavanja poloZaja agrarnog sektora, Sto se odrazilo i na
poljoprivredne zadruge. Usvajanje sovjetskog modela udruZivanja u
kolhoze uslovio je formiranje seljackih radnih zadruga pedesetih godina
XX veka na podrucju Republike Srbije. Umesto dobrovoljnog, ¢lanstvo u
ovim zadrugama postalo je obavezno i prinudno. Ocigledan neuspeh
ovakvog oblika udruzivanja doveo je do napuStanja tog sistema i
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uvodenja opStih zemljoradnickih zadruga u kojima je poStovan osnovni
zadruzni princip dobrovoljnog Clanstva. Medutim, medunarodno priznati
zadruzni principi, kao Sto je demokratsko upravljanje i nezavisnost, ni u
ovom tipu poljoprivrednih zadruga nisu bili primenjivani. Dodatno
urusavanje zadruznog sektora desilo se 1953. godine, zakonskim
izmenama kojima je zadruZna svojina preimenovana u drustvenu svojinu
(Mitrovic¢i sar., 2021).

Transformacija privrede i drustva, koja je pocela devedesetih godina XX
veka, uslovila je nove izazove za sektor poljoprivrednog zadrugarstva.
Naime, u uslovima prelaska sa planske na trziSnu privredu
funkcionisanje zadruga bilo je ograni¢eno brojnim nepovoljnim
ekonomskim i politickim faktorima. Promenjivo, zahtevno i dinami¢no
trziste uslovilo je potrebu prilagodavanja poljoprivrednih zadruga novim
uslovima poslovanja (Bracanovi¢, Petrovi¢, Grozdanic¢ i Borak, 2019).

Kao klju¢ni problem u ovom periodu istice se (Simonovi¢ i Cvijanovi¢,
2008) odstupanje od =zadruznih pravila prema kojima zadrugom
upravljaju njeni ¢lanovi u procesu demokratskog donoSenja odluka.
Umesto toga, poslovne odluke donosili su zaposleni u zadrugama, umesto
njenih €lanova - poljoprivrednih proizvodaca. Pitanje koje ogranicava
funkcionisanje i razvoj zadruga je pitanje svojine nad poljoprivrednim
zemljiStem. Naime, primenom razlic¢itih zakonskih reSenja, zadruge su
izgubile znacajne zemljiSne povrSine, Cime je njihov materijalni poloZaj
dodatno oteZan (Simonovi¢ i Cvijanovi¢, 2008).

Na teritoriji Republike Srbije registrovano je 4.500 zadruga, od cega je
2.500 aktivnih. Najvece uceS¢e u ukupnom broju aktivnih zadruga su
zemljoradnicke, odnosno zadruge koje posluju u sektoru poljoprivrede.
Poljoprivredno zadrugarstvo realizuje se kroz rad 2.000 zadruga, sa
35.000 zadrugara i preko 100.000 kooperanata (Mitrovi¢ i sar., 2021).
Prema istrazivanjima (Jankovi¢ i sar., 2010), poljoprivredne zadruge na
teritoriji Republike Srbije imaju znatno veci broj kooperanata u odnosu
na broj zadrugara. IstraZivanja upucuju na zakljucak da vecina
poljoprivrednika (54% anketiranih) nisu upoznati sa medunarodnim
zadruzZnim principima, niti su im poznate sve prednosti udruZzivanja.

IstraZivanja sprovedena medu poljoprivrednicima, kao glavne razloge
nedovoljne razvijenosti zadruznog sektora u oblasti poljoprivrede
navode sledece (Parausi¢, 2018):
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e nedostatak interesa, neuvidanje koristi, potreba i prednosti
udruZivanja od strane poljoprivrednika;

e razlike u nivou ekonomske snage poljoprivrednih gazdinstava i
poteskoce u pronalaZenju zajednickih interesa;

e strah od prevare i iskoriS¢avanja, kao i

¢ nedostatak poverenja.

Broj zaposlenih u poljoprivrednim zadrugama beleZi trend opadanja
prouzrokovan reorganizacijom. Procesu redukcije broja zaposlenih i
broja zadruga doprineli su i usvajanje i primena Zakona o
poljoprivrednom zemljistu, na osnovu kojeg je odredeni broj zadruga
izgubio pravo na koriS¢enje drzavnog poljoprivrednog zemljista
(Nestorov, Avsec i Lovre, 2016). Kada je u pitanju humani resurs
poljoprivrednih zadruga u nasoj zemlji, ne treba zanemariti ni ¢injenicu o
nepovoljnoj kvalifikacionoj, odnosno obrazovnoj strukturi zaposlenih. U
cilju unapredenja rada zadruga, poima se kao neophodno angaZovanje
visokokvalifikovanih struc¢njaka iz oblasti poljoprivrede, ekonomije i
prava.

Danas je funkcionisanje zadruga u Republici Srbiji institucionalno
regulisano Zakonom o zadrugama, koji je usvojen 2015. godine. Ovim
zakonskim aktom uredena su sva relevantna pitanja od znacaja za
osnivanje, rad i unapredenje zadruga (SG RS, 112/2015). Zakonom su
definisani i oblici zadruga koji se mogu osnivati u Republici Srbiji.
Takode, Zakon odreduje i vrstu poslova koje poljoprivredna zadruga
moZe da obavlja.

Usvajanje i primena zakonske regulative, uz koordinaciju zadruznih saveza
na Republickom i Pokrajinskom nivou, kao i aktivna saradnja sa ostalim
relevantnim subjektima iz oblasti agrara trebalo bi da doprinese resavanju
svojinskih, organizacionih, upravljackih i ostalih problema koja stoje na
putu reafirmacije zadruznih ideja u agrarnom sektoru Republike Srbije.

MERE PODRSKE RAZVOJU POLJOPRIVREDNIH ZADRUGA

Dugi niz godina nisu postojale mere za unapredenje poljoprivrednog
zadrugarstva u nasoj zemlji. Kada je u pitanju finansiranje njihovog rada,
zadruge su Cesto bile i u podredenom poloZaju u odnosu na druga fizicka
i pravna lica u oblasti poljoprivrede (Nestorov i sar., 2016). DonoSenje
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Zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju 2013. godine
poceo je period obezbedivanja bespovratnih sredstava, jeftinijih kredita i
drugih povoljnosti u finansiranju poslovanja poljoprivrednih zadruga (SG
RS, 10/2013). Polaze¢i od brojnih prednosti udruZivanja u poljoprivredi,
kao i ¢injenice da je Republika Srbija u procesu pridruzivanja Evropskoj
uniji u obavezi da uspostavi proizvodacke grupe i organizacije
poljoprivrednih proizvodaca, potrebno je odgovaraju¢im merama
drzavne politike i politike ruralnog razvoja jedinica lokalne samouprave
podstaci razvoj udruZzivanja poljoprivrednika (Parausi¢, 2018). Pritom, u
cilju sprecavanja zloupotreba, preporucuje se primena odgovarajuceg
sistema kontrole i revizije, bez obzira da li se radilo o postoje¢im ili
merama podrske zadrugama koje ¢e svoju primenu naci u buduénosti
(Zakic¢ i sar., 2018).

Podrska razvoju poljoprivrednog zadrugarstva u Republici Srbiji
neophodna je iz viSe razloga. Pre svega, prema zvani¢nim podacima
prikupljenim u okviru Popisa poljoprivrede iz 2012. godine prosecna
veli¢ina poljoprivrednog gazdinstva u na$oj zemlji je 4,55 ha (Sevarlié,
2015). Nepovoljna posedovna struktura odraZava se, pored ostalog, i na
nizak nivo cenovne konkurentnosti najveteg broja poljoprivrednih
proizvodaca.  UdruZivanje  poljoprivrednika  prema  aktuelnim
medunarodnim zadruZnim principima, trebalo bi da unapredi ekonomski
poloZaj malih poljoprivrednih gazdinstava u Republici Srbiji.

Takode, s obzirom da kooperative imaju posebno mesto i ulogu u
promovisanju odrzivog razvoja ruralnih podrucja (Zakic¢ i Zaki¢, 2019;
Mitrovic i sar., 2021), podrska ovom vidu udruZivanja smatra se, ne samo
opravdanom, ve¢ i neophodnom. Negativni efekti procesa deagrarizacije i
nepovoljna demografska struktura u ruralnim podrucjima Srbije mogli bi
se ublaziti i delimi¢no reSiti i kroz proces organizovanja zadruga u
oblasti proizvodnje i prometa poljoprivrednih proizvoda. Uz to, podrska
bi trebalo da se realizuje kroz mere ekonomskog i finansijskog karaktera,
ali i tehnicku i logisticku podrsku. Jedan od vidova podrske
poljoprivrednom zadrugarstvu, koji je nasao svoju uspeSnu primenu u
pojedinim zemljama Evropske unije su i posebne mere u oblasti fiskalne
politike, olicene u obliku poreskih olaksSica (Bezus & Bilothach, 2018).

Stepen razvijenosti zadruga u odredenoj zemlji, pa samim tim i njihovo
trziSno uceSc¢e, odredeno je i druStveno-istorijskim faktorima. Naime,
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istrazivanja pokazuju da istorijska negativna iskustva na podrucju
zemalja centralne i istotne Evrope uti¢u na niZi stepen poverenja
poljoprivrednika u zadruge i manju motivaciju da pristupe zadrugama
(Lissowska, 2012). Istrazivanja potvrduju ovu tezu i kada je u pitanju
Republika Srbija, kao jedna od bivsih socijalistickih zemalja. Naime, losa
iskustva poljoprivrednika odrazZavaju se na to da je i danas stepen
motivisanosti i poverenja u zadruge na izrazito niskom nivou. Adekvatna
finansijska podrska, koja bi rezultirala pozitivnim efektima u oblasti
udruZivanja trebalo bi da doprinese redukciji nepoverenja
poljoprivrednih proizvodaca u zadruge.

0d 2017. godine, kada je u Republici Srbiji pokrenuta akcija ,500 zadruga
za 500 sela”, pocinje da se realizuje finansijska podrska obnovi i razvoju
poljoprivrednog zadrugarstva. Kroz direktne investicije i bespovratna
sredstva podrSke za ozZivljavanje zadrugarstva tokom 2017. godine
realizovano je 200.000.000 dinara, a u 2018. godini 825.000.000 dinara
(Mitrovic¢i sar., 2021).

Tokom 2019. godine u okviru ,Programa podrske sprovodenju mera
ravnomernog regionalnog razvoja kroz uceS¢e drzave u ekonomsko-
finansijskim podsticajima za zemljoradnicke i poljoprivredne zadruge”
realizovana je podska zadruZznom sektoru (SG RS, 2018). U okviru ovog
programa definisani su i specifi¢ni ciljevi koji se odnose na osnivanje
novih ili ozivljavanje postoje¢ih zadruga, unapredenje primarne
proizvodnje kao sirovinske baze, inovacije i primena tehnicko-
tehnoloSkog napretka u oblasti zadrugarstva, kao i podsticanje
horizontalne povezanosti i saradnje medu zadrugama u oblasti agrara
(MBPRRRS, 2019).

Ministarstvo za brigu o selu Republike Srbije realizuje podrsku razvoju
zadrugarstva u okviru programa pod nazivom ,Program podrske razvoju
zadrugarstva dodelom bespovratnih sredstava za unapredenje
poslovanja i tehnoloski razvoj zadrugarstva na cCitavoj teritoriji
Republike Srbije”. Ovaj program donet je u saglasnosti sa Zakonom o
budZetu Republike Srbije za 2021. godinu (SG RS, 149/2020), Zakonom o
zadrugama (SG RS, 112/2015) i Zakonom o ministarstvima (SG RS,
128/2020). Program je osmisljen tako da obezbedi podrsku zadrugama i
omogucdi realizaciju sledecih ciljeva (MBS RS, 2021):
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e unapredenje poslovanja zadruga u oblasti poljoprivrede, seoskog
turizma i zanatstva;

e povecanje broja zadruga;

¢ razvoj zadruzZnog sistema i povecanje konkurentnosti;

e stvaranje mogucnosti da zadruga svojim poslovanjem doprinese
odrzivom razvoju lokalnih zajednica.

Podsticaji se realizuju kroz obezbedivanje finansijske podrSke za
nekoliko tipova zadruga: stare zemljoradnicke i poljoprivredne zadruge,
novoformirane zemljoradnicke i poljoprivredne zadruge, turisticke,
zanatske i socijalne zadruge. Svrstavanje zadruga u kategoriju stare ili
novoformirane, vrsi se u zavisnosti od vremena kada su stekle svojstvo
pravnog lica, odnosno kada su upisane u Agenciju za privredne registre
(Ministarstvo za brigu o selu, 2021).

Tabela 1. Finansijski okvir podrske zadrugama u Republici Srbiji za 2021.
godinu

Maksimalan iznos bespovratnih

Tip zadruge sredstava (u dinarima)
Novof01?m1rjane zemljoradnicke i 7.500.000
poljoprivredne zadruge
Stare zemljoradnicke i 15.000.000
poljoprivredne zadruge
TuristiCke, zanatske i socijalne 7.500.000

zadruge
lzvor: MBS RS, 2021.

Na nivou AP Vojvodine se u prethodnoj godini takode realizovao
program podrSke zadrugama u okviru Pokrajinskog sekretarijata za
regionalni razvoj, medunarodnu saradnju i lokalnu samoupravu. Iz
budzeta AP Vojvodine za 2020. godinu izdvojena su sredstva namenjena
podrsci zadrugama. Bespovratna sredstva namenjena su kupovini
opreme i sistema za preciznu poljoprivredu, kao i opreme za
preradivacke kapacitete. Cilj konkursa bio je unapredenje proizvodnih
procesa, kao i podizanje nivoa efikasnosti i konkurentnosti zadruga (SI.
list APV, 54/2019).
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ZAKLJUCAK

Zadruge predstavljaju oblik organizacija koji omogucéava pojedincima da
dobrovoljnim udruzivanjem ostvare svoje potrebe u ekonomskoj,
socijalnoj i kulturnoj sferi. U savremenim uslovima zadruge svoju misiju
ostvaruju uz poStovanje sledec¢ih principa: otvoreno i dobrovoljno
Clanstvo, ekonomska participacija, autonomija i nezavisnost u radu,
obrazovanje, obuka i informisanje, meduzadruzna saradnja i briga za
zajednicu.

Poljoprivreda je, pored bankarstva i osiguranja, jedan od sektora u
kojima je ovaj oblik udruZivanja najzastupljeniji. Organizovanjem u
zadruge, poljoprivrednici, odnosno ruralna populacija, ostvaruje niz
ekonomskih, socijalnih i kulturnih pozitivnih efekata. Navedeni pozitivni
efekti nisu ograniCeni samo na nivou pojedinacnih nosilaca
poljoprivredne proizvodnje, ve¢ se reflektuju na sveobuhvatni odrzivi
razvoj ruralnih podrucdja. Zbog svega navedenog, mere ekonomske,
finansijske, institucionalne i tehnicke podrSke zadruzZnom sektoru
poimaju se kao jedno od najznacajnijih faktora agrarnog i ruralnog
razvoja.

Na podrucju Republike Srbije poljoprivredno zadrugarstvo pocelo je da
se razvija u XIX veku. Tokom vise od vek i po postojanja poljoprivredne
zadruge su se u naSoj zemlji suocile sa ve¢im brojem promena i izazova.
U aktuelnim uslovima, kao najznacajnije prepreke opstanku i razvoju
zadruga u poljoprivrednom sektoru izdvajaju se: nepoStovanje
medunarodno usvojenih zadruZznih principa, nepovoljna kvalifikaciona
struktura zaposlenih u zadruZznom sektoru, nedovoljna motivisanost
poljoprivrednika za udruzivanje, kao i nedostatak poverenja u zadruge.
Pritom, joS nereSeno pitanje zadruzne imovine, odnosno restitucija
poljoprivrednog zemljiSta, organizacioni i upravljacki problemi dodatno
oteZavaju rad postojecih i motivaciju za formiranjem novih zadruga.

PrevazilaZzenje navedenih ograni¢enja moguce je ostvariti zajednickom
koordinisanom akcijom svih aktera u poljoprivrednom sektoru, od
naucno-istrazivackih i savetodavnih institucija, preko resornih
ministarstava do nosilaca poljoprivredne proizvodnje. Mere podrske
poljoprivrednim zadrugama, koje se aktivnho sprovode od 2017. godine
predstavljaju znacajan iskorak u odnosu na viSedecenijsku praksu
zanemarivanja zadruznog sektora. Medutim, da bi se ostvarili ciljevi i
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poljoprivredno zadrugarstvo afirmisalo na pravi nacin neophodno je da
mere podrSke budu primenjene kontinuirano u dugoro¢nom periodu.
Formiranje Ministarstva za selo, u cijem se resoru nalazi pitanje
poljoprivrednog zadrugarstva moze se oceniti kao pozitivan napredak i
jacanje institucionalnog okvira zadrugarstva u Republici Srbiji.

Savremeno zadrugarstvo, medutim, ne pociva isklju¢ivo na udruZivanju
pojedinacnih poljoprivrednih gazdinstava. Iskustva razvijenih zemalja
potvrduju da se udruZivanje u poljoprivredi sve viSe ostvaruje u sektoru
prometa i usluga, uz tradicionalno prisustvo zadruga u sektoru
proizvodnje. Ukoliko mere podrSke poljoprivrednom zadrugarstvu u
Republici Srbiji postanu konzistentne i usmerene na eliminisanje
postojecih razvojnih ogranicCenja, trebalo bi ocekivati da ¢e u, ne tako
dalekoj budu¢nosti, smernice razvoja zadrugarstva u nasoj zemlji pratiti
iskustva zemalja Evropske unije Ciji se zadruZni sektor danas zasniva na
intenzivnom procesu horizontalne i vertikalne integracije i rezultira sve
vecim u€eS¢em u prometu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.
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MEASURES OF SUPPORT TO THE
DEVELOPMENT OF AGRICULTURAL
COOPERATIVES IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Puri¢ Katarina

Abstract: Cooperatives are an organizational form of
association that has an extremely long tradition, and at the same
time it is widespread in all parts of the world and in a large
number of economic and non-economic activities. One of the
areas in which cooperatives are most represented is agriculture.
Association in the agricultural sector brings a number of
benefits to farmers, and is one of the factors that contributes to
the sustainable development of rural areas. The practice of most
developed countries is to support cooperatives, primarily
through agricultural policy measures. The aim of the research is
to analyze the current situation and limitations on the further
development of the cooperative sector. Also, by analyzing
current measures, primarily financial support to cooperatives,
the authors try to determine the extent to which the existing
support mechanisms are adapted to the needs of cooperatives
and in what ways could the positive impact of support measures
be increased. The existence of financial support to the existing
and newly formed cooperatives in the field of agriculture,
agritourism and crafts in rural areas, which is achieved in the
form of various development programs, is assessed as a positive
step compared to the previous practice in which the cooperative
sector was largely marginalized. Following the experiences of
countries with developed agricultural cooperatives, the authors
point out that only through consistent support measures and
coordinated work of all entities in the agricultural sector can we
expect the reaffirmation of the concept of cooperatives in
agricultural practice.

Key words: agriculture / cooperatives / agricultural policy /
rural development / Republic of Serbia
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